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PARTEA 1
Capitolul I. Obiectivele metodologiei

Art.1. Aplicarea Legii nr. 350/2001 privind A.T. si U.

Prezenta metodologie este parte componentd a unui set de reglementari menite sd asigure
implementarea Legii, fiind de interes pentru elaboratorii de documentatii de A.T., pentru beneficiarii
acestor lucrari, pentru institutii §i autoritati abilitate sa elibereze avize si acorduri pentru documentatiile
de A.T. etc.

In conformitate cu cele specificate in Lege la Cap. VI, se abroga toate dispozitiile referitore la
categoriile de documentatii de A.7T. si U., competentele de avizare si aprobare a acestora, cuprinse in
Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executarii lucrarilor de constructii si unele masuri pentru realizarea
locuintelor, republicatd, cu modificari ulterioare, precum si orice alte prevederi contrare Legii.

In consecinta, prevederile Ordinului MLPAT nr. 91/1991 privind continutul cadru al
documentatiilor de A.T. si de U., nu mai sunt valabile.

Prezenta metodologie are ca obiect formularea continutului cadru pentru categoriile de
documentatii de 4.7T. prevazute de Lege si care sa asigure caracterul director al acestor documentatii.

Prevederile cu caracter director cuprinse in documentatiile de A.7. aprobate stabilesc strategiile si
directiile principale de evolutie a unui teritoriu, la diverse niveluri de complexitate si sunt obligatorii
pentru toate autoritatile administratiei publice.

Art. 2. Asigurarea unui cadru unitar al elaborarii documentatiilor de A.T.

Prezenta metodologie asigura un cadru unitar pentru elaborarea documentatiilor de A4.T. prin:

= definirea domeniilor de referinta pentru 4.7., domenii denumite in continuare domenii tinta si
a componentelor lor si care fac obiectul documentatiilor de 4.7. de toate categoriile;

= definirea tabloului general (continutul succint) al documentatiilor de A.7. care sa raspunda
cerintelor Legii privind necesitatea de a se obtine documente de planificare strategica;

= stabilirea modului de prezentare a documentatiilor de 4.7

= stabilirea tipurilor de planse (planuri) obligatorii in documentatiile de 4.7

* includerea de tematici noi ca parti componente a domeniilor tintd, cum ar fi peisajul, zone
expuse la riscuri tehnologice, activitatea de cercetare—dezvoltare, calitatea (starea) resurselor
umane, locuirea secundard, transportul public, cooperarea transfrontaliera etc.;

= includerea aspectelor suprateritoriale care sa asigure integrarea teritoriului vizat de
documentatie intr-un context spatial mai larg.

Art. 3. Alinierea la principiile si directiile formulate la nivelul UE

Prezenta metodologie urmareste armonizarea cu practici vest-europene privind dezvoltarea
spatiald si a avut In vedere — la formularea continutului cadru - principiile adoptate de catre Uniunea
Europeana si Consiliul Europei in diverse documente specifice.

,Perspective ale dezvoltarii spatiale In Europa” (ESDP) formuleazd principalele directii de
dezvoltare spatiald ale continentului european si anume:

= dezvoltarea unui sistem urban policentric si 0 noua relatie urban — rural;

= asigurarea accesului la informatie si cunoastere;

= dezvoltarea durabild, gestionarea prudenta si protectia naturii $i a mostenirii culturale.

,Principii directoare privind dezvoltarea teritoriala durabild a continentului european” —
document CEMAT, Hanovra 2000 — defineste urmatoarele 10 principii:

= promovarea coeziunii teritoriale prin intermediul unei dezvoltari socio-economice echilibrate



= promovarea dezvoltarii functiilor urbane si dezvoltarea relatiilor urban-rural;

= promovarea unor conditii de accesibilitate mai echilibrate;

= dezvoltarea accesului la informatie §i cunoastere;

= reducerea agresiunii asupra mediului;

= valorificarea §i protejarea resurselor si a patrimoniului natural;

= valorificarea patrimoniului construit ca factor al dezvoltarii,

= dezvoltarea resurselor energetice, concomitent cu asigurarea securitatii;

= promovarea unui turism de calitate §i durabil;

= limitarea preventiva a efectelor catastrofelor naturale.

Aceste principii si directii de dezvoltare trebuie sa guverneze activitatea de 4.7, fiind urmarite
prin documentatiile specifice. Integrarea in UE se face si prin recunoasterea si aplicarea acestor principii,
prin integrarea spatialda a Romaniei in spatiul regional european.

Capitolul I1. Elemente de fundamentare

Art. 4. Cerinte ale cadrului legal actual din Roménia

Formularea continutului cadru al documentatiilor de 4.7. s-a fundamentat avand in vedere si
prevederile actelor normative (legi, ordonante hotarari ale guvernului, ordine) in vigoare. Aceste acte
reprezintd suportul juridic pentru intocmirea, avizarea, aprobarea si gestionarea documentatiilor.

Acte normative specifice pentru activitatea de A.T. si U.

1.1. Principalul act legislativ care defineste activitatea de amenajare a teritoriului este Legea nr.
350/2001. Prevederile acestei legi se refera la:

=  domeniul de activitate al 4.7T";

= activitdti de 4.7. (si de U.);

= atributii ale administratiei publice;

= structura institutionald;

= documentatii de A.T. (si de U.);

= initierea §i finantarea activitatilor;

= avizarea si aprobarea documentatiilor de A.T. (si de U.);

= participarea populatiei la activitatile de 4.7. (si de U.);

= urmadrirea aplicarii documentatiilor de A4.7. (si de U.);

=  sanctiuni;

= dispozitii finale.

In conformitate cu aceastd Lege, A.T. se adreseaza intregului spatiu national, fiind o activitate
obligatorie, continud si de perspectiva. Alaturi de U, 4.7T. 1si propune sd gestioneze teritoriul, printr-un
ansamblu de activitati complexe de interes general, ce contribuie la dezvoltarea spatiald echilibrata, la
protectia patrimoniului natural si construit, la imbunatitirea conditiilor de viatd in localitdtile urbane si
rurale (Cap.l. Art. 2(3)). Activitatea de 4.7. trebuie sa fie globala, functionald, prospectiva si democratica
(Art. 3).

Aliniindu-se la cele mai recente concepte vest-europene, Legea defineste scopul, principiile si
obiectivele principale ale 4.T. (Cap. II, Sect. 1, Art. 7,8,9).

Activitatile de 4.7. constau in transpunerea in teritoriu a strategiilor, politicilor si programelor de
dezvoltare durabild in profil spatial, precum si in urmarirea aplicarii acestora in conformitate cu
documentatiile de specialitate legal aprobate (Cap. II, Sect. 3, Art. 14). Sunt considerate activitti conexe
cercetarile In domeniul 4.7. si studiile de fundamentare, managementul bazei de date si de documente,
elaborarea de strategii si politici In domeniu, avizarea si aprobarea documentatiilor de A.T., elaborarea de
acte cu caracter normativ, monitorizarea si controlul transpunerii in fapt a prevederilor din strategii,
politici, programe §i actiuni (Art. 15).

Activitatea de 4.T. este coordonatd de administratia publica, la nivel central, judetean si local.
Legea defineste care sunt atributiile acestor organisme, cu respectarea autonomiei locale, pe baza
principiului parteneriatului, transparentei, descentralizarii serviciilor publice §i participarii populatiei.
Ceea ce este foarte important este mentionarea obligativitatii ministerelor, ale serviciilor lor din teritoriu,
a agentilor economici, ale administratiei publice de la toate nivelurile, de a colabora In activitatea de 4.T.
prin furnizarea de date si informatii, cu titlu gratuit.

Structura institutionald implicata in activitatea de A.T. este compusd din Ministerul Lucrarilor
Publice, Transporturilor si Locuintei (coordonator la nivel national) si din departamentele specializate ale
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consiliilor judetene, municipale si orasenesti (inclusiv Consiliul General al Municipiului Bucuresti),
conduse de institutia arhitectului-sef.

in comune, atributiile arhitectului-sef vor fi indeplinite de catre un functionar public din aparatul
propriu al consiliului local respectiv, pregitit in acest sens. (Sect. 1, Art. 35,36).

Pe langa consiliile judetene, municipale si ordsenesti se pot infiinta Comisii tehnice de 4.T. si U. -
organisme consultative cu atributii de avizare, expertiza tehnica si consultanta.

Urmarirea aplicarii documentatiilor de A.7. de face prin compartimentele de specialitate din
aparatul propriu al consiliilor judetene, municipale, orasenesti si comunale (Sect. VII. Art. 62).

1.2. Legea nr. 71/1996 privind aprobarea Planului de Amenajare a Teritoriului National
(P.A.T.N.) — Sectiunea I — Cai de comunicatie.

1.3. Legea nr. 171/1997 privind aprobarea P.A.T.N. — Sectiunea a Il -a — Apa.

1.4. Legea nr. 5/2000 privind aprobarea P.A.T.N. — Sectiunea a III -a — Zone protejate.

1.5. Legea nr. 351/2001 privind aprobarea P.A.T.N. — Sectiunea a IV -a — Reteaua de localitati.

1.6. Legea nr. 453/2001 pentru modificarea si completarea Legii nr. 50/1991 privind autorizarea
executdrii lucrarilor de constructii $i unele masuri pentru realizarea locuintelo.r

1.7. Legea nr. 575/2001 privind aprobarea P.A.T.N. — Sectiunea a V -a — Zone de risc natural.

1.8. Hotararea de Guvern nr. 525/1996, cu completari si modificari ulterioare, pentru aprobarea
Regulamentului General de Urbanism.

1.9. Hotéararea de Guvern nr. 650/2001 pentru aprobarea Regulamentului privind elaborarea
reglementarilor tehnice in constructii.

Acte normative complementare sau care fac referiri la activitatea de A.1. si U., dar provin din
alte domenii

Din aceasta categorie, cerintele legislative se refera la:

2.1. Aspecte de organizare/functionare a teritoriului: legi privind declararea unor municipii, orase,
comune, modificari la nivelul unitatilor administrative de baza, instituirea unor zone speciale, legea
privind dezvoltarea regionald, etc.

2.2. Conditionari de continut pentru documentatiile de 4.7. si U. pentru obtinerea de avize si
acorduri

2.3. Aspecte de organizare/functionare a unor institutii si care evidentiaza domeniul de activitate
si responsabilitati

2.4. Aprobarea unor programe de dezvoltare cu mare impact teritorial

Art. 5. Instrumente de planificare spatiala utilizate in statele membre ale U.E.

Exista o mare diversitate a sistemelor nationale de planificare spatiala, diversitate generata de o
serie de factori:

= agezare geograficd, evolutie istorica, traditii culturale;

= stadiul dezvoltarii economice si spatiale;

= orientarea politicd sau doctrinard predominanta;

=  structura statului (unitara sau federala).

In momentul de fatd aceste sisteme, perfectionate de-a lungul timpului, sunt puse sa faci fata
provocdrilor lansate de tema Europei Unite: problemele concurentei economice, retelele trans-europene
de toate tipurile, caracterele transfrontaliere ale aspectelor de mediu, probleme demografice generate in
special de migratie, finantarea sectorului public, etc.

Planificarea spatiald suferd unele mutatii importante, devenind o activitate din ce in ce mai
complexd, care se deplaseaza de la simple probleme fizice de amplasare si utilizare a terenurilor, spre
preocupiri extinse in domeniile sociale, economice, de mediu si chiar politice. In statele cu sisteme de
planificare mai sofisticate se fac eforturi pentru dinamizarea procedurilor, pentru a face fatd mai bine
schimbarilor permanente.

O tendinta clara care se manifesta este aceea de descentralizare a responsabilitatilor guvernelor
fatd de politicile de dezvoltare spatiala si o delegare a acestora catre nivelele regionale §i locale. Spania,
Italia, Belgia, Franta, sunt state care si-au dezvoltat recent paliere regionale si locale in cadrul sistemelor
de planificare.

Aceasta tendinta este dublatd de mentinerea rolului statului 1n asigurarea implementarii efective a
politicilor la nivel national.

In toate statele membre, sistemele si practicile de planificare includ aspectele transnationale si de
vecinatate, vizand integrarea.
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Politicile majore ale Comunitatii, Fondurile Structurale i Politica Comuna referitoare la
agricultura au efecte teritoriale de mare amploare. in unele tari (Germania, Italia) se intocmesc intai
planuri spatiale, urmand ca utilizarea Fondurilor Structurale sé se stabileasca in acest context. Alte state
(Belgia, Grecia) abordeaza concomitent programele legate de Fondurile Structurale cu planurile si
politicile spatiale.

Un numar mic de state membre, in care se includ Irlanda i Danemarca, au planuri nationale care
definesc cadrul general nu numai pentru politicile spatiale, ci si pentru activitati din sectorul public si
privat, fiind documente cheie in procesul de negociere cu Uniunea Europeana.

Olanda, Luxemburg, Portugalia, Marea Britanie, Spania considera Politica Comuna referitoare la
agricultura drept determinanta in planificarea spatiala a propriilor teritorii.

Caracteristicile sistemelor de planificare spatiald din unele state membre sunt:

Belgia

Legi de baza: Legea Planificarii Urbane si Regionale (1962) modificata si actualizata (1980,
1988), pastrandu-se principiile de baza.

Structura sistemului: planuri de dezvoltare ierarhizate la nivel national, regional, sub-regional,
municipal.

Mentiuni: In prezent, sistemul de planificare se afld intr-o perioadi de tranzitie in ceea ce priveste
cele trei regiuni (flamanda, valond, Bruxelles), adoptand competente autonome de planificare.

Danemarca

Legi de baza: Legea planificarii (1992) are la baza cateva decenii de experientd in dezvoltarea
spatiala si legislatie aferenta.

Structura sistemului: nivel national (Raport national de planificare), nivel districtual (plan
structural global si reglementari, plan regional), nivel municipal (plan structural global si reglementari,
plan municipal, plan local). lerarhie de planuri integrate, cele de nivele inferioare nu au voie sa contravina
deciziilor de planificare de nivele superioare.

Mentiuni: Sistemul descentralizeaza responsabilitatile, plasdnd puterea de decizie si competenta
administrativa la nivel districtual si In special municipal.

Germania

Legi de baza: Codul federal de construire (1986, modificat 1993), Legea de planificare regionala,
proprie fiecarui stat.

Structura sistemului: Sistemul de planificare spatiala combina federalismul cu autonomia locala
printr-o serie de politici si planuri ierarhice obligatorii. La nivel national se Intocmeste un document
general de orientare si coordonare, asumat de statele federale. Fiecare land 1si elaboreaza planuri de
dezvoltare si planuri regionale. Municipalitatile si orasele intocmesc planuri preparatorii si planuri
definitive de utilizare a terenurilor.

Mentiuni: In prezent, activitatea de amenajare a teritoriului se concentreazi asupra land-urilor
estice si asupra aspectelor ce au rezultat ca urmare a unificarii.

Grecia

Lege de baza: Decret Lege privind planurile de utilizare a terenurilor (1923), Regulamentul
general de construire (1985), Legea cu privire la extinderea oraselor si dezvoltarea urbana (1983).

Structura sistemului: Planificarea spatiald are un caracter centralizat, majoritatea politicilor fiind
initiate de ministere. Existd un sistem de planuri de dezvoltare nationald, regionald si locald si o
succesiune ierarhizata de planuri obligatorii pentru zonele in care se intentioneaza dezvoltari.

Mentiuni: Planificarea oficiala nu este, cel mai adesea, respectatd. Procedurile de planificare sunt
prea extinse in timp. Guvernul intentioneaza simplificarea procedurilor si infiintarea unor departamente
de planificare la nivelul administratiei locale.

Spania

Lege de baza: Legea Planificarii Nationale (1990) si Legea care vizeaza regimul terenurilor si
urbanismul (1992). Conform Constitutiei, competentele si responsabilititile in amenajarea teritoriului
revin diferitelor administratii regionale. Legislatia referitoare la planificarea spatiala difera de la regiune
la regiune, aflandu-se in diverse stadii de dezvoltare.

Structura sistemului: Regiunea Catalonia, de exemplu, 1si elaboreaza un plan teritorial general,
planuri teritoriale partiale si planuri teritoriale sectoriale. Planuri nationale sectoriale au menirea de a
armoniza diferentele de dezvoltare intre regiuni.

Franta

Legi de baza: Legea nr. 99-586 privind consolidarea si simplificarea cooperdrii intercomunale
(1999), Legea nr. 2000-2008 referitoare la solidaritatea si reinnoirea urbana (2000).
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Structura sistemului: La nivel guvernamental se stabileste contextul pentru proiecte majore de
amenajare si coordonare, precum §i orientari sectoriale (transport, universitati). Regiunile coordoneaza
dezvoltarea economicd prin definirea unor acorduri de planificare pentru investitii majore in sectorul
public (pentru 5 ani). Departamentele implementeaza schemele departamentale de transport. Planificarea
locala se realizeaza la nivelul municipalitatilor. Cooperarea voluntara intre municipalitati este un fapt, ea
manifestdndu-se in colaborarea pe anumite teme.

Mentiuni: O tema actuald este reconcilierea intre doud moduri de a se vedea un teritoriu: un
spatiu in care se desfagoard viata sau o diviziune pur administrativa - si definirea unor teritorii relevante
ca baza pentru proiecte de dezvoltare.

ltalia

Legi de baza: Legislatia de baza (1942) este modificatd si completatd. Legea autonomiei locale
(1990) — decreteaza 11 orase metropolitane.

Structura sistemului: La nivel national se elaboreaza o serie de planuri sectoriale, cu caracter
orientativ si de coordonare; planurile regionale combina aspecte teritoriale cu cele de dezvoltare
economica: la nivel local se elaboreaza planuri directoare.

Marea Britanie

Legi de baza: Baza legala a rdmas practic aceeasi din 1947; in 1992 apare Legea cu privire la
planificarea oraselor si a tarii.

Structura sistemului: La nivel national, guvernul elaboreaza directive privind probleme speciale;
planurile structurale, la nivel de comitat, asigura orientari comprehensive si termeni generali, cu detalieri
pentru anumite zone. Planurile locale de dezvoltare asigura baza activitatii de amenajare.

Mentiuni: Sistemul este puternic in privinta reglementarilor la nivelul dezvoltarii locale, contine
mai putine prevederi la nivel national si regional.

Capitolul III. Categorii de documentatii de A.T.

Categoriile de documentatii in vigoare pana la aparitia Legii au fost completate §i structurate
dupa cum urmeaza:

Art. 6. Plan de amenajare a teritoriului national (P.A.T.N.)

P.A.T.N.-ul este compus din sectiuni specializate care indica directiile de dezvoltare pentru
anumite domenii ce vizeaza teritoriul national. Pand in prezent au fost elaborate si legiferate cinci sectiuni
pentru P.A.T.N.:

= Sectiunea [ — Céi de comunicatie;

= Sectiunea a II-a — Apa;

= Sectiunea a I1I-a — Zone protejate;

= Sectiunea a IV-a — Reteaua de localitati;

= Sectiunea a V-a — Zone de risc natural.

in momentul de fati, pe baza unor studii de fundamentare in care au fost antrenate diverse
institutii, este pregatita o noua sectiune intitulata ,, Turismul .

Ministerul Lucrarilor Publice, Transporturilor si Locuintei poate initia elaborarea de sectiuni noi
ale P.A.T.N. care, pentru a deveni operationale, trebuie aprobate de Parlament. Prevederile PATN sunt
obligatorii pentru celelalte planuri de 4.7. care le detaliaza. Dintre domeniile care pot deveni subiectul
unor noi sectiuni de P.A.T.N. amintim: spatiul rural, infrastructura pentru invatdimant superior, ocrotirea
sanatatii, cultura, etc.

Art.7. Plan de amenajare a teritoriului zonal (P.A T Z)

P. A.T. Z. este un document cu caracter director, menit sa realizeze concretizarea strategiilor
sectoriale 1n teritoriu i sd contribuie la solutionarea unor probleme specifice aparute in anumite teritorii
(intercomunale sau interorasenesti, interjudetene si regionale). Elaborarea unui P.A.T.Z. poate fi lansata
de catre Ministerul Lucrarilor Publice, Transporturilor §i Locuintei -pentru P.A.T.Z. regional, de cétre
administratiile publice judetene — pentru P.A.T.Z. interjudetean si de catre administratiile publice locale —
pentru P.A.T.Z. intercomunal sau interordgsenesc. Toate aceste tipuri de documentatii trebuie si se
coreleze cu prevederile P.A.T.N., avand ca suport studii de fundamentare. Directiile de dezvoltare
formulate in P.A.T.Z. devin obligatorii pentru documentatiile de nivel teritorial inferior. P.A.T.Z. regional
are menirea sd fundamenteze si planurile de dezvoltare regionala.
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Art. 8. Planul de amenajare a teritoriului judetean (P.A.T.J)

P.A.T.J. este o documentatie cu caracter director, ce are ca scop sa transpund spatial programul de
dezvoltare economicad si sociald elaborat de catre autorititile judetene, pentru teritoriul pe care il
gestioneaza. Prevederile P.A.T.J. devin obligatorii pentru documentatiile de 4.7 si de U. care le detaliaza.
Institutia care soliciti elaborarea unei documentatii P.A.T.J. este Consiliul Judetean. In functie de
necesitatile de dezvoltare, P.A.T.J. se actualizeaza periodic (5-10 ani).

Tabel 1. Categorii de documentatii de Amenajarea Teritoriului.

Planul de amenajare a

Planul de amenajare a

Planul de amenajare a

a programelor strategice
sectoriale pe termen mediu si
lung

specifice a unor teritorii

e . oo . teritoriului judetean
teritoriului national P.A.T.N. | teritoriului zonal P.A.T.Z. ertto Pu Au T]l}de,e
Regional,
Ni ritori . Interjudetean(frontalier
ivel te .ltov ial National judetean( . - ), Judetean
de referintd ’ Intercomunal, interorasenesc ’
(metropolitan, periurban)
. . Director
Caracter Director Director Strategii si directii de
Strategii si directii de evolutie | Strategii si directii de evolutie g3 ’
’ ’ ’ ’ evolutie
Caracter . . e . . s . . e
juridic Obligatoriu pentru autoritati Obligatoriu pentru autoritati Obligatoriu pentru autoritati
. Guvernamental (pentru
Competentd Guvernamental S Judetean
’ regiuni) judetean, local
Sectiuni specializate ce trateaza
0 viziune spatiald la scara . . < Documentatie ce vizeaza
D . < Documentatie ce vizeaza . e
. teritoriului national, ca sinteza . ’ expresia spatiald a
Forma ’ solutionarea unor probleme ’

programului de dezvoltare
socio-economica a judetului

Procedura de
elaborare

La solicitarea administratiei
publice centrale, pe baza unor
studii de fundamentare

La solicitarea administratiei
publice centrale (PATZ
regiune), judetene (PATZ
interjudetean) sau locale
(PATZ interoragenesc,
intercomunal), pe baza unor
studii de fundamentare

La solicitarea administratiei
publice judetene, pe baza
unor studii de fundamentare

Procedura de
finantare

Bugetul de stat

Bugetul de stat, bugetul local
Fonduri de cercetare

Bugete locale, asocieri cu
persoane juridice sau fizice

Fonduri pentru D.R. din tara sau strainatate
M.L.P.T.L. M.L.P.T.L.
Competente de Organisme centrale si Organisme centrale si
. ’ Guvernul ST . . ST
avizare teritoriale interesate (inclusiv | teritoriale interesate
C.T.AT.U.) (inclusiv C.T.A.T.U.)”
Competente de Consilii judetene C0n5¥1¥1 judetene
’ Parlament s Consiliul General al mun.
aprobare Consilii locale .
Bucuresti

Procedura de

La 5-10 ani sau la

tiilor (monito-
rizare)

judetene, municipale,
oragenesti, comunale

completare La solicitarea administratiei La solicitarea administratiei solicitarea administratiei
si/sau publice centrale publice locale publice centrale
actualizare
Parttctp.a rea Informare si consultare Informare si consultare Informare si consultare
populatiei
Urmdrirea
N M.L.P.T.L.
aplicarii . M.L.P.T.L.
, Compartimente de .

prevederilor L . - Compartimente de

M.LP.T.L. specialitate din consilii S . s
documenta- specialitate din consilii

judetene

1 .. .. . L. .. .
Comisia tehnica de amenajare a teritoriului si urbanism




Art. 9. Concluzii

Ansamblul documentatiilor de A.7. este menit sd acopere intreg spatiul national, adresandu-se
diverselor nivele teritoriale. Structura previzutd de Lege are un puternic caracter ierarhic, in care
prevederile din documentatiile de nivel teritorial superior devin obligatorii pentru documentatiile mai de
detaliu. Legea subliniaza caracterul de planificare strategica al documentatiilor de A.7, care trebuie sa
integreze §i sd coreleze o gama larga de strategii sectoriale si judetene.

In elaborarea documentatiilor se porneste de asemenea de la studii de fundamentare pentru
anumite domenii considerate relevante pentru teritoriul vizat.

Planurile de A.T. trebuie sa formuleze directii de dezvoltare pentru perioade bine determinate de
timp, sa vizeze dezvoltarea, sa abordeze problematica la nivel macro, si sd beneficieze de suportul politic
si administrativ al institutiilor de decizie.

Documentatiile de 4.7. sunt documente obligatorii, iar activitatea de monitorizare si evaluare a
implementarii lor revine in sarcina institutiilor cu atributii in domeniu, asa cum stipuleaza Legea.

Capitolul IV. Procedura de elaborarea a documentatiilor de A.T.

Art. 10. Documentatii de tip P.A.T.Z., P.A.T.J.

1. Etapa preliminara (pregatitoare)

Dupa adjudecarea elaborarii documentatiilor si finalizarea activitatilor legate de contractare —
etape precizate in Reglementarea tehnicd privind aplicarea Legii, indicativ........ aprobatd prin Ordinul
ministrului lucrarilor publice, transporturilor si locuintei nr. ......... [oviinn. , - elaboratorul trebuie sa
parcurga etapa pregatitoare intocmirii propriu-zise a documentatiilor.

Etapa pregatitoare constd in asigurarea bazei de date i informatii indispensabild elaborarii
(inclusiv bugetul estimat al administratiilor locale, destinat programelor de dezvoltare).

Baza de date consta in:

= studii de fundamentare (inclusiv studii istorice) intocmite in vederea aprofundarii anumitor

domenii sau aspecte relevante. Studiile de fundamentare pot fi Intocmite de catre institutii
specializate sau de catre elaboratorul documentatiei de 4.7, daca are competenta necesara. Se
pot utiliza studii de fundamentare anterioare cu conditia ca informatiile si propunerile
furnizate de ele sa nu fie depasite;

= studii geotehnice;

= strategia de dezvoltare a judetului/judetelor a caror teritorii sunt vizate de plan;

= planuri de dezvoltare regionala;

= strategii sectoriale ale ministerelor si altor organe centrale;

= documentatii de A.7. aprobate pentru nivele teritoriale superioare, inclusiv sectiunile PATN;

= programe si proiecte de dezvoltare cu impact major asupra teritoriului respectiv;

= date statistice evidentiate 1n sistemul statistic national;

= date, informatii gestionate de organisme centrale si servicii descentralizate ale acestora,

organisme neguvernamentale, agenti economici, etc.;

= date si informatii aflate In gestiunea elaboratorului;

= legislatie.

Obtinerea datelor si informatiilor necesare revine in sarcina elaboratorului, care va fi sprijinit in
acest sens de catre beneficiar (administratia publicd judeteana sau locald). Potrivit Legii, ministerele si
celelalte organe ale administratiei publice centrale sunt obligate sa furnizeze cu titlu gratuit autoritatilor
publice judetene si locale informatii din domeniul lor de activitate, pentru teritoriul judetului respectiv, iar
consiliile locale sunt obligate si furnizeze informatii referitoare la dezvoltarea socio-economicad si
urbanistica a localitatilor.[sect. a 2-a, Art. 24(2)]. De asemenea, serviciile publice descentralizate ale
ministerelor si ale celorlalte organe centrale, agentii economici, organismele si organizatiile
neguvernamentale care 1si desfasoara activitatea la nivel local au obligatia sa furnizeze cu titlu gratuit
informatiile necesare in vederea desfasurarii activitatii de 4.7. si U. la nivel local.[sect. a 3-a, Art. 27(2)].
Pentru obtinerea de alte tipuri de date si informatii, elaboratorul poate incheia contracte sau conventii cu
persoane fizice sau juridice care le detin.

Etapa de elaborare propriu-zisa

Documentatiile de A.7. se pot elabora in 2 sau 3 etape, in conformitate cu Tema — program, prin
comasarea sau nu a celor 3 mari capitole ale continutului cadru:

= clemente care conditioneaza dezvoltarea;

= diagnostic, prioritati;
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= strategia de dezvoltare.

Dupa predarea fiecarei etape, beneficiarul isi va exprima punctul de vedere asupra documentelor,
prin formularea unor observatii si recomandari. Beneficiarul trebuie sd aibd in vedere §i opiniile
populatiei exprimate in procesul de consultare.

Dupa elaborarea ultimei etape, este necesara obtinerea de avize si/sau acorduri de la MLPTL si
alte organisme centrale si teritoriale interesate.

Documentatia pentru obtinerea avizelor si/sau acordurilor se realizeaza de catre elaborator, prin
selectarea din Memoriul general a capitolelor relevante si se difuzeaza prin grija beneficiarului.

Redactarea finald a documentatiei va cuprinde observatiile si recomandarile formulate de
institutiile abilitate sa elibereze acorduri si avize, In masura in care ele sunt pertinente si acceptate de
catre beneficiar. Redactarea finald intrd in atributia elaboratorului. Sarcinile elaboratorului se incheie
odata cu aprobarea documentatiei.

Procedura de elaborare a documentatiilor de tip P.A.T.Z., P.A.T.J., ca si relatia cu beneficiarul si
populatia, este reprezentata in schema de mai jos.

» STUDII PREALABILE, STUDII DE FUNDAMENTARE, STRATEGII SECTORIALE
|
¥
| PLAN DE AMENAJARE A TERITORIULUI ‘
v
“ I. ELEMENTE DE CONDITIONARE ||
v v
CONDITIONARI
CONDITIONARI EXOGENE ENDOGENE
NIVEL EUROPEAN NIVEL NATIONAL NIVEL
TERITORIAL SILOCAL
- tendinte generale - politici si strategii
ale dezvoltarii actuale de dezvoltare la - evolutie anterioara
- tendinte de dezvoltare nivele superioare - SITUATIA EXISTENTA
favorizate de integrarea - politici si strategii la SI DISFUNCTIONALITATT
in Uniunea Europeana nivel interteritorial
. - . STAREA _
- VIITORUL POSIBIL TERITORIULUI <
¥ ¥ _
“ II. DIAGNOSTIC SI IDENTIFICAREA PRIORITATILOR || ::c
=
v + S
| DIAGNOSTIC PROSPECTIV |<—>| DIAGNOSTIC PE DOMENIT TINTA I: =
_ I L =
: I DIAGNOSTIC GENERAL, PRIORITATI | é
= : =
B =
2 “ III. PROIECTUL STRATEGIC DE DEZVOLTARE || i
- =
= | OBIECTIVE STRATEGICE GENERALE | - o
= T I
% :I ALTERNATIVE DE DEZVOLTARE |<—>| OBIECTIVE PE DOMENII TINTA I:
o 4 +
| PROGRAME CORELATE P PR N R PN IR CREARLA .
> PE DOMENII TINTA > APTAREA STRUC < *
INSTITUTIONALE
PROPUNERI PENTRU CREAREA
» DETALIERI PE DOMENII TINTA STRUCTURILOR DE >
MONITORIZARE SI EVALUARE
v ¥
| DOCUMENTATI PENTRU AVIZE SI ACORDURI |
v A 4
| APLICARE, MONITORIZARE, EVALUARE |

Fig. 1. Procedura de elaborare a documentatiei de Amenajare a Teritoriului.
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Art. 11. Documentatii de tip P.A.T.N.

Aceasti categorie de documentatie se elaboreaza la solicitarea M.L.P.T.L. In elaborarea unei noi
sectiuni a P.A.T.N. este necesard implicarea unui numar mare de institutii §i specialisti ce lucreaza in
domeniul vizat, care colaboreaza sub coordonarea unui institut certificat din punct de vedere profesional.

Etapa pregatitoare consta 1n asigurarea bazei de date si informatii:

= studii de fundamentare elaborate pentru domeniul respectiv;

= strategii ale ministerelor interesate in promovarea noii sectiuni;

= strategii de dezvoltare a judetelor;

= documentatii de A.7. aprobate la nivel teritorial national, zonal si judetean;

= programe si proiecte de dezvoltare ce vizeazd domeniul respectiv sau au impact asupra lui;

= date statistice urmarite de institutii de profil;

= date, informatii gestionate de organisme centrale si institutii specializate;

= date si informatii aflate in gestiunea coordonatorului si a colaboratorilor;

= bibliografie specifica;

= legislatie.

Etapa de elaborare propriu-zisa

Continutul documentatiei si graficul de elaborare se stabilesc prin Tema — program, de comun
acord de catre M.L.P.T.L. si coordonatorul de proiect. La finalizarea primei variante de propuneri,
documentul se transmite in ancheta la consiliile judetene si la alte organisme interesate din tara. Consiliile
judetene asigura desfasurarea de dezbateri, intr-un cadru cat mai larg. Observatiile §i propunerile
pertinente sunt introduse in documentatie de citre coordonator. Documentul final se prezinta sub forma
caracteristicd a unui act legislativ, cuprinzdnd un text cat mai concis si clar, completat cu materiale
grafice, tabele si glosar de termeni specifici. Forma finald a documentatiei se inainteaza spre dezbatere si
avizare in Guvern. Dupa introducerea completarilor/modificérilor solicitate de ministere, documentul este
inaintat catre Parlament. Dupa aprobarea sa in Parlament, sectiunea este promulgatd de presedinte,
devenind astfel aplicabila.

Capitolul V. Procedura de insusire a documentatiilor de A.T.

O documentatie de A.7T. este insusitd de catre beneficiar odatd cu aprobarea sa. Aprobarea este
conditionatd de obtinerea unor avize si acorduri si de acceptarea ei cat mai largd de catre populatie si
actorii locali.

Tabel 2. Competentele de avizare si de aprobare (Conform Anexei nr. 1 la lege).

Categorii de documentatii Avizeaza Aproba

P.A.-T.N. Guvernul Parlamentul

M'L'P'T'L" Consilii judetene
PAT.Z. organisme centrale s ’

Lo Consilii locale

si teritoriale interesate

M.LP.T.L, Consilii judetene
P.AT.J. organisme centrale Consiliul General

si teritoriale interesate al Municipiului Bucuresti

Legea nu specifici care sunt organismele centrale si teritoriale interesate, care avizeaza
documentatii de A4.7. Lista avizelor si acordurilor este precizatda in Reglementarea tehnicd privind
aplicarea Legii, indicativ........ , aprobatd prin Ordinul ministrului lucrarilor publice, transporturilor si
locuintei nr. .......... [ocien. Acceptarea documentatiilor la nivelul teritoriului vizat poate fi obtinutd
numai prin informarea §i consultarea populatiei, prin asigurarea unei transparente a procesului de
elaborare. In acest sens este indicatd intocmirea unui calendar pentru activititile de consultare a populatiei
si a actorilor locali, calendar corelat cu desfasurarea proiectului.

Capitolul VI. Principii si proceduri de actualizare a documentatiilor de A.T.

Legea stipuleaza ca procedura de actualizare a unei documentatii se declanseaza si la solicitarea
administratiei publice centrale (art. 20). In cazul P.A.T.J.-urilor, se produce o actualizare periodica (la 5-
10 ani), 1n functie de politicile si programele de dezvoltare ale judetului [art. 42 (3)].

9




Actualizarea unei documentatii de 4.7 .se poate face in cazurile:

= cand prevederile documentului anterior aprobat nu mai corespund stadiului de dezvoltare a
teritoriului respectiv;

= cand se produc modificari importante in cadrul legislativ de specialitate si/sau general,
modificari care fac ca planul anterior sa nu mai opereze (Este cazul aparitiei Legii, ceea ce va
atrage necesitatea actualizarii P.A.T.J.-urilor existente);

= cand administratia publicd centrald si/sau judeteana isi modificd politicile ce vizeaza
dezvoltarea teritoriului de asa maniera Incit este necesara revizuirea;

= cand conjuncturi internationale impun noi abordari ale problemelor spatiale. Aici este vorba
de necesitatea unei adaptari aproape continue la practica vest-europeand, adaptare legata de
procesul de integrare;

= cand realizarea unei infrastructuri majore are implicatii deosebite asupra teritoriului (exemplu
— construirea unui nou pod peste Dunare);

= cand sunt lansate, de catre administratia centrald, programe de dezvoltare economicad si
sociald avand impact deosebit asupra unor teritorii importante.

Capitolul VII. Implicarea populatiei in desfisurarea activititii de elaborare a
documentatiilor de A.T.

Activitatea de 4.T., trebuie sd se bazeze, indiferent de nivelul teritorial, pe participarea activa a
cetatenilor. Este esential ca cetatenii sa fie informati asupra stadiului in care se afla procesul de elaborare
si sa fie consultati asupra aspectelor legate de dezvoltarea localitatii si teritoriului in care locuiesc.

Succesul participarii depinde in primul rand de angajarea autoritatilor locale in acest proces.
Departamentele de specialitate (4.7 si U.) din cadrul consiliilor trebuie sa-si asigure bune legaturi cu
presa locald, consideratd cel mai bun mijloc pentru diseminarea informatiilor. Cu scopul de a obtine o
buna conlucrare cu presa locala, este bine ca autoritatile sa asigure un flux regulat de informatii, eventual
in cadrul unor intalniri cu caracter periodic.

Aceste intalniri au darul de a mentine un dialog, prin presa, cu publicul. Fluxul continuu de
informatii este deosebit de important cand premerge aparitia unui document (cazul unei documentatii de
AT).

Autoritatile locale trebuie sd se bazeze si pe posturile locale/regionale de radio si televiziune.
Pornindu-se de la caracteristicile televiziunii — care pune accent pe imagine — sunt necesare prezentari de
planuri, harti si machete ce ilustreaza propuneri, in momentele cheie ale desfasurarii procesului de
elaborare a strategiilor. Relatia autoritatilor in domeniul planificérii cu managerii statiilor locale de radio
este la fel de importanta ca cea cu editorii presei locale. Se poate merge pana la transmiterea in direct a
dezbaterilor ce au loc in consiliile locale asupra unor decizii importante de dezvoltare. Cu cat discutiile
vor fi mai deschise si audienta mai mare, cu atit va fi mai semnificativa participarea publica.

O parte importanta a eforturilor de publicitate o constituie publicatiile, inclusiv rapoarte asupra
unor cercetari, studii, documentatii, colectii de date statistice, care sa familiarizeze publicul cu problemele
teritoriului respectiv si sa le ofere posibilitatea de a-si forma o opinie proprie asupra drumului de urmat.

Intalnirile cu cetitenii sunt foarte oportune in momentele de prezentare ale unor strategii. Este
bine ca aceste dezbateri publice sd se producd in diferite comunititi pe teme ce privesc comunitatea
respectiva. Discutiile pot fi ilustrate prin diverse prezentari sau expozitii. Deoarece costul unor astfel de
manifestari este ridicat, este necesar si se asigure succesul unei participari responsabile a cetétenilor prin:

= publicitate preliminard in presa locald, afise, Instiintarea unor organizatii stiintifice,

profesionale, asociatii, O.N.G.-uri etc.;

= expozitia trebuie sa fie simpla si usor de inteles, sa pund in lumina propunerile;

=  expozitia se adreseazd mai degraba publicului larg decat specialistilor. Materialele prezentate

nu trebuie sd necesite cunostinte in materie de planificare, pentru a fi receptionate;

= prezentarea trebuie sa fie interesanta si incitanta (culoare, sunet, miscare);

= amplasarea expozitiei este foarte importanta: desfasurarea ei intr-un centru comercial popular

va avea o audientd mai mare decat daca se desfasoara Intr-un muzeu;

= publicul va fi invitat sa completeze chestionare sau sa faca comentarii in ,,carti de impresii”;

= prezenta unor persoane care sa dea relatii despre documentele prezentate va permite

publicului sa discute temele mai in detaliu.

Conferintele de presd vor fi tinute in momentele cheie ale elaborarii unei documentatii: lansarea,
finalizarea unor etape (diagnoza, strategia, planul de masuri), adoptarea.

10



Conferinta de presa va
respectiva.

anuntatd prin invitatii ce cuprind suficiente informatii pe tema

TEMA PROGRAR AMNELITN

HAGHOEZA S| SEWECTIVE

* FREZENT ARI 51
DEZBATER PLELICE

[FATT ]

FROPUKEAl  [commmas|

%éiié =R LerBATER! PUBLICE
T W

& “?,-;?_.71'!'
) )
m, T,
e W
gt =

elirans dilrmrens

P it
FATS _ll FAT.
CONTELL ALTERNATIVE POSIHLE GONTRL,

DOCIMENT FIKAL

=

a;?)

g gt i

F Enmceinas S

Fig. 2. Participarea populatiei in activitatea de elaborare a documentatiilor de amenajarea teritoriului

(PAT.J).

Capitolul VIII. Relatia cu documentatiile de Urbanism (U)

Asa cum precizeazd Legea, cele doua categorii de documentatii — de A.7. si U. — sunt
documentatii cu atributii distincte, complementare. In timp ce documentatiile de A.T. au caracter director,
documentatiile de U. au caracter de reglementare operationala.
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Fig. 3. Relatii intre documentatiile de amenajare a teritoriului si documentatiile de urbanism.




Directiile de evolutie a unui teritoriu, indiferent de nivel, stabilite intr-o documentatie de A4.7.
sunt detaliate prin reglementari specifice in limitele teritoriilor administrative ale oraselor si comunelor,
prin documentatiile de U. Prevederile din documentatiile de A.T., de toate categoriile (P.A.T.N.,
P.A.T.Z., P.A.T.J.), devin obligatorii pentru documentatiile de U. (P.U.G., P.U.Z., P.U.D.). In acelasi
timp pot exista si corelatii in sens invers, adicd de la documentatii de nivel inferior catre cele de nivel
teritorial superior. In cazul in care se preconizeazi elaborarea unui PATZ intercomunal si in zona vizati
de documentatie existd PUG-uri ale unitatilor administrativ-teritoriale de baza aprobate, prevederile
acestora vor fi luate in consideratie. O relatie asemanatoare se stabileste intre un P.A.T.J. aprobat si un
P.A.T.Z. interjudetean propus pentru elaborare.

Aceste intercorelatii intre documentatiile de A.T. si cele de U. sunt prezentate in schema de mai
jos.

Glosar de termeni

Viitorul posibil (scop/misiune*), - conditii viitoare/formularea unor viziuni de dorit si posibile —
rezolvarea unor probleme.

Politica* - declaratie de intentii asumate public privind viitorul posibil (scopurile/viziunile) legate
de dezvoltare/schimbare.

Planificarea strategicd — proces — participativ, interactiv, integrativ, continuu - pentru definirea
strategiei de realizare a scopurilor/viziunilor de dezvoltare/schimbare.

Proiect strategic — rezultat al procesului de planificare strategica bazat pe un set de concepte,
proceduri si instrumente folosite pentru a indeplini scopurile/viziunile §i a implementa politicile de
dezvoltare/schimbare.

Probleme — absenta sau caracteristici diferite fatd de standarde a unor elemente ale sistemelor
urbane, social-economice, institutionale si legislative — ele trebuie definite clar, concis §i complet.

Resurse — existenta unor elemente si relatii ale sistemelor, nepuse in valoare suficient
(subutilizare).

Potential — elemente sau relatii care intr-o noud structurd pot deveni resurse.

Disfunctionalititi — functionalitate defectuoasd, neadecvatd, in afara unor parametrii (indici,
indicatori) a relatiilor la nivelul si sub nivelul sistemelor urbane, economice si sociale, institutionale si
legislative — ele sunt o rezultantd cumulativa a unor serii de probleme la nivelul elementelor sistemului.

Disfunctionalititi intercorelate — functionalitate defectuoasd, neadecvatd, in afara unor
parametrii (indici, indicatori) la nivelul relatiilor dintre sistemele urbane, economice, sociale,
institutionale si legislative — ele reprezintd o rezultantd cumulatd a disfunctionalitatilor de la nivelul
fiecarui sistem.

Ierarhizare — ordonarea problemelor, resurselor, disfunctionalitatilor, pe baza unor criterii legate
de impactul tendential sau estimat al acestora.

Diagnostic pe domenii tintd — tine cont 1n special de probleme (la nivelul elementelor sistemelor,
precum si de disfunctionalitati (la nivelul fiecdrui sistem) si evolutia acestora.

Diagnostic prospectiv — tine cont de tendinte majore/de perspective si evolutia posibila/de dorit a
sistemelor.

Diagnostic general — tine cont de disfunctionalitdti intercorelate (interconditiondrilor la nivel de
structurd) si de impactul tendintelor majore/de perspective si evolutia posibila/de dorit a sistemelor.

Directii de dezvoltare/schimbare* — idei cheie in orientarea dezvoltarii/schimbarii care tin cont
de diagnosticul general si cel prospectiv pe de o parte, si de scopul si politicile asumate.

Obiective pe domenii tintd — rezultate/efecte dorite — specifice, masurabile, fezabile, controlabile,
coerente §i corelate, eficiente si eficace, ierarhizate, flexibile, acceptate, - constituindu-se, pe de o parte ca
un raspuns direct la problemele, resursele identificate, iar pe de alta parte, ca rezultat al unei actiuni prin
aplicarea strategiei vizand atingerea scopului/viziunii asumate de politica de dezvoltare/schimbare.

Obiective strategice generale — rezultate/efecte dorite, constituindu-se, atat ca un raspuns sintetic
si cumulativ, coerent §i corelat la problemele cheie si la disfunctionalitatile intercorelate, cat si ca rezultat
al unor actiuni integrate si intercorelate ca urmare a aplicarii strategiei pentru atingerea scopului/viziunii
asumate de politica de dezvoltare/schimbare.

Formularea obiectivelor strategice generale are un caracter principal si este legatd de optiunile
politice ce privesc zona vizatd. Implicarea autoritatilor in formularea obiectivelor este obligatorie si
conduce la angajarea acestora fata de proiectul strategic. Este indicat ca alegerea obiectivelor strategice sa
faca obiectul unei dezbateri, in care sd se examineze mai multe strategii alternative. Aceste strategii
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alternative pot fi mentionate in documentatii, cu titlu informativ. Este de asemenea important ca proiectul
strategic sa includa implicatiile locale ce decurg din documentele strategice de nivel teritorial superior,
pornind de la existenta resurselor endogene.

Masuri (prevederi) — set coerent si corelat de principii de dezvoltare/schimbare spatiala pe
domenii tintd a teritoriului urmand atingerea obiectivelor pe domeniile tintd — ele pot fundamenta
programele de dezvoltare/schimbare pe domenii tinta.

Masuri (prevederi) intercorelate (generale) — set sintetic si cumulativ, coerent si corelat ce
vizeaza dezvoltarea/schimbarea spatiald generald a teritoriului urmarind realizarea obiectivelor strategice
generale — ele pot fundamenta programele generale de dezvoltare/schimbare, dand coerenta si unitate
programelor pe domenii tinta.

Programe — set de masuri coerent $i unitar care urmareste implementarea prevederilor si
realizarea obiectivelor strategice generale/pe domenii tintd pentru atingerea scopului.

Prioritizare* — ordonarea programelor/obiectivelor, pe baza unor criterii legate de impactul
tendential/estimat al acestora din punct de vedere economic, social, functional, prin prisma politicilor de
dezvoltare/schimbare asumate.

Plan de actiuni* — desfasurdtor al actiunilor, pe baza alocarii clare, precise si exacte a resurselor
umane, financiare, materiale pentru realizarea obiectivelor din cadrul programelor;

Monitorizare* — activitate de urmarire pas cu pas a realizarii planurilor de actiune si a impactului
acestora cu ajutorul unor indicatori/indici referitori la problemele/disfunctionalitatile si obiectivele din
strategia de dezvoltare/schimbare.

Evaluare* — activitate de raportare a indicatorilor/indicilor referitori la probleme/
disfunctionalititi/obiective, obtinuti prin implementarea planului de actiune si evidentiati in urma
activitatii de monitorizare, atat cu indicatorii/indicii de la care s-au plecat, cat si cu indicatorii/indicii
estimati/preconizati prin programele de dezvoltare/schimbare.

Nota — termenii marcati cu * tin de activitatea de 4.7. dar nu fac obiectul documentatiilor specifice.

Legislatie si acte normative specifice activitatii de A.T. si U.

Legea privind aprobarea Planului de amenajare a teritoriului national - Sectiunea I - Cai de
comunicatie (nr. 71/1996).

Hotarare a Guvernului pentru aprobarea Regulamentului general de urbanism (nr. 525/1996).

Legea privind aprobarea Planului de amenajare a teritoriului national - Sectiunea a II-a - Apa (nr.
171/1997).

Lege privind aprobarea Planului de amenajarea a teritoriului national - Sectiunea a IllI-a - Zone
protejate (nr. 5/2000).

Lege privind amenajarea teritoriului i urbanismul (nr.350/2001).

Legea privind aprobarea Planului de amenajare a teritoriului national - Sectiunea a [V-a - Reteaua
de localitati (nr. 351/2001).

Legea pentru modificarea si completarea Legii nr. 50/1991 privind autorizarea executarii
lucrarilor de constructii i unele masuri pentru realizarea locuintelor (nr. 453/2001).

Legea privind aprobarea Planului de amenajare a teritoriului national - Sectiunea a V-a - Zone de
risc natural (nr. 575/2001).

Hotarare a Guvernului pentru aprobarea Regulamentului privind elaborarea reglementarilor
tehnice in constructii.

Legislatie si acte normative complementare sau care fac referiri la activitatea de A.T. si U.

Lege privind declararea ca municipiu a unor orase (11/1995) (art. 1).

Lege pentru aprobarea Ordonantei nr. 68 din 26 aug. 1994 privind protejarea patrimoniului
cultural national (41/1995) (art. 1), (art. 2), (art. 10).

Legea protectiei mediului (nr. 137/1995) (art. 60), (art. 61).

Hotarare a Guvernului privind Metodologia de avizare a documentatiilor de urbanism si a
documentatiilor tehnice privind constructii din domeniul turismului (nr. 31/1996) [art. 3(1)].

Legea imbunatatirilor funciare (nr. 84/1996) (art. 1), (Anexa nr. 2).

Legea Apelor (nr. 107/1996) (art. 43), (art. 40), (art. 35), [art. 46(7)].
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Ordin privind instituirea Comisiei Zonelor Protejate Construite (nr. 7358/1996) MLPTL si (nr.
1442/1996) MC [(ANEXA 2) 1.1., 1.1.1.].

Ordonanta privind regimul juridic al drumurilor (43/1997) (art. 25), (art. 26), (art. 52).

Hotarare a Guvernului pentru aprobarea Regulamentului de aplicare a Legii imbunatatirilor
funciare nr. 84/1996 (nr. 611/1997) (ANEXA NR. 2), (ANEXA NR. 3).

Ordonanta privind organizarea i desfagurarea activitatii de turism in Romaénia (nr. 58/1998) (art.
11), (art. 12), (art. 13), (art. 14).

Legea privind dezvoltarea Regionald in Romaéania (nr. 151/1998) (art. 2), [art. 4.(1)(2)], [art.
5(H@)1

Ordonanta de urgenta privind regimul zonelor defavorizate (nr. 378/1998), completatd cu Norme
Metodologice (HG 728/2001) (art. 1), (art. 2), (art. 3), (art. 4).

Ordin al ministrului lucrarilor publice si amenajarii teritoriului, al sefului Departamentului pentru
Administratie Publicd Locald si ministrul apelor, padurilor si protectiei mediului, privind delimitarea
zonelor expuse riscurilor naturale (nr. 62/N/19.0/288-1.955/1998 (art. 1), (art. 3).

Ordonanta Guvernului pentru aprobarea Programului prioritar de constructie a autostrazilor din
Romania (16/1999), modificata, completata si aprobata prin Legea nr. 1/2002.

Ordin comun al ministrului lucrérilor publice si amenajarii teritoriului, si al ministrului apelor,
padurilor si protectiei mediului, pentru aprobarea procedurilor de promovare a documentatiilor §i de
emitere a acordului de mediu la planurile de urbanism §i amenajarea teritoriului (nr. 16/1999 al MLPTL si
nr. 214/1999 MAPPM.

Ordin pentru aprobarea Procedurii si competentelor de emitere a avizelor si autorizatiilor de
gospodarire a apelor (nr. 699/1999) [art. 1(1)(2)], (art. 3), (art. 4).

Legea fondului funciar (nr. 18/1991), modificatd si completatd prin Legea nr. 169/1997 si
republicatd in Monitorul Oficial al Romaniei si prin Legea nr. 1/2000 (art. 2), (art.4), (art. 5), (art. 6), (art.
69), (art. 70), (art. 71).

Lege pentru ratificarea Conventiei privind accesul la informatie, participarea publicului la luarea
deciziei si accesul la justitie in probleme de mediu, semnata la Aarhus, la 25 iunie 1998 (nr. 10/2000)
(art. 7).

Ordonanta Guvernului privind unele masuri pentru aprobarea s§i implementarea Programului
special de reabilitare a unor zone miniere defavorizate si a altor zone cu dezechilibre economice si
financiare (nr. 18/2000) (ANEXA - Programul special).

Ordonanta Guvernului privind stabilirea unor masuri de protectie a monumentelor istorice care
fac parte din Lista patrimoniului mondial (nr. 47/2000) modificatd, completata si aprobata prin Legea nr.
564/2001 [art. 6(4)], [art. 6(1)], [art. 7(1)], [art. 7(2)(3)].

Ordonanta de urgentd pentru modificarea si completarea Legii nr. 82/1993 privind constituirea
Rezervatiei biosferei ,,Delta Dunarii” (nr. 112/2000) (art. 3), (art. 6).

Lege privind declararea ca municipiu a unui orag (nr. 122/2000).

Lege privind declararea ca municipiu a unui oras (nr. 123/2000).

Ordonanta privind declararea orasului Sinaia, judetul Tulcea si a zonei inconjuratoare ca obiectiv
de interes national (nr. 125/2000), completata si aprobata prin Legea nr. 345/2001 (art.2).

Legea privind regimul parcurilor industriale (nr. 134/2000) completatd in 2001 prin Ordonanta
Guvernului privind parcurile industriale (art. 3), [art.5(1)(2)].

Ordonantad de urgentd pentru ratificarea Acordului dintre Guvernul Romaniei si Guvernul
Republicii Bulgaria, privind aspectele tehnice, financiare, juridice §i organizatorice referitoare la
construirea unui pod mixt (rutier si feroviar) de frontiera intre cele 2 tari, peste fluviul Dunirea, semnat la
Bucuresti la 5 iunie 2000 (nr. 149/2000) (art.2).

Lege privind declararea ca municipiu a unui oras (nr. 151/2000).

Lege privind declararea ca municipiu a unui oras (nr. 172/2000).

Lege privind declararea ca municipiu a unui orag (nr. 179/2000).

Lege privind declararea ca municipiu a unui oras (nr. 180/2000).

Lege privind declararea ca municipiu a unui orag (nr. 191/2000).

Lege privind declararea ca municipiu a unui oras (nr. 201/2000).

Lege privind declararea unei comune ca oras (nr. 220/2000).

Lege privind declararea unei comune ca orag (nr. 221/2000).

Hotarare a Guvernului pentru aprobarea atestarii localitatii Cheia, judetul Prahova, ca statiune
turistica de interes local (nr. 416/2000).
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Hotarare a Guvernului pentru aprobarea atestarii orasului Tasnad, judetul Satu Mare ca statiune
turistica de interes local (418/2000).

Hotarare de Guvern pentru aprobarea Acordului dintre Guvernul Roméniei si Guvernul
Republicii Ungare, privind cooperarea in domeniul protectiei mediului, semnat la Bucuresti la 26 mai
1997 (ar. 1050/2000) (art. 2), [art. 6(a)].

Hotarare de Guvern pentru aprobarea Protocolului intre MLPAT din Romania si Ministerul
Mediului si Amenajarii Teritoriului din Republica Moldova, privind cooperarea in domeniul lucrarilor
publice, amenajarii teritoriului §i gospodariei comunale (nr. 1052/2000) (art. 2).

Ordonanta pentru ratificarea Memorandumului de finantare dintre Guvernul Romaniei si Comisia
Europeana referitor la Programul PHARE 2000 de cooperare transfrontalierd dintre Romania si Ungaria -
RO 0003, semnat la Bucuresti la 6 noiembrie 2000 (nr. 43/2001).

Hotarare privind organizarea si functionarea Ministerului Apelor si Protectiei Mediului (nr.
77/2001) [art.1(2)], [art. 2(11)(14)(20)(23)(24)], [art. 3(I-c, f, k)].

Ordonanta de urgenta privind frontiera de stat a Romaniei (nr. (105/2001) (art.3), [art.4(2)], [art.
7(1)(4)(6)], (art. 39), [art. 42(1)], (art. 43), [art. 44(1)].

Legea administratiei publice locale (nr. 215/2001) [art. 6(1)], (art. 12), [art. 38 (2-c,f)k)], [art.
43(2)], [art. 46(2)], [art. 68(1-0, V)], [art. 95(2-¢c,f,i)], [art. 104(1-c,1f,j)], (art. 129), [art.157(2)].

Legea serviciilor publice de gospodarie comunala (nr. 326/2001) (art. 2), [art. 12(3)].

Lege privind declararea ca municipiu a unui oras (nr. 343/2001).

Lege privind declararea municipiului Alba Iulia si a zonei Inconjurdtoare ca obiectiv de interes
national (nr. 344/2001).

Ordonanta Guvernului privind protectia patrimoniului arheologic §i declararea unor situri
arheologice ca zone de interes national (nr. 43/2000) modificatd, completatd si aprobatd prin Legea nr.
378/2001 [art. 5(3)(4)(5)], art. 17, ANEXA.

Lege privind protejarea monumentelor istorice (422/2001) [art. 2(2)], [art. 8(3)], [art. 9(2)], [art.
17(1)], [art. 28 (1-h,Lj,z)], [art. 35.(1-f,g)], [art. 36 (1-c,d)], (art. 45), [art. 46(d)], [(art. 47(b,c)].

Lege pentru aprobarea Ordonantei de Urgentd privind regimul ariilor naturale protejate,
conservarea habitatelor naturale, a florei si faunei salbatice (nr. 462/2001) (art. 5), (art. 8), [art.
14(1)(2)(3)], Anexa nr. 1.

Hotarare a Guvernului Romaniei pentru Aprobarea Acordului dintre MLPTL din Romania si
Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Regionale din Republica Ungaria privind cooperarea in domeniul
amenajarii teritoriului, semnat la Gyula la 2 nov. 1997 (nr. 631/2001) (art.2).

Hotarére privind alocarea sumei de 13,946 miliarde lei din Fondul la dispozitia Guvernului
Romaniei pentru relatiile cu republica Moldova pe anul 2001, pentru finantarea unor proiecte de integrare
economica si culturald intre Roménia si Republica Moldova (nr. 913/2001) (art. 2).

Ordin al ministrului lucrarilor publice, transporturilor si locuintei pentru aprobarea Normelor
Metodologice de aplicare a Legii nr. 50/1991 privind autorizarea executarii lucrarilor de constructii,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare (1943/2001).

Ordin pentru aprobarea Regulamentului privind organizarea si functionarea Comisiei de Avizare
a Lacasurilor de Cult (2041/2001).

Ordin pentru aprobarea Regulamentului privind continutul documentatiilor referitoare la
scoaterea terenurilor din circuitul agricol, necesare amplasarii obiectivelor de investitii, si a
Regulamentului privind continutul documentatiei pentru schimbarea categoriilor de folosinta a terenurilor
agricole (5120/2001 Ministerul Administratiei Publice) (441/2001 Ministerul Agriculturii, Alimentatiei si
Padurilor) Anexa nr. 1.

Lege privind infiintarea unei comune (103/2002).

Lege privind infiintarea unei comune (104/2002).

Lege privind schimbarea denumirii satului Lunca Teuzului din componenta comunei Beliu,
judetul Arad (105/2002).

Lege pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 87/2001 privind serviciile publice de
salubrizare a localitatilor (139/2002).
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PARTEA 11
Preambul

Prezenta metodologie formuleaza continutul cadru al documentatiilor de A.7., in conformitate cu
prevederile Legii nr. 350/2001 privind activitatea de amenajare a teritoriului si urbanism, si pentru
categoriile de documentatii prevazute de aceeasi lege.

Prin prezenta metodologie se inlocuieste continutul documentatiilor de 4.7. ce a facut obiectul
Ordinului 91/1991 al M.L.P.T.L. pentru aprobarea formularelor, a procedurii de autorizare s§i a
continutului documentatiilor prevazute de Legea nr. 50/1991.

Cele mai importante modificari fata de vechiul continut cadru sunt urmatoarele:

Prin Lege categoriile de documentatii de 4.7. au fost restructurate si completate la nivel zonal. A
aparut un nou tip de documentatie de tip zonal si anume Planul de amenajare a teritoriului zonal regional.
Anterior prezentei reglementari, P.A.T.Z. se referea numai la teritorii interjudetene.

Planurile intercomunale/interordgsenesti nu erau considerate zonale ci o categorie de sine
statatoare, prin care se urmarea formularea de propuneri si reglementari.

Prin Lege se stabilesc foarte clar cele trei tipuri de P.A.T.Z. (regional, interjudetean si
intercomunal/interorasenesc).

Planul de amenajare a teritoriului zonal transfrontalier este caz particular de Plan de amenajare a
teritoriului zonal interjudetean.

Planul de amenajare a teritoriului zonal periurban este caz particular de Plan de amenajare a
teritoriului zonal interordgenesc sau intercomunal, ca si planul de amenajare a teritoriului zonal
metropolitan.

Pentru documentatiile de tip P.A.T.Z. si P.A.T.J., continutul cadru prezent este orientat citre
obtinerea unui document de planificare strategicad (asa cum cere Legea), renuntdndu-se la tipul de
planificare analitica anterior.

Acest lucru inseamna in principal inlocuirea etapei de analizd cu caracter descriptiv a situatiei
existente cu o analiza orientatd catre definirea unei viziuni de dezvoltare si identificarea de solutii pentru
realizarea ei.

Formularea din vechiul continut cadru - ,,Propuneri de dezvoltare” - nu mai este adecvata
cerintelor actuale. Documentatiile de A.T. nu trebuie sd formuleze propuneri ci directii clare de
dezvoltare, urmate de masuri. Stabilirea obiectivelor, directiilor si masurilor va fi un rezultat al analizei
unor alternative de dezvoltare (,,viitori posibili”), dintre care se va selecta una singura.

Orientarea strategica este data si de faptul ca teritoriul vizat de plan nu trebuie tratat ca un spatiu
inchis, ci ca parte dintr-un context teritorial mai larg.

Conditiondrile exogene spatiului vizat trebuie luate in considerare deoarece influenteaza
dezvoltarea. In acelasi timp, cercetarea unor etape istorice anterioare de evolutie ajuti la intelegerea unor
probleme conflictuale, putand favoriza gésirea de solutii.

Domeniile de referintd (denumite in continuare domenii tintd) si componentele lor au fost
restructurate i completate cu noi aspecte pentru a raspunde mai bine cerintelor Legii privind caracterul
director al documentatiilor si pentru o mai buna corelare cu practicile vest- europene vizand dezvoltarea
spatiala.

Este completata si restructurata lista plangelor obligatorii pentru documentatiile de tip P.A.T.Z. si
P.A.T.J., pentru a fi in concordanta cu noul continut cadru.

Continutul cadru prezent reprezinti un continut minimal pentru documentatiile de 4.7.. In functie
de caracteristicile teritoriului, de obiectivele strategice stabilite, anumite capitole/aspecte pot fi mai mult
sau mai putin tratate.

Principalele diferente intre noul si vechiul continut cadru sunt identificate Tn urmatorul tablou
comparativ.
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Tabel 3. Tablou comparativ intre continutul cadru al Ordinului 91/1991 si Legea 350/2001.

CONTINUT CADRU
conform Ordin 91/1991

CONTINUT CADRU
conform Lege 350/2001

CATEGORII DE DOCUMENTATII DE A.T.

PATN
PATZ (INTERJUDETEAN)
PAT INTERCOMUNAL, INTERORASENESC

PATI

PATN

PATZ REGIONAL

PATZ INTERJUDETEAN
(TRANSFRONTALIER)

PATZ INTERCOMUNAL, INTERORASENESC
(PERIURBAN, METROPOLITAN)

PATJ

CONTINUL-CADRU — CUPRINS SUCCINT

Analiza situatiei existente
Probleme si prioritati
Propuneri de dezvoltare

Elemente care conditioneaza dezvoltarea
Diagnostic, prioritati
Strategia de dezvoltare

CONTINUL-CADRU - DOMENII

Cadrul natural

Potentialul economic

Populatia si reteaua de localitati

Infrastructura teritoriului

Reabilitarea, protectia si conservarea mediului

Structura teritoriului

cadrul natural/mediul

patrimoniul natural si construit
reteaua de localitati

infrastructurile tehnice ale teritoriului
Structura socio-demografica
populatia

resursele de munca

Structura activitatilor

agricultura, piscicultura, silvicultura
industria, constructii, energia
turismul

servicii economice si sociale
Contextul suprateritorial

Cooperarea interzonalda - (pentru documentatii de tip
PATZ)

CONTINUL-CADRU - PLANSE

Zonificarea teritoriului si functiunile economice
Situatia existenta

Populatia si reteaua de localitati — Situatia existenta
Echiparea tehnica a teritoriului — Situatia existenta
Zonificarea teritoriului §i functiunile economice
Probleme si prioritati

Populatia si reteaua de localititi — Probleme
prioritati
Echiparea tehnici a teritoriului — Probleme
prioritati
Zonificarea teritoriului si functiunile economice
Propuneri

Populatia si reteaua de localitati — Propuneri
Echiparea tehnica a teritoriului — Propuneri
Protectia si conservarea mediului — Propuneri

si

si

Mediul — Probleme si disfunctionalitati

Reteaua de localitati si populatia — Probleme si
disfunctionalitati

Infrastructurile tehnice ale teritoriului — Probleme si
disfunctionalitati

Structura activitatilor i zonificarea teritoriului —
Probleme si disfunctionalitati

Contextul suprateritorial — Probleme si disfunctionalitati
Mediul —Dezvoltare

Reteaua de localitati si populatia —Dezvoltare

Infrastructurile tehnice ale teritoriului —Dezvoltare
Structura activitdtilor §i zonificarea teritoriului —

Dezvoltare
Contextul suprateritorial —-Dezvoltare

Continutul-cadru al documentatiilor de A.T.

Sectiunea 1 — Planul de amenajare a teritoriului national — P.A.T.N.

Planul de amenajare a teritoriului national reprezinta sinteza programelor strategice sectoriale pe
termen mediu si lung pentru intreg teritoriul tarii. El este compus din sectiuni specializate ce abordeaza
diferite aspecte care vizeazd dezvoltarea spatiald echilibratd si durabild, tindnd cont si de integrarea
regionald §i continentald. Activitatea de elaborare a planului are un caracter continuu. Pana in prezent au
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fost finalizate cinci sectiuni ce au deja un caracter de lege, iar o a sasea sectiune (Turismul) este elaborata
sub forma de proiect legislativ.

Continutul cadru pentru noi sectiuni se stabileste de catre M.L.P.T.L. in acord cu institutiile
centrale de rang similar interesate de sectorul vizat.

Noi sectiuni ale P.A.T.N. vor aborda problematica dezvoltarii infrastructurii de Invatamant
superior, a infrastructurii pentru sandtate, a infrastructurii culturale sau dezvoltarea spatiului rural.

Prezentarea documentatiei de tip P.A.T.N.

Documentatia va cuprinde piese scrise §i desenate cu caracter de sinteza.

Piesele desenate (planse) vor fi intocmite la scari convenabile care sa permita o buna ilustrare si o
bund percepere prin reducere in vederea publicarii Tn Monitorul Oficial.

Sectiunea 2 — Planul de amenajare a teritoriului zonal — P.A.T.Z.

Cele trei tipuri de teritorii vizate sunt:

= regional;

= interjudetean (caz particular transfrontalier);

= intercomunal, interorasenesc (cazuri particulare metropolitan, periurban).

Art.1. Plan de amenajare a teritoriului zonal regional — P.A. T.Z.R..

Se intocmeste pentru teritoriul mai multor judete ce se asociaza in regiuni de dezvoltare si
urmareste coordonarea dezvoltarii spatiale la nivelul acestui teritoriu §i rezolvarea unor probleme
specifice, fiind In acelasi timp un instrument de generarea politicilor de dezvoltare regionala.

Continut si mod de prezentare

(1) Continutul se structureazd conform urmatoarelor capitole:

(a) Introducere: programul elabordrii, perioada vizata, relatia cu alte planuri si strategiile de
dezvoltare regionala, agenda consultarii populatiei.

(b) Date generale: scopul si necesitatea documentatiei, baza documentara si bibliografica, studii
de fundamentare, metodologia de lucru.

(¢) Elemente care conditioneazd dezvoltarea.

Factori exogeni (exteriori):

» lanivel european: tendinte generale ale dezvoltarii spatiale si regionale, efecte cu caracter

general, situatia teritoriului regional, aspecte favorabile /defavorabile;

» la nivel national: strategii de dezvoltare nationale, zonale, regionale, interjudetene, efecte cu

caracter general, situatia teritoriului regional, aspecte favorabile / defavorabile.
Factori endogeni (interni):
= evolutia anterioara a judetelor componente: in perioada interbelicd, In perioada economiei
centralizate, dupa 1990;

= analiza si caracterizarea starii actuale a teritoriului: analizd orientatd pe evidentierea
problemelor si disfunctionalitatilor, care vizeazd domeniile tintd si componentele lor, dupa
cum urmeaza:

1. Domeniul tinta — Structura teritoriului

1.1. Localizare geograficd, cadrul administrativ — teritorial, regiunea de dezvoltare

1.2. Cadrul natural/mediul:

= relief, resurse de apd, climd, faund, flora;

= resursele subsolulul;

»  resursele solului;

= zone expuse la riscuri naturale, zone deficitare in rezerve de apd, zone expuse la riscuri
tehnologice, zone poluate;

= calitatea factorilor de mediu,

= deseuri.

1.3. Patrimoniul natural si construit.

= patrimoniul natural (zone declarate protejate, zone de protejat, inclusiv peisaje),

= patrimoniul construit (zone declarate protejate, zone de protejat, inclusiv peisaje
culturale).

1.4. Reteaua de localitati

" structura §i functiunile — centre polarizatoare;
= satisfacerea indicatorilor minimali de definire;
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= accesibilitate;
= infrastructura socio-culturald;
»  infrastructura edilitard;
= Jocuirea (tipuri,inclusiv locuirea secundara, calitate).
1.5. Infrastructurile tehnice
= gospodarirea apelor (inclusiv pentru risc natural inundatii)
= amenajari pentru agricultura (inclusiv pentru risc natural alunecari);
= retele de transport (inclusiv puncte de trecere a frontierei, rute pentru biciclisti);
= refele de telecomunicatii;
= refele energetice.
1.6. Zonificarea teritoriului
= folosirea terenurilor (inclusiv zone cu destinatie speciala);
= zone functional-spatiale cu evidentierea profilului dominant(agricol,silvic, turistic,etc.).
2. Domeniul tinta — Structura socio-demografica
2.1. Evolutia populatiei si potentialul demografic
= structura populatiei pe grupe de varsta, sexe, medii, nationalitati, religii;
»  evolutia populatiei;
*  miscarea naturald si miscarea migratorie.
2.2. Resursele umane
= starea de sanatate;
= nivelul de instruire;
»  structura §i dinamica fortei de munca,
= nivel de trai, sardcie.
3. Domeniul tintd — Structura activitatilor (conform CAEN)
3.1. Agricultura, piscicultura, silvicultura
= structurd, performante, potential, dinamica,
= agenti economici, inclusiv IMM;
= dotare tehnica gi materiala.
3.2. Industria, productia si distributia energiei, constructii
= structurd, domenii de excelentd, potential, dinamica,
= agenti economici, inclusiv IMM, retele de productie, export;
= dotare tehnica si materiala.
3.3. Turismul
" structurd, domenii de excelentd, potential, dinamica;
= organizarea activitatilor, inclusiv IMM;
= structuri turistice.

3.4. Servicii economice §i sociale (comert, transporturi si telecomunicatii, cercetare -
dezvoltare, informaticd, servicii pentru dezvoltarea afacerilor, finante-banci, administratie publica §i
asigurari sociale, invatamant, sandtate, cultura).

= structurd, domenii de excelentd, potential, dinamicd,
= agenti economici, inclusiv IMM;
= dotare tehnica si materiala.

4. Domeniul tinta — Cooperarea intraregionald

probleme specifice de solutionat prin cooperare;

5. Domeniul tinta — Contextul suprateritorial

= coridoare de transport, orase poartd;
=  zone de cooperare transfrontalierd,

= regiuni de dezvoltare vecine;

= zone metropolitane, periurbane.

(d). Diagnostic; prioritati:

Formularea diagnosticului privind domeniile tintd i componentele lor, pe baza problemelor si
disfunctionalitatilor identificate prin analiza anterioara;

Formularea unui diagnostic prospectiv pornind de la tendintele majore ce se manifesta si evolutia
posibila /de dorit a teritoriului vizat;

Formularea diagnosticului general pentru teritoriul regiunii;

Evidentierea prioritatilor de interventie.

(e). Strategia de dezvoltare.
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Formularea obiectivelor strategice generale care vizeaza dezvoltarea teritoriului pe termen lung.

Obiectivele strategice au caracter principial si asigurd orientarea clara spre dezvoltare a
teritoriului vizat, fiind asumate politic de autoritdtile judetene, in urma analizei unor alternative de
dezvoltare posibile.

Formularea obiectivelor pentru domeniile tintd §i componentele lor, ca raspuns la problemele
identificate si decurgand din obiectivele strategice.

Identificarea céilor (directiilor) de abordare pentru atingerea obiectivelor pentru domeniile tinta si
a obiectivelor generale.

Formularea programului de masuri ce vizeazd domeniile tintd si componentele lor, sub forma
unui set coerent si corelat de propuneri de dezvoltare/transformare spatiala a teritoriului;

Propuneri pentru cadrul institutional de implementare, monitorizare, evaluare a rezultatelor si de
ajustare a documentatiei.

Prezentarea documentatiei P.A.T.Z.R.

Documentatia cuprinde piese scrise §i piese desenate:

Piesele scrise sunt Memoriul general ce are cuprinsul prezentat anterior.

Piesele desenate sunt planse (harti si planuri) la scarile 1: 500.000, 1:200.000, 1:100.000, 1:
50.000, scheme, cartograme.

Plangele obligatorii sunt:

Plansa nr. 1.1. MEDIUL - PROBLEME SI DISFUNCTIONALITATI
[lustreaza componentele 1.2. si 1.3. din domeniul tinta 1. Structura teritoriului.
Cadrul natural/mediul
= zone expuse sau afectate de riscuri naturale (inundatii, alunecari de teren seismicitate);
= zone cu probleme privind resursele de apa (zone deficitare, zone vulnerabile, zone cu
resurse de apa subterane cu caracteristici nepotabile, resurse de apa poluate);
= zone expuse la riscuri tehnologice;
= zone naturale afectate de alte presiuni antropice (turistice, de urbanizare etc.);
= zone/factori naturali care necesitd masuri de protectic (zone caracterizate de o mare
biodiversitate, factori balneari, climaterici, turistici, peisaje);
= zone expuse sau afectate de poluare;
= depozite necontrolate de deseuri.
Patrimoniul
= patrimoniul natural declarat;
= patrimoniul construit declarat.

Plansa nr. 1.2. MEDIUL - DEZVOLTARE SI COOPERARE
Ilustreaza componentele 1.2. si 1.3. din domeniul tinta 1. Structura teritoriului si domeniul tinta 4
Cooperarea intraregionala.

Cadrul natural/mediul

= protejarea factorilor de mediu;

= reducerea/eliminarea presiunilor antropice;

= combaterea poluarii;

= resurse balneo-turistice valorificabile;

= valorificarea durabild a unor resurse de substante utile.
Patrimoniul

= protejarea patrimoniului natural declarat;

= protejarea patrimoniului natural de interes local;

= protejarea patrimoniului construit declarat;

= protejarea patrimoniului construit de interes local.

Plansa nr. 2.1. RETEAUA DE LOCALITA'II SI POPULATIA - PROBLEME SI
DISFUNCTIONALITATI
[lustreaza componenta 1.4. din domeniul tintd 1. Structura teritoriului §i domeniul tinta; 2.
Structura socio-demografica.
Disfunctionalitati la nivelul retelei de localitati
= deficiente privind structura §i repartitia in teritoriu a categoriilor de localitati, satisfacerea
indicatorilor minimali de definire, accesibilitate;
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= deficiente privind functionarea retelei de localitati : zone profund rurale lipsite de dotari
cu rol teritorial, localititi cu probleme de echipare si dotare, localitdti cu o piatd a
locuintelor deficitara.

Probleme demografice

= zone/localitéti cu scaderi importante de populatie;

= zone/localititi cu probleme privind potentialul demografic : spor natural negativ,
imbatranire a populatiei, dezechilibre in structura;

= zone/localitati cu resurse de fortd de munca disponibile;

= zone/localitati ce prezinta o calitate slaba a resurselor de munca.

Plansa nr. 2.2. RETEAUA DE LOCALITATI SI POPULATIA — DEZVOLTARE SI
COOPERARE
[lustreaza componenta 1.4. din domeniul tintd 1. Structura teritoriului; domeniul tinta 2. Structura
socio-demografica; domeniul tintd 4. Cooperarea intraregionala.
Reteaua de localitati
= Tmbunatatirea structurii si repartitia localitatilor;
= Tmbunatatirea rolului si functiunilor retelei - centre i arii de polarizare;
= dotari publice de interes teritorial,
= necesarul de locuinte in principalele centre urbane.
Aspecte socio — demografice
= atenuarea fenomenelor demografice negative;
= reducerea segregarii sociale;
= reducerea decalajului de calitate a vietii intre mediul urban si mediul rural

Plansa nr. 3.1. INFRASTRUCTURILE TEHNICE ALE TERITORIULUI - PROBLEME
SI DISFUNCTIONALITATI
[lustreaza componenta 1.5. din domeniul tintd 1. Structura teritoriului.
Gospodarirea apelor
= surse de alimentare cu apa care necesitd masuri de protectie;
= Jocalitati cu probleme de echipare hidro-edilitara.
Amenajari pentru agriculturd
= disfunctionalitati in functionarea amenajarilor pentru agriculturad (irigatii, imbunatatiri
funciare etc.);
= terenuri agricole ce necesitd amenajari specifice.
Retele de transport
= trasee sau sectoare suprasolicitate si/sau in stare proasta;
= legaturi lipsa (ocolitoare, poduri, intersectii la nivel);
= trasee de intensd mobilitate pendulatorie a populatiei, pentru care nu functioneaza
transport public;
= aeroporturi, porturi, gari, puncte de control pentru trecerea frontierei, nemodernizate.
Retele de telecomunicatii
= zone/localitati neacoperite de reteaua de telecomunicatii;
= Jocalitdti cu dotare nesatisfacatoare.

Retele energetice
= zone/localitati lipsite de componente ale echiparii energetice.

Plansa nr. 3.2. INFRASTRUCTURILE TEHNICE — DEZVOLTARE SI COOPERARE®
Ilustreaza componenta 1.5. din domeniul tintd 1. Structura teritoriului si domeniul tintd; 4.
Cooperarea intraregionald
Gospodarirea apelor
= asigurarea unei bune echipdri hidro-edilitare a localitatilor;
= asigurarea necesarului de apa pentru diversi consumatori.
Amenajari pentru agricultura

2 Plansa obligatorie pentru obtinerea autorizatiilor de construire pentru retele magistrale de comunicatie, amenajari pentru imbunatatiri funciare,
retele de telecomunicatii, etc. conform Legii nr. 453/2001 pentru modificarea si completarea Legii nr. 50/1991, in lipsa unor documentatii de
urbanism aprobate
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= completarea necesarului de lucrari pentru agricultura.
Retele de transport

= dezvoltarea si modernizarea retelei existente;

= propuneri pentru conectarea la reteaua nationald preconizatd si implicit la retelele
transeuropene;

= lucrari de modernizare in aeroporturi, porturi, gari, puncte de trecere a frontierei;

= dezvoltarea transportului public.
Retele de telecomunicatii

= dezvoltarea si modernizarea retelei existente.

Retele energetice
= dezvoltarea si modernizarea retelei existente.

Plansa nr. 41. STRUCTURA ACTIVITATILOR SI ZONIFICAREA TERITORIULUI —
PROBLEME SI DISFUNCTIONALITATI
Ilustreazd domeniul tintd 3. Structura activititilor si componenta 1.6. din domeniul tinta 1.
Structura teritoriului.
Activitatile economice
= activitati industriale in curs de restructurare, modernizare, zone declarate ca defavorizate,
zone cu somaj ridicat;
= Jocalitati dependente de o singura activitate economica;
= constructii si amenajari pentru productie, abandonate;
= zone/localitdti cu potential turistic, dar lipsite de dotari adecvate;
= Jocalitati lipsite de servicii economice si sociale de baza;
= resurse nevalorificate.
Zonificarea teritoriului
= zone In care se solicitd reorganizari administrative ale unitatilor teritoriale;
= zone in care se manifestd/pot aparea conflicte intre functiuni.

Plansa nr. 4.2. STRUCTURA ACTIVITATILOR SI ZONIFICAREA TERITORIULUI —
DEZVOLTARE SI COOPERARE
Ilustreaza domeniul tintd 3. Structura activitatilor, componenta 1.6. din domeniul tintd 1.
Structura teritoriului si domeniul tintd 4. Cooperarea intraregionala.
Activitdti economice
= dezvoltari de noi functiuni economice pe baza potentialului endogen, cu accent pe turism,
servicii, surse de energie neconventionale;
= propuneri de valorificare a dotérii tehnice si materiale disponibile.
Zonificarea teritoriului
= zonarea terenului agricol in raport cu conditiile pedoclimatice si cerintele pietei;
= zonarea teritoriului silvic;
= propuneri pentru rezolvarea situatiilor conflictuale.

Plansanr. 5.1. CONTEXTUL SUPRATERITORIAL - PROBLEME SI DISFUNCTIONALITATE
Ilustreaza domeniul tintd 5. Contextul suprateritorial.
Probleme teritoriale litigioase.

= zone In care se manifestd/pot aparea tensiuni;

= zone declarate defavorizate din teritoriul regiunilor/judetelor vecine;

= functiuni similare concurente in teritorii invecinate sau in regiune.

Plansa nr. 5.2. CONTEXTUL SUPRATERITORIAL - DEZVOLTARE
Ilustreaza domeniul tinta 5. Contextul suprateritorial.
= arii metropolitane, periurbane instituite sau preconizate;
= propuneri de dezvoltare a coridoarelor de transport i a infrastructurilor majore regionale;
= zone de cooperare transfrontalierd organizate sau preconizate;
= dezvoltarea de retele, parteneriate, colaborari in diverse domenii.

3 Plangele nr. 5.1. §i 5.2. se vor elabora la scari care nu solicitd o reprezentare de detaliu (ex. 1:500.000.)
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In functie de complexitatea problemelor si de cerintele legate de continutul documentatiilor
pentru avize si acorduri, unele componente ale domeniilor tintd pot fi tratate separat (in planse diferite), in
ideea de a se asigura corectitudinea reprezentarilor §i o buna percepere.

Art.2. Plan de amenajare a teritoriului zonal interjudetean — P.A. T.Z.1.J.

Se intocmeste pentru solutionarea unor probleme specifice aparute in zone ce cuprind in
intregime sau partial teritoriul administrativ al mai multor judete. Acest tip de plan se realizeaza pe baza
consensului manifestat de judetele respective in recunoasterea problemelor si in intentia de colaborare
pentru solutionarea lor. In cazul acestui tip de documentatie domeniile tintd se trateaza in mod diferentiat
in functie de obiectivele propuse si se vor completa cu un domeniu intitulat Cooperarea interjudeteand.

In cazul unui teritoriu de granita — teritoriu (interjudetean) frontalier — se va pune accentul si pe
cooperarea transfrontalierd, ca modalitate complementard de dezvoltare socio-economica in profil
teritorial. Pentru dezvoltarea cooperarii transfrontaliere este necesard cunoasterea potentialului de
cooperare din teritoriul situat de cealaltd parte a granitei. Din acest motiv, aceste tipuri de documentatie
trebuie sa se elaboreze concomitent §i ,,in oglinda”, pe ambele parti ale frontierei.

Continut si mod de prezentare.

(1) Continutul se structureaza conform urmatoarelor capitole:

(a) Introducere: programul elaborarii, perioada vizatd, relatia cu strategiile de dezvoltare
regionald si cu alte planuri de A.T., agenda consultiarii populatiei.

(b) Date generale: scopul si necesitatea documentatiei, baza documentara si bibliograficd,
studii de fundamentare, metodologia de lucru.

(¢) Elemente care conditioneazd dezvoltarea.

Factori exogeni (exteriori):

= lanivel european: tendinte generale ale dezvoltarii spatiale si regionale, efecte cu caracter

general, situatia teritoriului interjudetean, aspecte favorabile/defavorabile;

= Ja nivel national: strategii de dezvoltare nationale, zonale, regionale, efecte cu caracter

general, situatia teritoriului interjudetean, aspecte favorabile/defavorabile.
Factori endogeni (interni):
= evolutia anterioard a judetelor componente: in perioada interbelica, in perioada economiei
centralizate, dupa 1990;

= analiza si caracterizarea starii actuale a teritoriului: analizd orientatd pe evidentierea
problemelor si disfunctionalitatilor, care vizeazd domeniile tintd si componentele lor, dupa
cum urmeaza.

1. Domeniul tinta — Ttructura teritoriului

1.1._Localizare geograficd, cadrul administrativ — teritorial, regiunea/regiunile de dezvoltare

1.2. Cadrul natural/mediul:

= relief, resurse de apd, clima, fauna, flord;
= resursele subsolului;
»  resursele solului;
= zone expuse la riscuri naturale, zone deficitare in rezerve de apd, zone expuse la riscuri
tehnologice, zone poluate;
= calitatea factorilor de mediu,
= deseuri.
1.3. Patrimoniul natural si construit.
= patrimoniul natural (zone declarate protejate, zone de protejat, inclusiv peisaje),
= patrimoniul construit (zone declarate protejate, zone de protejat, inclusiv peisaje
culturale).
1.4. Reteaua de localitati
»  structura §i functiunile — centre polarizatoare,
= satisfacerea indicatorilor minimali de definire;
= qccesibilitate;
= infrastructura socio-culturald;
»  infrastructura edilitard;
= Jocuirea (tipuri, inclusiv locuirea secundara, calitate).
1.5. Infrastructurile tehnice
= gospodarirea apelor (inclusiv pentru risc natural inundatii);
= amenajari pentru agricultura (inclusiv pentru risc natural alunecari);
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= retele de transport (inclusiv puncte de trecere a frontierei, rute pentru biciclisti);
= retele de telecomunicatii;
= retele energetice.
1.6. Zonificarea teritoriului
= folosirea terenurilor (inclusiv zone cu destinatie speciald);
»  zonme functional-spatiale cu evidentierea profilului dominant(agricol,silvic,turistic,etc.).
2. Domeniul tinta — Structura socio-demografica
2.1. Evolutia populatiei si potentialul demografic.
= structura populatiei pe grupe de varsta, sexe, medii, nationalitati, religii;
= evolutia populatiei;
*  migscarea naturald §i migcarea migratorie.
2.2. Resursele umane.
= starea de sanatate;
= nivelul de instruire;
= structura si dinamica fortei de muncad,
= nivel de trai, saracie.
3. Domeniul tinta — Structura activitatilor (conform CAEN)
3.1. Agricultura, piscicultura, silvicultura.
= structurd, performante, potential, dinamica,
= agenti economici, inclusiv IMM;
= dotare tehnica si materiald.
3.2. Industria, productia si distributia energiei, constructii.
= structurd, domenii de excelentd, potential, dinamica;
= agenti economici, inclusiv IMM, retele de productie, export,
= dotare tehnica §i materiald.
3.3. Turismul
=  structurd, domenii de excelentd, potential, dinamica;
= organizarea activitatilor, inclusiv IMM;
= Structuri turistice.

3.4. Servicii economice si sociale (comert, transporturi si telecomunicatii, cercetare -
dezvoltare, informaticd, servicii pentru dezvoltarea afacerilor, finante-banci, administratie publica §i
asigurdri sociale, invatamdnt, sandtate, culturd).

= structurd, domenii de excelentd, potential, dinamica;
»  agenti economici, inclusiv IMM;
= dotare tehnica si materiald.
4. Domeniul tinta — Cooperarea interjudeteand
= probleme specifice de solutionat prin cooperare;
5. Domeniul tinta — Contextul suprateritorial
= coridoare de transport, orase poartd;
= zone de cooperare transfrontalierd,
= regiuni de dezvoltare vecine,
= zone metropolitane, periurbane.

(d). Diagnostic; prioritati:

Formularea diagnosticului privind domeniile tintd si componentele lor, pe baza problemelor si
disfunctionalitatilor identificate prin analiza anterioara;

Formularea unui diagnostic prospectiv pornind de la tendintele majore ce se manifesta si evolutia
posibila /de dorit a teritoriului vizat;

Formularea diagnosticului general pentru teritoriul judetului;

Evidentierea prioritatilor de interventie.

(e). Strategia de dezvoltare.

Formularea obiectivelor strategice generale care vizeaza dezvoltarea teritoriului pe termen lung.
Obiectivele strategice au caracter principial si asigura orientarea clara spre dezvoltare a teritoriului vizat,
fiind asumate politic de autorititile judetene, In urma analizei unor alternative de dezvoltare posibile.

Formularea obiectivelor pentru domeniile tintd §i componentele lor, ca raspuns la problemele
identificate si decurgand din obiectivele strategice.

Identificarea cailor (directiilor) de abordare pentru atingerea obiectivelor pentru domeniile tinta si
a obiectivelor generale.
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Formularea programului de masuri ce vizeaza domeniile tintd si componentele lor, sub forma unui set
coerent si corelat de propuneri de dezvoltare/transformare spatiald a teritoriului.

Propuneri pentru cadrul institutional de implementare, monitorizare, evaluare a rezultatelor si de
ajustare a documentatiei.

Prezentarea documentatiei P.A.T.Z.1.J.

Documentatia cuprinde piese scrise si piese desenate:

Piesele scrise sunt Memoriul general ce are cuprinsul prezentat anterior.

Piesele desenate sunt planse (harti si planuri) la scarile 1: 500.000, 1:200.000, 1:100.000, 1:
50.000 (in functie de marimea teritoriului), scheme, cartograme.

Plangele obligatorii sunt:

Plansa nr. 1.1. MEDIUL — PROBLEME SI DISFUNCTIONALITATI
[lustreaza componentele 1.2. si 1.3. din domeniul tinta 1. Structura teritoriului.
Cadrul natural/mediul:
= zone expuse sau afectate de riscuri naturale (inundatii, alunecari de teren seismicitate);
zone cu probleme privind resursele de apa (zone deficitare, zone vulnerabile, zone cu
resurse de apa subterane cu caracteristici nepotabile, resurse de apa poluate);
=  zone expuse la riscuri tehnologice;
= zone naturale afectate de alte presiuni antropice (turistice, de urbanizare etc.);
= zone/factori naturali care necesitd masuri de protectie (zone caracterizate de o mare
biodiversitate, factori balneari, climaterici, turistici, peisaje);
= zone expuse sau afectate de poluare;
= depozite necontrolate de deseuri.
Patrimoniul
= patrimoniul natural declarat;
= patrimoniul construit declarat.

Plansa nr. 1.2. MEDIUL - DEZVOLTARE SI COOPERARE
[lustreaza componentele 1.2. si 1.3. din domeniul tintd 1. Structura teritoriului si domeniul tinta 4.
Cooperarea interjudeteana.

Cadrul natural/mediul:

= protejarea factorilor de mediu;

= reducerea/eliminarea presiunilor antropice;

= combaterea poludrii;

= resurse balneo-turistice valorificabile;

= valorificarea durabila a unor resurse de substante utile.
Patrimoniul

= protejarea patrimoniului natural declarat;

= protejarea patrimoniului natural de interes local;

= protejarea patrimoniului construit declarat;

= protejarea patrimoniului construit de interes local.

Plansa nr. 2.1. RETEAUA DE LOCALITATI SI POPULATIA - PROBLEME SI
DISFUNCTIONALITATI
Ilustreaza componenta 1.4. din domeniul tintd 1. Structura teritoriului si domeniul tinta 2.
Structura socio-demografica.
Disfunctionalitati la nivelul retelei de localitati
= deficiente privind structura si repartitia in teritoriu a categoriilor de localitati, satisfacerea
indicatorilor minimali de definire, accesibilitate;
= deficiente privind functionarea retelei de localitati : zone profund rurale lipsite de dotari
cu rol teritorial, localititi cu probleme de echipare si dotare, localitdti cu o piatd a locuintelor
deficitara.
Probleme demografice
= zone/localitdti cu scaderi importante de populatie;
= zone/localitati cu probleme privind potentialul demografic: spor natural negativ,
imbatranire a populatiei, dezechilibre in structura;
= zone/localitati cu resurse de fortd de munca disponibile;
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= zone/localitati cu probleme de calitate a resurselor de munca.

Plansa nr. 2.2. RETEAUA DE LOCALITAII SI POPULATIA - DEZVOLTARE SI
COOPERARE
[lustreaza componenta 1.4. din domeniul tintd 1. Structura teritoriului, domeniul tinta 2. Structura
socio-demografica si domeniul tintd 4 Cooperarea interjudeteana.
Reteaua de localitati
= Tmbundtatirea structurii si repartitia localitatilor;
= imbunatatirea rolului si functiunilor retelei - centre si arii de polarizare;
= dotari publice de interes teritorial;
= necesarul de locuinte in principalele centre urbane.
Aspecte socio — demografice
= atenuarea fenomenelor demografice negative;
= reducerea segregarii sociale;
= reducerea decalajului de calitate a vietii Intre mediul urban si mediul rural

Plansa nr. 3.1. INFRASTRUCTURILE TEHNICE ALE TERITORIULUI - PROBLEME
SI DISFUNCTIONALITATI

[lustreaza componenta 1.5. din domeniul tinta 1. Structura teritoriului.
Gospodarirea apelor

= surse de alimentare cu apa care necesita masuri de protectie;

= Jocalitati cu probleme de echipare hidro-edilitara.
Amenajari pentru agricultura

= disfunctionalitati in functionarea amenajarilor pentru agriculturd (irigatii, imbunatatiri
funciare etc.);

= terenuri agricole ce necesitd amenajari specifice.
Retele de transport

= trasee sau sectoare suprasolicitate si/sau in stare proasta;

= legaturi lipsd (ocolitoare, poduri, intersectii la nivel);

= trasee de intensa mobilitate pendulatorie a populatiei, pentru care nu functioneaza
transport public;

= aeroporturi, porturi, gari, puncte de control pentru trecerea frontierei, nemodernizate.
Retele de telecomunicatii

= zone/localitéti neacoperite de reteaua de telecomunicatii;

= localitati cu dotare nesatisfacatoare.

Retele energetice
= zone/localitati lipsite de componente ale echiparii energetice.

Plansanr. 32. INFRASTRUCTURILE TEHNICE - DEZVOLTARE SI COOPERARE'
Ilustreaza componenta 1.5. din domeniul tintd 1. Structura teritoriului si domeniul tintd 4.
Cooperarea interjudeteana.
Gospodarirea apelor
= asigurarea unei bune echipari hidro-edilitare a localitatilor;
= asigurarea necesarului de apa pentru diversi consumatori.
Amenajari pentru agricultura
= completarea necesarului de lucrari pentru agricultura.
Retele de transport
= dezvoltarea si modernizarea retelei existente;
= propuneri pentru conectarea la reteaua nationald preconizatd i implicit la retelele
transeuropene;
= lucrari de modernizare in aeroporturi, porturi, gari, puncte de trecere a frontierei;
= dezvoltarea transportului public.
Retele de telecomunicatii

4 Plansa obligatorie pentru obtinerea autorizatiilor de construire pentru retele magistrale de comunicatie, amenajari pentru imbunatatiri funciare,
retele de telecomunicatii, etc. conform Legii nr. 453/2001 pentru modificarea si completarea Legii nr. 50/1991, in lipsa unor documentatii de
urbanism aprobate
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= dezvoltarea si modernizarea retelei existente.

Retele energetice
= dezvoltarea si modernizarea retelei existente

Plansa nr. 4.1. STRUCTURA ACTIVITATILOR SI ZONIFICAREA TERITORIULUI - PROBLEME SI
DISFUNCTIONALITATI
Ilustreaza domeniul tintd 3 Structura activitatilor si componenta 1.6. din domeniul tintd 1
Structura teritoriului.
Activitatile economice
= activitati industriale in curs de restructurare, modernizare, zone declarate ca defavorizate,
zone cu somaj ridicat;
= localitati dependente de o singura activitate economica;
= constructii si amenajari pentru productie, abandonate;
= zone/localitati cu potential turistic, dar lipsite de dotari adecvate;
= Jocalitati lipsite de servicii economice si sociale de baza;
= resurse nevalorificate.
Zonificarea teritoriului
= zone in care se solicitd reorganizari administrative ale unitatilor teritoriale;
= zone In care se manifestd/pot aparea conflicte intre functiuni.

Plansa nr. 4.2. STRUCTURA ACTIVITATILOR SI ZONIFICAREA TERITORIULUI —
DEZVOLTARE SI COOPERARE
Ilustreazd domeniul tintd 3. Structura activitdtilor, componenta 1.6. din domeniul tintd 1.
Structura teritoriului si domeniul tintd 4. Cooperarea interjudeteana.
Activititi economice
= dezvoltari de noi functiuni economice pe baza potentialului endogen, cu accent pe turism,
servicii, surse de energie neconventionale;
= propuneri de valorificare a dotéarii tehnice si materiale disponibile.
Zonificarea teritoriului
= zonarea terenului agricol 1n raport cu conditiile pedoclimatice si cerintele pietei;
= zonarea teritoriului silvic;
= propuneri pentru rezolvarea situatiilor conflictuale.

Plansa nr. 5.1. CONTEXTUL SUPRATERITORIAL — PROBLEME SI DISFUNCTIONALITATI
Ilustreaza domeniul tinta 5. Contextul suprateritorial.

= probleme teritoriale litigioase;

= zone in care se manifestd/pot aparea tensiuni;

= zone declarate defavorizate din teritoriul regional care influenteaza negativ teritoriile
judetelor;

= functiuni similare concurente in teritorii invecinate sau in regiune/regiunii.

Plansa nr. 5.2. CONTEXTUL SUPRATERITORIAL — DEZVOLTARE
Ilustreaza domeniul tintd 5. Contextul suprateritorial.
= arii metropolitane, periurbane instituite sau preconizate;
= propuneri de dezvoltare a coridoarelor de transport si a infrastructurilor majore regionale;
= zone de cooperare transfrontaliera organizate sau preconizate;
= dezvoltarea de retele, parteneriate, colaborari in diverse domenii.
In functie de complexitatea problemelor si de cerintele legate de continutul documentatiilor
pentru avize si acorduri, unele componente ale domeniilor tinta pot fi tratate separat (in planse diferite), in
ideea de a se asigura corectitudinea reprezentarilor si o buna percepere.

Art.3. Plan de amenajare a teritoriului zonal intercomunal — P.A.T.Z.1.C,, interorasenesc — P.A.T.Z.1.0.
Acest tip de documentatie se intocmeste pentru teritorii in cadrul cirora existd sau sunt
preconizate cooperdri in desfigurarea activitdtilor economice, utilizarea resurselor naturale comune,
protejarea unor elemente de cadru natural de patrimoniu care au desfasurdri intercomunale, cooperari
pentru amenajari de infrastructuri teritoriale (cai de transport, sisteme zonale de gospodarire a apelor, de
management al deseurilor etc.). Ca si in cazul planurilor zonale interjudetene, initiativa elaborarii planului
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apartine autoritdtilor publice locale, in cazul de fatd consiliile locale ale unitétilor administrativ-teritoriale
de baza (orase, comune), ca urmare a precizarii unei cooperari. Astfel de cooperari pot porni de la
necesitatea de a solicita si utiliza finantari externe (programe ISPA, SAPARD, INTERRE III B, programe
incluse in Pactul de Stabilitate, programe Phare, USAID etc.). Cazuri particulare ale acestui tip de plan
zonal le reprezintd planurile pentru teritoriile metropolitane si teritoriile periurbane, a céror definire se
gaseste In Anexa nr. 2 la Legea nr. 350/2001.

Continutul cadru pentru aceste teritorii zonale este maximal si se refera la spatii de mare scara
(metropolitane, intercomunale extinse). Pentru teritorii de mici dimensiuni, situatia cadru se va adapta la
situatia concreta.

In ambele cazuri este necesard o listd clard a tipurilor de schimbiri/dezvoltari spatiale ce fac
obiectul cooperarii.

Continut si mod de prezentare

(1) Continutul se structureaza conform urmatoarelor capitole:

(a) Introducere: programul elabordrii, perioada vizatd, relatia cu alte planuri de A.T., agenda
consultarii populatiei.

(b) Date generale: scopul si necesitatea documentatiei, baza documentara si bibliograficd,
studii de fundamentare, metodologia de lucru.

(¢) Elemente care conditioneazd dezvoltarea.

Factori exogeni (exteriori):

» lanivel european: tendinte generale ale dezvoltdrii spatiale si regionale, efecte cu caracter

general, situatia teritoriului intercomunal, aspecte favorabile/defavorabile;

» la nivel national: strategii de dezvoltare nationale, zonale, regionale, interjudetene, efecte cu

caracter general, situatia teritoriului vizat, aspecte favorabile/defavorabile.

Factori endogeni (interni):

* evolutia anterioard a judetelor componente: in perioada interbelica, in perioada economiei
centralizate, dupa 1990;

» analiza §i caracterizarea starii actuale a teritoriului: analizd orientatd pe evidentierea
problemelor si disfunctionalitatilor, care vizeaza domeniile tintd si componentele lor, dupa
cum urmeaza:

1. Domeniul tinta — Structura teritoriului

1.1. Localizare geografica, cadrul administrativ — teritorial, regiunea de dezvoltare

1.2._ Cadrul natural/mediul:
= relief, resurse de apa, clima, fauna, flora,
= resursele subsolului;
= resursele solului;
= zone expuse la riscuri naturale, zone deficitare in rezerve de apd, zone expuse la riscuri
tehnologice, zone poluate;
= calitatea factorilor de mediu,
= deseuri.

1.3. Patrimoniul natural si construit.

»  patrimoniul natural (zone declarate protejate, zone de protejat, inclusiv peisaje);
= patrimoniul construit (zone declarate protejate, zone de protejat, inclusiv peisaje
culturale).

1.4. Reteaua de localitati
= structura si functiunile — centre polarizatoare,
= satisfacerea indicatorilor minimali de definire;
= qccesibilitate;
= infrastructura socio-culturala;

* infrastructura edilitard;
= Jocuirea (tipuri, inclusiv locuirea secundara, calitate).
1.5. Infrastructurile tehnice
= gospodarirea apelor (inclusiv pentru risc natural inundatii),
»  amenajari pentru agriculturd (inclusiv pentru risc natural alunecari);
= retele de transport (inclusiv puncte de trecere a frontierei, rute pentru biciclisti);
= retele de telecomunicatii;
= retele energetice.
1.6. Zonificarea teritoriului
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= folosirea terenurilor (inclusiv zone cu destinatie speciald);
= zone functional-spatiale cu evidentierea profilului dominant (agricol, silvic, turistic etc.).

2. Domeniul tinta — Structura Socio-demografica

2.1. Evolutia populatiei si potentialul demografic

= structura populatiei pe grupe de vdrstd, sexe, medii, nationalitdti, religii;
= evolutia populatiei;
= migscarea naturald §i migcarea migratorie.
2.2. Resursele umane
= starea de sanatate;
» nivelul de instruire;
= structura si dinamica fortei de muncad,
= nivel de trai, sardcie.
3. Domeniul tinta — Structura activitatilor (conform CAEN)
3.1. Agricultura, piscicultura, silvicultura
= structurd, performante, potential, dinamica,
= agenfti economici, inclusiv IMM;
= dotare tehnica §i materiald.
3.2. Industria, productia si distributia energiei, constructii.
= structurd, domenii de excelenta, potential, dinamica;
= agenti economici, inclusiv IMM, retele de productie, export;
= dotare tehnica si materiald.
3.3. Turismul
= structurd, domenii de excelenta, potential, dinamica;
»  organizarea activitatilor, inclusiv IMM;
= Structuri turistice.

3.4. Servicii economice si sociale (comert, transporturi si telecomunicatii, cercetare - dezvoltare,
informaticd, servicii pentru dezvoltarea afacerilor, finante-banci, administratie publica §i asigurari
sociale, invatamdnt, sandtate, cultura)

»  structurd, domenii de excelentd, potential, dinamica;
= agenfti economici, inclusiv IMM;
= dotare tehnica si materiald.

4. Domeniul tinta — Sooperarea intercomunala (interordseneascd)

= probleme specifice de solutionat prin cooperare;

5. Domeniul tinta — Contextul suprateritorial

= coridoare de transport, orase poartd,
= zone de cooperare transfrontalierd;

= regiuni de dezvoltare vecine,

=  zone metropolitane, periurbane.

(d). Diagnostic; prioritati:

Formularea diagnosticului privind domeniile tintd si componentele lor, pe baza problemelor si
disfunctionalitatilor identificate prin analiza anterioara;

Formularea unui diagnostic prospectiv pornind de la tendintele majore ce se manifesta si evolutia
posibild/de dorit a teritoriului vizat;

Formularea diagnosticului general pentru teritoriul intercomunal/interordgenesc;

Evidentierea prioritatilor de interventie.

(e). Strategia de dezvoltare.

Formularea obiectivelor strategice generale care vizeaza dezvoltarea teritoriului pe termen lung.
Obiectivele strategice au caracter principial si asigurd orientarea clara spre dezvoltare a teritoriului vizat,
fiind asumate politic de autoritétile locale, in urma analizei unor alternative de dezvoltare posibile;

Formularea obiectivelor pentru domeniile tintd si componentele lor, ca raspuns la problemele
identificate si decurgand din obiectivele strategice;

Identificarea cailor (directiilor) de abordare pentru atingerea obiectivelor pentru domeniile tinta si
a obiectivelor generale;

Formularea programului de masuri ce vizeaza domeniile tintd §i componentele lor, sub forma
unui set coerent si corelat de propuneri de dezvoltare/transformare spatiald a teritoriului;

Propuneri pentru cadrul institutional de implementare, monitorizare, evaluare a rezultatelor si de
ajustare a documentatiei.
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Prezentarea documentatiei P.A.T.Z.1.C., P.A.T.Z.1.0.

Documentatia cuprinde piese scrise §i piese desenate:

Piesele scrise sunt Memoriul general ce are cuprinsul prezentat anterior.

Piesele desenate sunt planse (harti si planuri) la scarile 1:200.000, 1:100.000, 1: 50.000, scheme,
cartograme.

Plangele obligatorii sunt:

Plansa nr. 1.1. MEDIUL — PROBLEME SI DISFUNCTIONALITATI
[lustreaza componentele 1.2. si 1.3. din domeniul tinta 1. Structura teritoriului.
Cadrul natural/mediul:

= zone expuse sau afectate de riscuri naturale (inundatii, alunecari de teren seismicitate);

= zone cu probleme privind resursele de apa (zone deficitare, zone vulnerabile, zone cu
resurse de apa subterane, cu caracteristici nepotabile, resurse de apa poluate);

= zone expuse la riscuri tehnologice;

= zone naturale afectate de alte presiuni antropice (turistice, de urbanizare etc.);

= zone/factori naturali care necesitd masuri de protectie (zone caracterizate de o mare
biodiversitate, factori balneari, climaterici, turistici, peisaje);

= zone expuse sau afectate de poluare;

= depozite necontrolate de deseuri.
Patrimoniul

= patrimoniul natural declarat;

= patrimoniul construit declarat.

Plansa nr. 1.2. MEDIUL - DEZVOLTARE SI COOPERARE
[lustreaza componentele 1.2. si 1.3. din domeniul tintd 1. Structura teritoriului si domeniul tinta 4.
Cooperarea intercomunala (interoraseneasca).

Cadrul natural/mediul

= protejarea factorilor de mediu;

= reducerea/eliminarea presiunilor antropice;

= combaterea poluarii;

= resurse balneo-turistice valorificabile;

= valorificarea durabild a unor resurse de substante utile.
Patrimoniul

= protejarea patrimoniului natural declarat;

= protejarea patrimoniului natural de interes local;

= protejarea patrimoniului construit declarat;

= protejarea patrimoniului construit de interes local.

Plansa nr. 2.1. RETEAUA DE LOCALITATI SI POPULATIA - PROBLEME SI
DISFUNCTIONALITATI
[lustreaza componenta 1.4. din domeniul tintd 1. Structura teritoriului i domeniul tintd 2.
Structura socio-demografica.
Disfunctionalitati la nivelul retelei de localitati
= deficiente privind structura si repartitia in teritoriu a categoriilor de localitati, satisfacerea
indicatorilor minimali de definire, accesibilitate;
= deficiente privind functionarea retelei de localitdti : zone profund rurale lipsite de dotari
cu rol teritorial, localitati cu probleme de echipare si dotare, localitati cu o piatd a locuintelor
deficitara.
Probleme demografice
= zone/localitati cu scaderi importante de populatie;
= zone/localitdti cu probleme privind potentialul demografic: spor natural negativ,
imbatranire a populatiei, dezechilibre in structura;
= zone/localitati cu resurse de fortd de munca disponibile;
= zone/localitéti cu probleme privind calitatea resurselor de munca.

Plansa nr. 2.2. RETEAUA DE LOCALITATI SI POPULATIA — DEZVOLTARE SI COOPERARE
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Ilustreaza componenta 1.4. din domeniul tintd 1. Structura teritoriului, domeniul tintd 2. Structura
socio-demografica si domeniul tinta 4. Cooperarea intercomunala (interoraseneasca).
Reteaua de localitati
= imbunatatirea structurii i repartitia localitatilor;
= Tmbunatatirea rolului si functiunilor retelei - centre si arii de polarizare;
dotari publice de interes teritorial;
= necesarul de locuinte in principalele centre urbane.
Aspecte socio — demografice
= atenuarea fenomenelor demografice negative;
= reducerea segregarii sociale;
= reducerea decalajului de calitate a vietii intre mediul urban si mediul rural.

Plansa nr. 3.1. INFRASTRUCTURILE TEHNICE ALE TERITORIULUI - PROBLEME
SI DISFUNCTIONALITATI

Ilustreaza componenta 1.5. din domeniul tintd 1. Structura teritoriului.
Gospodarirea apelor

= gsurse de alimentare cu apa care necesitd masuri de protectie;

= Jocalitati cu probleme de echipare hidro-edilitara.
Amenajari pentru agriculturd

= disfunctionalitati in functionarea amenajarilor pentru agriculturd (irigatii, imbunatatiri
funciare etc.);

= terenuri agricole ce necesita amenajari specifice;

= retele de transport;

= trasee sau sectoare suprasolicitate si/sau in stare proasta;

= legaturi lipsa (ocolitoare, poduri, intersectii la nivel);

= trasee de intensa mobilitate pendulatorie a populatiei, pentru care nu functioneaza
transport public;

= aeroporturi, porturi, gari, puncte de control pentru trecerea frontierei, nemodernizate.
Retele de telecomunicatii

= zone/localitati neacoperite de reteaua de telecomunicatii;

= localitati cu dotare nesatisfacéatoare.

Retele energetice
= zone/localitati lipsite de componente ale echiparii energetice.

Plansa nr. 3.2. INFRASTRUCTURILE TEHNICE — DEZVOLTARE SI COOPERARE’
[lustreaza componenta 1.5. din domeniul tintd 1. Structura teritoriului i domeniul tintd 4.
Cooperarea intercomunala (interoraseneasca).
Gospodarirea apelor
= asigurarea unei bune echipari hidro-edilitare a localitatilor;
= asigurarea necesarului de apa pentru diversi consumatori.
Amenajari pentru agricultura
= completarea necesarului de lucréri pentru agricultura.
Retele de transport
= dezvoltarea si modernizarea retelei existente;
= propuneri pentru conectarea la reteaua nationala preconizatd si implicit la retelele
transeuropene;
= lucrari de modernizare 1n aeroporturi, porturi, gari, puncte de trecere a frontierei;
= dezvoltarea transportului public.
Retele de telecomunicatii
= dezvoltarea si modernizarea retelei existente.

Retele energetice
= dezvoltarea si modernizarea retelei existente.

5 Plansa obligatorie pentru obtinerea autorizatiilor de construire pentru retele magistrale de comunicatie, amenajari pentru imbunatatiri funciare,
retele de telecomunicatii, etc. conform Legii nr. 453/2001 pentru modificarea si completarea Legii nr. 50/1991, in lipsa unor documentatii de
urbanism aprobate.
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Plansa nr. 4.1. STRUCTURA ACTIVITATILOR SI ZONIFICAREA TERITORIULUI - PROBLEME SI
DISFUNCTIONALITATI
Ilustreazd domeniul tintd 3. Structura activitatilor si componenta 1.6. din domeniul tinta 1.
Structura teritoriului.
Activitatile economice
= activitati industriale in curs de restructurare, modernizare, zone declarate ca defavorizate,
zone cu somaj ridicat;
= Jocalitati dependente de o singura activitate economica;
= constructii si amenajari pentru productie, abandonate;
= zone/localitati cu potential turistic, dar lipsite de dotari adecvate;
= localitati lipsite de servicii economice si sociale de baza;
= resurse nevalorificate.
Zonificarea teritoriului
= zone In care se solicitd reorganizari administrative ale unitatilor teritoriale;
= zone in care se manifestd/pot aparea conflicte Intre functiuni.

Plansa nr. 4.2. STRUCTURA ACTIVITATILOR SI ZONIFICAREA TERITORIULUI —
DEZVOLTARE SI COOPERARE
Ilustreaza domeniul tintd 3. Structura activitatilor, componenta 1.6. din domeniul tintd 1.
Structura teritoriului si domeniul tintd 4. Cooperarea intercomunald (interorageneasca).
Activitdti economice
= dezvoltari de noi functiuni economice pe baza potentialului endogen, cu accent pe turism,
servicii, surse de energie neconventionale;
= propuneri de valorificare a dotarii tehnice si materiale disponibile.
Zonificarea teritoriului
= zonarea terenului agricol 1n raport cu conditiile pedoclimatice si cerintele pietei;
=  zonarea teritoriului silvic;
= propuneri pentru rezolvarea situatiilor conflictuale.

Plansa nr. 5.1. CONTEXTUL SUPRATERITORIAL -~ PROBLEME SI DISFUNCTIONALITATI
Ilustreaza domeniul tintd 5. Contextul suprateritorial.

= probleme teritoriale litigioase;

= zone In care se manifestd/pot aparea tensiuni;

= zone declarate defavorizate din teritoriul regional care influenteazd negativ teritoriul
intercomunal (interorasenesc);

= functiuni similare concurente in teritorii invecinate.

Plansa nr. 5.2. CONTEXTUL SUPRATERITORIAL - DEZVOLTARE
Ilustreazd domeniul tintd 5. Contextul suprateritorial.
= arii metropolitane, periurbane instituite sau preconizate;
= propuneri de dezvoltare a coridoarelor de transport si a infrastructurilor majore regionale;
= zone de cooperare transfrontalierd organizate sau preconizate;
= dezvoltarea de retele, parteneriate, colaborari in diverse domenii.
in functie de complexitatea problemelor si de cerintele legate de continutul ~documentatiilor
pentru avize si acorduri, unele componente ale domeniilor tinta pot fi tratate separat (in planse diferite), in
ideea de a se asigura corectitudinea reprezentarilor si o buna percepere.
Plansele nr. 5.1. si 5.2. se vor elabora la scéri care nu solicitd o reprezentare de detaliu.

Sectiunea 3. Planul de amenajare a teritoriului judetean - P.A.T.J.

Acest tip de plan se Intocmeste pentru teritoriile administrative ale judetelor, avand un rol director
pentru evolutia acestor teritorii. P.A.T.J. reprezintd expresia spatiala a programului de dezvoltare sociala,
economicd, ecologica, culturald si institutionald a judetului. P.A.T.J. se coreleaza cu P.A.T.N., cu
P.A.T.Z., cu programele de guvernare sectoriale precum §i cu alte programe de dezvoltare. P.A.T.J.
trebuie sa aiba la baza strategia de dezvoltare socio-economica a judetului respectiv si o serie de studii de
fundamentare intocmite in vederea aprofundarii anumitor domenii sau aspecte relevante.

Continut si mod de prezentare.
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(1) Continutul se structureaza conform urmatoarelor capitole:
(a) Introducere: programul elaborarii, perioada vizatd, relatia cu alte planuri, agenda
consultarii populatiei.
(b) Date generale: scopul si necesitatea documentatiei, baza documentara si bibliograficd,
studii de fundamentare, metodologia de lucru.

(¢) Elemente care conditioneazd dezvoltarea.
Factori exogeni (exteriori):

= la nivel european: tendinte generale ale dezvoltarii spatiale, efecte cu caracter general,
situatia teritoriului judetean, aspecte favorabile/defavorabile;

= lanivel national: strategii de dezvoltare nationale, zonale, regionale, interjudetene, efecte
cu caracter general, situatia teritoriului judetean, aspecte favorabile/defavorabile.
Factori endogeni (interni):

= evolutia anterioara a teritoriului judetean: in perioada interbelicd, in perioada economiei
centralizate, dupa 1990;

= analiza §i caracterizarea strii actuale a teritoriului: analizd orientatd pe evidentierea
problemelor si disfunctionalitatilor, care vizeaza domeniile tintd si componentele lor, dupa cum
urmeaza:
1. Domeniul tinta — Structura teritoriului
1.1._Localizare geograficd, cadrul administrativ — teritorial
1.2._ Cadrul natural/mediul:

= relief, resurse de apa, clima, fauna, flora,

= resursele subsolului;

= resursele solului;

= zone expuse la riscuri naturale, zone deficitare in rezerve de apad, zone expuse la riscuri
tehnologice, zone poluate,

= calitatea factorilor de mediu;

= deseuri.
1.3. Patrimoniul natural si construit.

»  patrimoniul natural (zone declarate protejate, zone de protejat, inclusiv peisaje);

= patrimoniul construit (zone declarate protejate, zone de protejat, inclusiv peisaje
culturale).
1.4. Reteaua de localitati

= structura si functiunile — centre polarizatoare,

»  satisfacerea indicatorilor minimali de definire;

= qccesibilitate;

= infrastructura socio-culturala;

* infrastructura edilitard;

= Jocuirea (tipuri, inclusiv locuirea secundara, calitate).
1.5. Infrastructurile tehnice

= gospodarirea apelor (inclusiv pentru risc natural inundatii),

»  amenajari pentru agriculturd (inclusiv pentru risc natural alunecari);

= retele de transport (inclusiv puncte de trecere a frontierei, rute pentru biciclisti);

= retele de telecomunicatii;

= retele energetice.
1.6. Zonificarea teritoriului

= folosirea terenurilor (inclusiv zone cu destinatie speciald);

= zone functional-spatiale cu evidentierea profilului dominant(agricol,silvic, turistic,etc.).
2. Domeniul tinta — Structura socio-demografica
2.1. Evolutia populatiei si potentialul demografic.

= structura populatiei pe grupe de varsta, sexe, medii, nationalitati, religii,

= evolutia populatiei;

*  miscarea naturald §i migcarea migratorie.
2.2. Resursele umane.

= Starea de sanatate;

= nivelul de instruire;

»  structura §i dinamica fortei de muncd;

= nivel de trai, saracie.
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3. Domeniul tinta — Structura activitatilot (conform CAEN)
3.1. Agricultura, piscicultura, silvicultura.
= structurd, performante, potential, dinamica,
= agenti economici, inclusiv IMM;
= dotare tehnica §i materiald.
3.2. Industria, productia si distributia energiei, constructii.
= structurd, domenii de excelenta, potential, dinamica;
= agenti economici, inclusiv IMM, retele de productie, export;
= dotare tehnica si materiald.
3.3. Turismul
= structurd, domenii de excelentd, potential, dinamica;
= organizarea activitatilor, inclusiv IMM;
= structuri turistice.

3.4. Servicii economice si sociale (comert, transporturi si telecomunicatii, cercetare - dezvoltare,
informatica, servicii pentru dezvoltarea afacerilor, finante-banci, administratie publica si asigurari
sociale, invatamdnt, sandtate, cultura).

»  structurd, domenii de excelentd, potential, dinamica;
= agenti economici, inclusiv IMM;
= dotare tehnica si materiald.
4. Domeniul tinta — contextul suprateritorial
= coridoare de transport, orase poartd,
»  zone de cooperare transfrontalierd;
= regiuni de dezvoltare vecine,
= zone metropolitane, periurbane.

(d). Diagnostic; prioritati:

Formularea diagnosticului privind domeniile {intd si componentele lor, pe baza problemelor si
disfunctionalitatilor identificate prin analiza anterioard;

Formularea unui diagnostic prospectiv pornind de la tendintele majore ce se manifesta si evolutia
posibila/de dorit a teritoriului vizat;

Formularea diagnosticului general pentru teritoriul judetului;

Evidentierea prioritatilor de interventie.

(e). Strategia de dezvoltare.

Formularea obiectivelor strategice generale care vizeaza dezvoltarea teritoriului pe termen lung.
Obiectivele strategice au caracter principial si asigurd orientarea clard spre dezvoltare a teritoriului vizat,
fiind asumate politic de autoritatile judetene, in urma analizei unor alternative de dezvoltare posibile;

Formularea obiectivelor pentru domeniile tintd si componentele lor, ca raspuns la problemele
identificate si decurgand din obiectivele strategice;

Identificarea cailor (directiilor) de abordare pentru atingerea obiectivelor pentru domeniile tinta si
a obiectivelor generale;

Formularea programului de masuri ce vizeazd domeniile tintad si componentele lor, sub forma
unui set coerent si corelat de propuneri de dezvoltare/transformare spatiala a teritoriului;

Propuneri pentru cadrul institutional de implementare, monitorizare, evaluare a rezultatelor si de
ajustare a documentatiei.

Prezentarea documentatiei P.A.T.J.

Documentatia cuprinde piese scrise §i piese desenate:

Piesele scrise sunt Memoriul general ce are cuprinsul prezentat anterior.

Piesele desenate sunt planse (harti si planuri) la scarile 1:200.000, 1:100.000, scheme,
cartograme.

Plangele obligatorii sunt:

Plansa nr. 1.1. MEDIUL - PROBLEME SI DISFUNCTIONALITATI
[lustreaza componentele 1.2. si 1.3. din domeniul tinta 1. Structura teritoriului.
Cadrul natural/mediul:

= zone expuse sau afectate de riscuri naturale (inundatii, alunecari de teren seismicitate);

= zone cu probleme privind resursele de apad (zone deficitare, zone vulnerabile, zone cu
resurse de apa subterane, cu caracteristici nepotabile, resurse de apa poluate);

= zone expuse la riscuri tehnologice;
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= zone naturale afectate de alte presiuni antropice (turistice, de urbanizare etc.);

= zone/factori naturali care necesitd masuri de protectie (zone caracterizate de o mare
biodiversitate, factori balneari, climaterici, turistici, peisaje);

= zone expuse sau afectate de poluare;

= depozite necontrolate de deseuri.
Patrimoniul

= patrimoniul natural declarat;

= patrimoniul construit declarat.

Plansa nr. 1.2. MEDIUL - DEZVOLTARE
[lustreaza componentele 1.2. si 1.3. din domeniul tinta 1. Structura teritoriului.
Cadrul natural/mediul

= protejarea factorilor de mediu;

= reducerea/eliminarea presiunilor antropice;

= combaterea poludrii;

= resurse balneo-turistice valorificate;

= valorificarea durabild a unor resurse de substante utile.
Patrimoniul

= protejarea patrimoniului natural declarat;

= protejarea patrimoniului natural de interes local;

= protejarea patrimoniului construit declarat;

= protejarea patrimoniului construit de interes local.

Plansa nr. 2.1. RETEAUA DE LOCALITATI SI POPULATIA - PROBLEME SI
DISFUNCTIONALITATI
Ilustreaza componenta 1.4. din domeniul tintd 1. Structura teritoriului si domeniul tintd 2.
Structura socio-demografica.
Disfunctionalitati la nivelul retelei de localitati
= deficiente privind structura si repartitia in teritoriu a categoriilor de localitati, satisfacerea
indicatorilor minimali de definire, accesibilitate;
= deficiente privind functionarea retelei de localitati : zone profund rurale lipsite de dotari
cu rol teritorial, localitdti cu probleme de echipare si dotare, localitdti cu o piatd a locuintelor
deficitara.
Probleme demografice
= zone/localitati cu scaderi importante de populatie;
= zone/localitati cu probleme privind potentialul demografic : spor natural negativ,
imbatranire a populatiei, dezechilibre in structura;
= zone/localitati cu resurse de fortd de munca disponibile;
= zone/localitati cu probleme privind calitatea resurselor de munca.

Plansa nr. 2.2. RETEAUA DE LOCALITATI SI POPULATIA — DEZVOLTARE
Ilustreazd componenta 1.4. din domeniul tintd 1. Structura teritoriului si domeniul tintd 2.
Structura socio-demografica.
Reteaua de localitati
= imbunatatirea structurii i repartitia localitatilor;
= Tmbunatatirea rolului si functiunilor retelei - centre si arii de polarizare;
= dotari publice de interes teritorial;
= necesarul de locuinte in principalele centre urbane.
Aspecte socio — demografice
= atenuarea fenomenelor demografice negative;
= reducerea segregarii sociale;
= reducerea decalajului de calitate a vietii intre mediul urban si mediul rural.

Plansa nr. 3.1. INFRASTRUCTURILE TEHNICE ALE TERITORIULUI - PROBLEME
SI DISFUNCTIONALITATI

[lustreaza componenta 1.5. din domeniul tintd 1. Structura teritoriului.

Gospodarirea apelor
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= gsurse de alimentare cu apa care necesitd masuri de protectie;

= localitati cu probleme de echipare hidro-edilitara.
Amenajari pentru agricultura

= disfunctionalititi in functionarea amenajarilor pentru agricultura (irigatii, imbunatatiri
funciare etc.);

= terenuri agricole ce necesitd amenajari specifice.
Retele de transport

= trasee sau sectoare suprasolicitate gi/sau in stare proasta;

= legaturi lipsa (ocolitoare, poduri, intersectii la nivel);

= trasee de intensad mobilitate pendulatorie a populatiei, pentru care nu functioneaza
transport public;

= aeroporturi, porturi, gari, puncte de control pentru trecerea frontierei, nemodernizate.
Retele de telecomunicatii

= zone/localitati neacoperite de reteaua de telecomunicatii;

= Jocalitati cu dotare nesatisfacatoare.

Retele energetice
= zone/localitati lipsite de componente ale echiparii energetice.

Plansa nr. 3.2. INFRASTRUCTURILE TEHNICE - DEZVOLTARE®
Ilustreaza componenta 1.5. din domeniul tintd 1 Structura teritoriului
Gospodarirea apelor
= asigurarea unei bune echipari hidro-edilitare a localitatilor;
= asigurarea necesarului de apa pentru diversi consumatori.
Amenajari pentru agricultura
= completarea necesarului de lucrari pentru agricultura.
Retele de transport
= dezvoltarea si modernizarea retelei existente;
= propuneri pentru conectarea la reteaua nationald preconizatd si implicit la retelele
transeuropene;
= lucrari de modernizare 1n aeroporturi, porturi, gari, puncte de trecere a frontierei;
= dezvoltarea transportului public.
Retele de telecomunicatii
= dezvoltarea si modernizarea retelei existente.

Retele energetice
= dezvoltarea si modernizarea retelei existente.

Plansa nr. 4.1. STRUCTURA ACTIVIT ATIIJOR SI ZONIFICAREA TERITORIULUI - PROBLEME SI
DISFUNCTIONALITATI
[lustreazd domeniul tintd 3. Structura activitatilor §i componenta 1.6. din domeniul tinta 1.
Structura teritoriului.
Activitatile economice
= activitati industriale in curs de restructurare, modernizare, zone declarate ca defavorizate,
zone cu somaj ridicat;
= Jocalitati dependente de o singura activitate economica;
= constructii si amenajari pentru productie, abandonate;
= zone/localitati cu potential turistic, dar lipsite de dotari adecvate;
= localitati lipsite de servicii economice si sociale de baza;
= resurse nevalorificate.
Zonificarea teritoriului
= zone In care se solicitd reorganizari administrative ale unitatilor teritoriale;
= zone in care se manifestd / pot aparea conflicte Intre functiuni.

6 Plansa obligatorie pentru obtinerea autorizatiilor de construire pentru retele magistrale de comunicatie, amenajari pentru imbunatatiri funciare,
retele de telecomunicatii, etc. conform Legii nr. 453/2001 pentru modificarea si completarea Legii nr. 50/1991, in lipsa unor documentatii de
urbanism aprobate.
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Plansa nr. 4.2. STRUCTURA ACTIVITATILOR SI ZONIFICAREA TERITORIULUI -
DEZVOLTARE
Ilustreazd domeniul tintd 3. Structura activitatilor si componenta 1.6. din domeniul tintd 1.
Structura teritoriului
Activitati economice
= dezvoltari de noi functiuni economice pe baza potentialului endogen, cu accent pe turism,
servicii, surse de energie neconventionale;
= propuneri de valorificare a dotarii tehnice si materiale disponibile.
Zonificarea teritoriului
= zonarea terenului agricol in raport cu conditiile pedoclimatice si cerintele pietei;
= zonarea teritoriului silvic;
= propuneri pentru rezolvarea situatiilor conflictuale.

Plansa nr. 5.1. CONTEXTUL SUPRATERITORIAL — PROBLEME SI DISFUNCTIONALITATI
Ilustreazd domeniul tinta 4. Contextul suprateritorial.

= probleme teritoriale litigioase;

= zone in care se manifestd/pot aparea tensiuni;

= zone declarate defavorizate din teritoriul regional care influenteaza negativ teritoriul
judetean;

= functiuni similare concurente in teritorii invecinate sau in regiune.

Plansa nr. 5.2. CONTEXTUL SUPRATERITORIAL - DEZVOLTARE
Ilustreaza domeniul tintd 4. Contextul suprateritorial.
= arii metropolitane, periurbane instituite sau preconizate;
= propuneri de dezvoltare a coridoarelor de transport si a infrastructurilor majore regionale;
= zone de cooperare transfrontalierd organizate sau preconizate;
= dezvoltarea de retele, parteneriate, colaborari in diverse domenii.

In functie de complexitatea problemelor si de cerintele legate de continutul —documentatiilor
pentru avize si acorduri, unele componente ale domeniilor tinta pot fi tratate separat (in plange diferite), in
ideea de a se asigura corectitudinea reprezentarilor si o buna percepere.

Plansele nr. 5.1. si 5.2. se vor elabora la scari care nu solicitd o reprezentare de detaliu (ex.
1:500.000).
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