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SDSC

Schema de dezvoltare a spatiului comunitar

Spre o dezvoltare spatiala echilibraté si durabila a teritoriului Uniunii Europene

(1) Ministrii responsabili cu amenajarea teritoriului ai
statelor membre UE si comisarul european insdrcinat
cu politica regionala au subliniat la Postdam ca
concluzia dezbaterii politice asupra SDSC marcheaza o
etapa importanta in procesul integrarii Europene.

(2) Odata cu SDSC, Statele membre si Comisia s-au
pus de acord asupra obiectivelor spatiale comune si
asupra liniilor directoare spatiale comune pentru
dezvoltarea viitoare a teritoriului Uniunii Europene.

(3) Politicile de dezvoltare spatiald vizeaza asigurarea
unei dezvoltari echilibrate si durabile a teritoriului
Uniunii. Ministrii estimeaza ca odatd cu aceasta se pot
atinge cele trei obiective fundamentale ale politicii
comunitare si anume:

e coeziunea economica §i sociald

e conservarea §i gestionarea bazelor naturale ale
vietii §i a patrimoniului cultural

e competitivitate mai echilibrata a teritoriului
european.

SDSC constituie un cadru orientativ adecvat pentru
politicile sectoriale cu impact spatial ale comunitatii si
statelor membre, ca si pentru colectivitatile regionale si
locale, pentru a se ajunge la o dezvoltare echilibrata si
durabild a teritoriului european.

(4) In vederea unei integriri europene mai accelerate,
minigtrii considerd ca necesara cooperarea in materie
de dezvoltare spatiald intre statele membre pe de o
parte si intre regiunile si colectivittile locale ale
acestora pe de altd parte. Colectivitatile regionale si
locale vor trebui sa coopereze dincolo de frontierele
nationale. SDSC constituie documentul de referinta
adecvat pentru Incurajarea unei asemenea cooperari,
respectandu-se totodata principiul subsidiaritatii.

(5) Participantii au fost unanimi 1n a considera ca
SDSC nu necesitd noi competente in plan comunitar.
SDSC constituie un cadru de orientare politicad pentru
statele membre, pentru regiunile si colectivitatile lor
locale, precum si pentru Comisia Europeana, in
domeniile de competentd respective

Extras din concluziile Pregedintiei germane a Consiliului European

la incheierea Consiliului Informal al ministrilor responsabili cu amenajarea teritoriului

din statele membre UE.

Postdam 10/11 mai 1999




Tabla de materii

Partea A

Pentru o dezvoltare echilibrata si durabila a teritoriului UE:
contributia politicii de dezvoltare spatiala, o noua
dimensiune a politicii europene

1.

1.1.
1.2.
1.3.
1.4.
L.5.

2.1.
2.2.

22.1.
22.2.
223.
224
2.2.5.
2.2.6.
22.7.

2.3.

3.1
32

3.2.1.
32.2.
3.23.
324

33

33.1
33.2.
3.3.3.

34

34.1.

Abordarea spatiala la scara europeana

Teritoriul: O noud dimensiune a politicii europene
Disparitati ale dezvoltarii spatiale

Obiectivele fundamentale ale SDSC

Statutul SDSC

SDSC —un proces

Impactul politicilor comunitare asupra teritoriului Uniunii

Importanta crescanda a politicilor comunitare care au un impact teritorial
Politici comunitare cu impact teritorial

Politica de concurentd comunitara

Retele transeuropene (RTE)

Fonduri structurale

Politici agricole comune (PAC)

Politici de mediu

Cercetare, tehnologie si dezvoltare (CTD)

Credit ale Bancii Europene de Investitii (BEI)

Pentru o mai buna coerenta a politicilor comunitare spatiale

Obiective politice si optiuni pentru teritoriul european

Orientarea teritoriala a politicilor

Dezvoltarea spatiald policentrica si o noua relatie orag — mediu rural.
Dezvoltarea spatialad policentrica si echilibrata in UE.

Orase si regiuni urbane dinamice, atractive si competitive
Dezvoltare endogena, diversitate si performanta a spatiilor rurale
Parteneriat oras — mediu rural

Acces echivalent la infrastructuri si la cunoastere

Un demers integrat pentru ameliorarea conexiunii la retelele de transport
si a accesului la cunoastere

Dezvoltare policentricd: Un concept pentru o mai buna accesibilitate
Utilizare eficienta si durabild a infrastructurilor

Gestionarea prudentd a naturii si a patrimoniului cultural

Natura si patrimoniul cultural — un atu pentru dezvoltare




3.4.2. Prezervarea si dezvoltarea naturii

3.4.3. Gestionarea resurselor de apa — o problema majora pentru dezvoltarea spatiala
3.4.4. Gestionarea creativa a peisajului cultural

3.4.5. Gestionarea creativd a patrimoniului cultural

4. Aplicarea SDSC

4.1. Pentru o dezvoltare spatiald integrata

4.2. Aplicarea SDSC la scard comunitara

4.3. Cooperarea transnationald ntre statele membre

44. Cooperarea transfrontaliera si interregionala

4.5. Aplicarea SDSC in statele membre

4.6. Importanta SDSC pentru cooperarea paneuropeana si internationala

5. Largirea UE: o provocare suplimentara pentru politica europeana

de dezvoltare spatiala

5.1. Un nou spatiu de referinta pentru SDSC

5.2. Principalele caracteristici ale dezvoltarii spatiale in tarile candidate la aderare
5.2.1. Populatie

5.2.2.  Economie

5.2.3. Transport

52.4. Mediu
5.2.5.  Concluzii
5.3. Obiectivele specifice ale unei politici de dezvoltare spatiala europeana
in viitoarele state membre
5.4. Impactul spatial al largirii asupra regiunilor UE.
5.5. Obiective si optiuni politice ale SDSC in lumina largirii.
5.6. Principiile de integrare ale obiectivului de largire in cadrul dezvoltarii spatiale europene.
Partea B

Teritoriul UE: tendinte, perspective si provociri

1. Caracteristici si tendinte ale dezvoltirii spatiale in UE
1.1. Caracteristici geografice ale UE

1.2. Evolutia demografica

1.3. Tendinte economice

1.4. Evolutii importante din punct de vedere al mediului




2. Aspecte semnificative la nivel european ale dezvoltirii spatiale

2.1. Tendinte de schimbare in cadrul sistemului urban european

2.1.1.  Formarea retelelor urbane

2.1.2.  Schimbari in perspectivele economice ale oragelor

2.1.3.  Progresul in expansiunea oraselor

2.1.4.  Cesterea segregarii sociale in orase

2.1.5. Ameliorarea calitatii vietii in orage

2.2. Mutatii In rolul si functiunea zonelor rurale

2.2.1. Interdependentele crescande intre spatiile urbane si spatiile rurale

2.2.2. Diferente de evolutie in zonele rurale

2.2.3.  Mutatii in exploatarea agricola si forestiera, Consecinte pentru economie
si utilizarea solului

2.3. Transportul si punerea in retea

2.3.1. Probleme de frontiera si integrarea retelelor

2.3.2.  Cresterea fluxurilor de transport si semnele de supraincércare

2.3.3. Deficitul de accesibilitate in cadrul UE

1.1.4.  Concentrarea si coridoarele de dezvoltare

2.3.5. Dezechilibrele in difuzarea inovarii i a cunoasterii

24. Natura si patrimoniul cultural

2.4.1. Pierderi ale biodiversitatii si ale spatiilor naturale

2.4.2. Pericole privind resursele de apa

2.4.3. Pericole crescande privind peisajele culturale

2.4.4. Pericole crescande privind patrimoniul cultural

3. Selectia de programe si linii directoare pentru o amenjare
integrata a teritoriului

3.1. Programe de sustinere ale UE avand un impact teritorial

3.2. Programe INTERREG II C.

3.3. Actiuni pilot in virtutea art.10/FEDER pentru amenajarea
teritoriului transnational

3.4. Linii directoare in materie de dezvoltare spatiala

4. Date de baza pentru tirile candidate 1a aderare si statele membre




Partea A

Pentru o dezvoltare echilibrata si
durabila a teritoriului UE:
contributia politicii de dezvoltare spatiala,

o noua dimensiune a politicii europene




1. Abordarea spatiala la scara europeana

1.1 Teritoriul: o noua dimensiune a
politicii europene

(1) Teritoriul UE se caracterizeaza printr-o mare
diversitate culturald concentrata intr-un spatiu restrans.
Acest aspect 11 deosebeste de alte mari spatii economice
mondiale, ca SUA, Japonia si MERCOSUR. Aceasta
diversitate, care este in mod potential unul din
principalii factori de crestere ai UE, trebuie pastratd pe
masurd ce integrarea europeand progreseaza. Astfel,
politicile care actioneaza asupra structurii spatiale si
urbane a UE nu trebuie sd uniformizeze identitdtile
locale si regionale, acestea contribuind la Tmbogatirea
calitatii vietii tuturor cetatenilor.

(2) Intrarea in vigoare a Uniunii economice $i monetare
(UEM) contribuie considerabil la integrarea europeana.
in paralel cu progresul integririi economice si sociale,
separarea cauzatd de frontierele interioare tinde sd se
estompeze. Intre orasele si regiunile statelor membre
relatii si interdependente mai strdnse apar. Aceasta
inseamna printre altele, cd proiecte realizate la nivel
regional, national sau comunitar intr-o tard cu o raza de
actiune care depaseste unde 1si exercita autoritatea, pot
avea repercusiuni considerabile asupra structurii spatiale
si urbane a altor state membre. Pundnd in aplicare
politici comunitare, in viitor vor trebui luate in calcul
din timp efectele lor spatiale, dat fiind faptul cé in viitor
diferentele de productivitate nu vor mai putea fi
compensate, de exemplu prin adaptari nationale ale
ratelor ceea ce va contribui la evitarea adancirii
disparitatilor regionale.

(3) Proiectele de dezvoltare intreprinse de diverse state
membre se vor completa mai bine daca vor fi bazate pe
obiective de dezvoltare spatiald stabilite in comun. De
aceea, principii directoare clare si care transced spatiul
sunt indispensabile atdt la elaborarea politicilor
nationale de dezvoltare spatiald, cat si la elaborarea
politicilor sectoriale comunitare. Ele sunt prezentate de
statele membre in cooperarea cu Comisia Europeana
prin intermediul Schemei de dezvoltare a spatiului
comunitar — SDSC.

(4) Concurenta in cadrul pietei interne europene, una
din principalele forte motrice ale dezvoltarii spatiale in
UE, devine si mai puternica prin realizarea UEM. Chiar

daca regiunile, orasele si comunele au Inceput deja sa
coopereze In diverse domenii, ele intrd in concurentd in
ceea ce priveste activitatea economica, piata muncii §i
infrastructurile. Totusi, diferitele spatii care constituie
teritoriul european nu se bucurd in prezent de aceleasi
conditii initiale, ceea ce greveaza asupra intaririi
coeziunii economice si sociale a Uniunii. Din acest
motiv devine cautarea graduald a unui echilibru atat de
importantd pentru a ajunge la o distributie echilibrata
geografic a cresterii pe teritoriul UE (obiectiv de
coeziune).

(5) Tinand cont de problemele serioase pe care le
cunoaste piata muncii In majoritatea regiunilor UE,
politica de dezvoltare spatiald trebuie sd sustinad
eforturile de creare a unor locuri de munca de viitor
pentru ansamblul cetatenilor. Numai prin existenta unor
piete regionale ale muncii relativ echilibrate intre cerere
si ofertd, acestia vor avea posibilitatea sd-si modeleze ei
ingisi viata cu toatd responsabilitatea si sd resimtd in
cadrul lor regional avantajele integrarii europene ca pe o
binefacere.

(4) Tendintele pe termen lung ale dezvoltarii spatiale
din UE sunt influentate in principal de urmaétorii trei
factori:

e 0 integrare economicd progresivda si drept
consecintd, o mai mare cooperare Intre statele
membre,

e importanta crescdnda a colectivitatilor locale si
regionale §i a rolului lor in dezvoltarea spatiala,
precum si

e largirea previzibild a UE si evolutia relatiilor sale
cu vecinii

Acesti trei factori de dezvoltare trebuie situati in
contextul dezvoltarii economice si tehnologice
mondiale, precum si al tendintelor demografice sociale
si ecologice importante. Bine utilizati, ei reprezinta
conditii cadru importante pentru intérirea cresterii in tot
spatiul european.

(7) In viitor, problemele dezvoltarii spatiale in cadrul
UE nu vor putea fi rezolvate decat prin cooperarea
diferitelor niveluri politice si administrative. Intr-
adevar, in cadrul integrarii europene relatiile intre aceste




diverse nivele se intaresc, fie cd este vorba de relatii
intre regiuni pe de o parte sau intre regiuni si instante
nationale §i europene pe de alta parte. Dependenta
oraselor si regiunilor in privinta tendintelor mondiale, ca
si a deciziilor luate la nivel comunitar creste. in plus,
efectele pozitive ale integrarii europene vor fi cu atat
mai semnificative cu cat oragele si regiunile vor putea
participa mai activ la dezvoltarea spatiala.

(8) Plecand de la cadrul de masuri luate in cadrul
politicilor  sectoriale, SDSC permite luarea 1in
considerare a situatiei generale a teritoriului european si,
de potentialele de dezvoltare ale diferitelor regiuni.
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1.2 Disparitati ale dezvoltarii spatiale

(9) Avand peste 370 mil. locuitori pe un teritoriu de 3,2
milkmp. si un produs intern brut (PIB) anual de 6800
mld. ECU, UE face parte din regiunile economice cele
mai importante §i mai puternice ale lumii.

(10) UE are totusi dezechilibre economice
considerabile, care compromit realizarea modelului de
dezvoltare spatiala echilibrata si durabild. Caracterul
inegal al repartizdrii potentialului economic in felul
urmator (conform hartii 1): Spatiul situat in inima UE
este delimitat de metropolele europene Londra, Paris,
Milano, Munchen si Hamburg (20% din suprafata si
40% din populatia comunitard), contribuie cu 50% la
PIB. Dimpotriva, la limitele sale sudice, din Portugalia
pana in Grecia, trecand prin sudul Spaniei si Italiei, ca si
in noile landuri germane, PIB-ul pe cap de locuitor se
cifreazd la numai 50-65% din media comunitara. Cat
despre unele regiuni din partea cea mai de nord, cum ar
fi nordul Finlandei si al Madrii Britanii, situatia lor
economicd nu este cu nimic mai bund. PIB-ul pe
locuitor al teritoriilor de peste mari nu atinge deseori
nici micar 50% din media comunitara. In acest context,

SDSC trebuie sa contribuie la posibilitatea ca pe termen
mediu sa poata fi realizatd o dezvoltare mai echilibratd
in plan teritorial.

(11) In cursul deceniului 86-96, cele 25 de regiuni mai
putin performante din punct de vedere economic ale UE
nu au putut sa recupereze decat o parte din decalajul lor.
PIB/locuitor a trecut de la 52% la 59% din media
comunitara. In 1986 PIB/locuitor in cele mai bogate 25
de regiuni era de 2,7 ori mai mare decat cel din cele mai
sdrace 25 de regiuni. Zece ani mai tarziu raportul a
rimas de la 1 la 2,4. in ciuda acestei lente convergente
disparitdtile din interiorul UE continua sa fie ridicate.
Potrivit  estimdrilor Comisiei  Europene (DG),
inegalitatile dintre statele federale ale Statelor Unite
reprezentau in 1996 mai putin de jumatate din cele
constatate intre entitatile regionale comparabile din
cadrul UE.

(12) in timp ce diferenta intre performantele economice
ale regiunilor bogate §i sdrace cunoaste o usoarda
reducere, disparitdtile regionale 1n interiorul celor mai
multe dintre statele membre progreseazd. Aceasta se
datoreaza pe de o parte faptului ca in cele patru tari asa-

Fig. 1: Diferentele regionale ale PIB pe cap de locuitor in Statele membre, 1996
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(13) SDSC se bazeaza pe ideea ca, cresterea propriu-
zisd sau chiar convergenta unor indicatori economici nu
sunt suficiente pentru atingerea unei dezvoltari
echilibrate i durabile a structurii economice si
teritoriale a UE. Cresterea economica trebuie sa fie
“vizibila” pentru populatie prin faptul cd permite o
crestere a locurilor de munca. Lupta contra somajului
constituie una din provocdarile majore ale UE. Dupd un
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(14) Progresul integrarii economice in UE sgi al
comertului sau interior conduce la o crestere continua a
transportului de persoane si de marfuri. Este vorba in
special de transportul rutier de marfuri, care a crescut
considerabil provocand supraincércarea infrastructurii
urbane si de transport in unele regiuni (fig.3).

(15) Cresterea traficului si o urbanizare structuratd de o
maniera ineficienta contribuie la faptul ca UE este unul
din principalii responsabili - impreuna cu alte tari si
regiuni industriale mari — de emisiile lor de bioxid de
carbon din lume (fig.4).

Pentru politica de dezvoltare spatiala este foarte
important sd poatad contribui la reducerea acestor emisii
poluante in sistemul ecologic planetar, obiectiv acceptat
de UE, la conferintele internationale asupra mediului si
climatului.

(16) Patrimoniul natural si cultural al UE este amenintat
de unele procese de modernizare economica §i sociala.
Peisajele culturale europene, orasele si comunele
europene, ca §i numeroase monumente naturale si
arhitecturale fac parte integrantd din patrimoniul istoric.
Revine arhitecturii, urbanismului §i amenajarii peisagere
contemporane misiunea importantd de a contribui la
dezvoltarea viitoare a acestui domeniu in toate regiunile
UE.

1.3 Obiectivele fundamentale SDSC

(17) Tinand cont de persistenta disparittilor in
dezvoltarea regionald si de efectele iInca partial
contradictorii ale politicilor comunitare, toti actorii
responsabili in materie de dezvoltare spatiald ar trebui
sd se poatd inspire din principiile directoare teritoriale,
precum si din obiectivele fundamentale. SDSC se
inscrie pe linia obiectivului Uniunii care constd in
cautarea unei dezvoltari echilibrate si durabile, mai ales
prin intdrirea coeziunii economice si sociale. Dupa
definitia pe care o da raportul Bruntdland al Natiunilor




Fig. 5: Triunghiul obiectivelor: dezvoltare
echilibrata si durabila a spatiului

Unite, dezvoltarea durabild cuprinde nu numai o
dezvoltare economicd care sa respecte mediul si sa
protejeze resursele actuale pentru generatiile viitoare, ci
si o dezvoltare spatiald echilibratd. Aceasta Inseamna
mai ales o armonizare a nevoilor spatiale ale economiei
si societatii cu vocatia ecologica si culturala a spatiilor,
contribuind astfel la o dezvoltare spatiald durabild si
echilibratd. UE va evolua astfel treptat de la o Uniune
Economica spre o Uniune de Mediu, iar in viitor spre o
Uniune care sa integreze dimensiunea sociald, salvand
totodatd diversitatea regionala (fig.5).

(18) Asa cum il aratd triunghiul care simbolizeaza
aceste obiective, trebuie legate intre ele cele trei
obiective politice fundamentale ale politicii comunitare,
si anume:

e Coeziunea economica si sociala

e Protejarea bazelor naturale ale vietii si a
patrimoniului cultural

e O competitivitate mai echilibratd a teritoriului
european

Pentru a realiza o dezvoltare mai echilibratd in plan
spatial este necesar ca aceste obiective si principii
directoare sd fie urmate simultan in toate regiunile UE,
iar interactiunile lor sa fie luate in considerare.

(19) Politicile de dezvoltare spatiala contribuie la
dezvoltarea durabild a UE prin promovarea unei

structuri spatiale i urbane echilibrate. Ministrii
insdrcinati cu amenajarea teritoriului s-au pus de acord
in 1994 asupra a trei obiective sau principii directoare
pentru o politica de dezvoltare spatiald in UE:

e Dezvoltarea unui sistem wurban echilibrat si
policentric si o noui relatie oras-mediu rural

e Asigurarea unei parititi a accesului la
infrastructuri si informatii

e Dezvoltarea durabild, gestionarea inteligenta si
protejarea naturii si a patrimoniului cultural

Obiectivele SDSC trebuie sa fie urmarite impreuna de
institutiile europene, ca si de structurile politice si
administrative nationale, regionale si locale.

(20) UE trebuie sa faca fatd unei mari provocdri, care
constd in intdrirea spatiilor structural slabe, facand
convergente peste frontierele nationale conditiile de
viatd si munca intre teritorii al caror nivel de dezvoltare
este diferit. in acest scop este important de a face si
concorde obiectivele de dezvoltare, echilibrare si
conservare. O politica orientatd exclusiv spre echilibru
ar antrena slabirea regiunilor puternice pe plan
economic §i ar intdri dependenta regiunilor mai putin
favorizate .Numai dezvoltarea ar favoriza cresterea
disparitatilor regionale. Un accent excesiv pe protectie
sau pastrarea structurilor spatiale, ar putea la randul sau
sa franeze tendintele de modernizare, facind sd apard
riscul de stagnare. Numai combinarea obiectivelor de
dezvoltare, echilibru si conservare, ca si ponderea lor in
functie de situatiile teritoriale respective va permite
realizarea unei dezvoltari echilibrate si durabile a UE.

(21) SDSC prezinta o viziune asupra spatiului viitor al
UE. Gratie obiectivelor si principiilor directoare care si
le-a fixat, el stabileste un cadru de referintd general
pentru masurile care au un impact spatial, destinat
organelor de decizie publice si private. In plus, scopul
sdu este sd incite publicul sa participe in masa la
dezbaterile politice asupra luarilor de decizii la nivel
european si a consecintelor pentru orasele si regiunile
UE.

1.4 Statutul SDSC

(22) SDSC este expresia vointei statelor membre, in
cooperare cu Comisia Europeana, de a pastra
diversitatea pe mdsurd ce integrarea europeana
progreseaza si sa ajunga la o dezvoltare mai echilibrata
si durabila in UE. Parlamentul European, Comitetul
Regiunilor §i Comitetul Economic si Social sustin
aceasta pozitie.




SDSC, atat ca document juridic neconstrangator, este un
cadru politic pentru o mai buna cooperare politicilor
sectoriale comunitare cu impact semnificativ asupra
teritoriului, atdt intre ele cat si cu statele membre,
regiunile si orasele lor, fiind in concordantd si cu
principiile politice de baza care au fost convenite in 94.

e Aportul amenajarii teritoriului se poate dovedi
decisiv pentru atingerea obiectivului de coeziune
economica §i sociala.

e Competentele actuale ale institutiilor care se ocupa
de politicile comunitare raman neschimbate.SDSC
poate contribui la punerea in aplicare a unor politici
comunitare cu impact teritorial fard sa constrangd
totusi institutiile respective in  exercitarea
competentelor lor.

e Obiectivul central este realizarea unei dezvoltari
echilibrate si durabile

e Schema va fi elaboratd cu respectarea institutiilor
existente si nu va lua un caracter de constrangere
pentru statele membre.

e  Principiul subsidaritatii va fi respectat

e Fiecare tard ia in considerare documentul in méasura

in care doreste si tind cont de problemele
europene de dezvoltare spatiald in politica sa
nationala.

1.5 SDSC-ul un proces

(23) SDSC este rezultatul unui proces de discutii intense
pe tema dezvoltarii spatiale a UE, purtate intre statele
membre si Comisia Europeand. Presedintia belgiana a
Consiliului a fost cea care a propus elaborarea SDSC.
La Corfu, ministrii insarcinati cu amenajarea teritoriului
s-au pus de acord atdt asupra cadrului, cat si asupra
primelor optiuni pentru dezvoltarea spatiald a UE. La
Leipzig s-au putut stabili principiile fundamentale
privind amenajarea teritoriului concepte In ceea ce
priveste dezvoltarea structurii urbane. Presedintiile
franceza, spaniola si italiana, care au elaborat scenarii §i
analize importante pentru a pune bazele unei evaludri
pertinente a dezvoltarii spatiale. O data cu presedintia
irlandeza, rolul troicii in sdnul Comitetului de
Dezvoltare Spatiala a fost intarit cu scopul de a asigura
continuitatea lucrarilor. Presedintia olandeza a prezentat
primul proiect de SDSC, care a facut obiectul unei largi
dezbateri la scara europeand. Presedintiile succesive ale
Luxemburgului si Angliei au pus accentul pe punerea in
aplicare a SDSC si pe utilizarea sa. In timpul

presedintiei austriece, dialogul cu tarile candidate la
aderare a fost intensificat si mai mult.

(24) Gratie consultarilor care au avut loc atat la nivel
national, cat si european, participarea institutiilor si
asociatiilor responsabile de dezvoltarea spatiala a fost
foarte larga. Pe baza Primului proiect oficial al SDSC
(documentul de la Noordwijk, iunie 1997) au avut loc
largi consultatii in cele 15 state membre, cu participarea
parlamentelor, a regiunilor, ca si a grupurilor sociale. in
plus, Comisia Europeand a organizat, in colaborare cu
statele membre, o serie de seminarii publice privind
temele fundamentale ale SDSC. Luarile de pozitie ale
organelor europene (Parlamentul european, Comitetul
regiunilor, Comitetul economic si social) si consultatiile
intre serviciile Comisiei Europene au adus contributii
importante la SDSC. SDSC este deci rezultatul unui
proces public de dezbatere la scard europeana.

(25) Obiectivele si optiunile politice propuse de SDSC
sunt bazate pe dezvoltarea spatiald si structurald a 15
state membre. Luarea rapidd in calcul a evolutiilor
teritoriale in curs si evaluarea pertinentd a consecintelor
potentiale ale deciziilor de planificare sectoriala privind
dezvoltarea oraselor si regiunilor implicd un proces
permanent. Din acest motiv SDSC, ca orice document
politic, plan sau program de sprijinire a dezvoltarii
spatiale trebuie supus unei revizii periodice. Largirea
UE si alte evenimente politice, ca de ex. intensificarea
dialogului cu tarile mediteraneene, au o mare influenta
asupra viitorului dezvoltarii spatiale in Europa. Este
evident cd viitoarea actualizare a SDSC va pune
accentul pe largirea UE si asupra problemelor de
dezvoltare spatiala care decurg de aici.

(26) Statele membre vor trebui de asemenea sa
coopereze strans intre ele, ca si cu Comisia Europeana,
in ceea ce priveste punerea in aplicare a SDSC. in acest
sens realizarea in planul actiunii politice concrete a
obiectivelor si optiunilor mentionate in cap.3 se va face
in mod treptat. In cap.4 este prezentatd o primi serie de
propuneri privind aplicarea SDSC de catre diferiti actori
la diferite niveluri. Unele masuri si proiecte vor putea fi
puse in aplicare imediat dupa adoptarea SDSC; alte
optiuni si propuneri necesita o discutie mai aprofundata
pe fond, la nivel european. Aceasta priveste in mod
special schimbul de experientd, ca si observarea si
evaluarea tendintelor dezvoltarii spatiale. Dezbaterea
angajatd In cadrul Comitetului de Dezvoltare Spatiald
asupra orientdrii viitoare a politicii de dezvoltare
spatiala va trebui continuatd §i dupa adoptarea SDSC.




2. Impactul politicilor comunitare

asupra teritoriului Uniunii

2.1 Importanta crescanda a politicilor
comunitare care au un impact teritorial

(27) Evolutia tratatelor europene (Actul unic european,
Tratatul de la Maastricht, Tratatul de la Amsterdam) a
sporit influenta politicilor sectoriale ale UE cu impact
teritorial asupra elaborarii §i punerii in aplicare a
politicilor nationale si regionale de dezvoltare spatiala
si, in consecintd, asupra dezvoltdrii spatiale a UE.
“Impactul teritorial” inseamna in acest context ca
masurile comunitare modificd structurile, ca i
potentialele economice s§i sociale si, in consecinta,
modalitatile de utilizare a solului i peisajele. Pe de alta
parte, aceasta actiune poate influenta competitivitatea gi
importanta teritoriald a unui oras sau a unei regiuni in
cadrul structurilor economice si urbane europene.

(28) In principal, capitolele tratatului care dau Comisiei
europene posibilitatea de a Intreprinde actiuni cu impact
asupra dezvoltarii spatiale a Uniunii Europene sunt
urmatoarele:

Politica de concurentd a comunitatii,

Retelele transeuropene (RTE),

Fondurile structurale,

Politica agricold comuna (PAC),

Politica de mediu,

Politica de cercetare, tehnologie si dezvoltare
(CTD) si

e Activititile de credit ale Bancii Europene de
investitii.

(29) O importanta speciala revine fondurilor structurale,
retelelor transeuropene si politicii de mediu, in masura
in care aceste politici influenteazd direct dezvoltarea
spatialda a diferitelor parti ale teritoriului european.
Fundamentele rezidd in conceptiile de dezvoltare
spatiald, asa cum sunt ele formulate in tratatul Uniunii
Europene din 7 februarie 1992 (in speta obiectivul de
coeziune), ca si in largirea competentelor care a rezultat,
in special pentru retelele transeuropene. (Art.129 b
TUE, coeziunea economica si sociala, art.130 al TUE si
mediul (art.130 r — t TUE). Tratatul de la Amsterdam,
adoptat la 2 octombrie 1997, permite recunoasterea
promovarii unei dezvoltdri echilibrate si durabile ca
unul dintre principiile fundamentale ale Comunitétii
Europene. Din acest motiv, sarcina de a promova

coeziunea sociald si teritoriald incumba Comunitatii, ca
si statelor membre, conform atributiilor lor. In art.2 al
Tratatului de la Amsterdam este evidentiatd importanta
protectiei mediului §i a ameliordrii calitatii sale ca
misiune comunitara.

Fig.6: Bugetul UE 1997
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(30) Din punct de vedere financiar, politicile agricole
comune (PAC) si fondurile structurale si de coeziune
reprezinta masurile politice cele mai importante ale UE
(fig.6). in 1997, 83% din cele 80 mld ECU ale bugetului
comunitar au fost consacrate exclusiv acestor doud
domenii.

(31) In majoritatea cazurilor, obiectivele politicilor
comunitare nu au caracter spatial (dupa definitile
tratatului). Totusi, ele influenteazd considerabil
teritoriul UE. Impactul lor teritorial depinde de natura
specificd a interventiilor, fie ca ele sunt de ordin
financiar (de ex: ajutoare sub forma de venituri, masuri
structurale regionale sau orizontale, masuri de politica
sectoriald precum finantarea programelor de cercetare),
juridica (de ex. regulile de concurenta, lberalizarea
pietei, legislatia In materie de mediu sau instrumentele
economiei de piatd) sau obiective de planificare (de
ex.retelele transeuropene de transport §i energie). Astfel,




directivele UE cu efect de planificare pentru crearea
unei retele coerente de biotopi influenteazd modul de
utilizare a solului. In plus, politicile comunitare exerciti
o influenta directd asupra comportamentului unor factori
economici. Pe de alta parte, comportamentul acestora
depinde de fortele pietei, a caror influentd devine din
nou, prin Piata comuna internd mai mare. Diversitatea
metodelor de interventie ale politicilor comunitare lasa
sa se intrevadd dificultatea stabilirii impactului lor
spatial real. SDSC poate furniza in aceastd privintd o
prima baza de evaluare.

(31) In majoritatea cazurilor, obiectivele politicilor
comunitare nu au caracter spatial (dupa definitiile
tratatului). Totusi, ele influenteazd considerabil
teritoriul UE. Impactul lor teritorial depinde de natura
specificd a interventiilor, fie cd ele sunt de ordin
financiar (de ex.: ajutoare sub forma de venituri, masuri
structurale regionale sau orizontale, masurile de politica
sectoriald precum finantarea programelor de cercetare),
juridica (de ex. regulile de concurentd, liberalizarea
pietei, legislatia In materie de mediu sau instrumentele
economiei de piatd) sau obiecte de planificare (de
ex.retelele transeuropene de transport §i energie). Astfel,
directivele UE cu efect de planificare pentru crearea
unei retele coerente de biotopi influenteaza modul de
utilizare a solului. In plus, politicile comunitare exerciti
o influenta directd asupra comportamentului unor factori
economici. Pe de alta parte, comportamentul acestora
depinde de fortele pietei, a caror influentd devine din
nou, prin Piata comuna internd mai mare. Diversitatea
metodelor de interventie ale politicilor comunitare lasa
sa se intrevada dificultatea stabilirii mpactului lor
spatial real. SDSC poate furniza in aceastd privintd o
prima baza de evaluare.

2.2 Politici comunitare cu impact
teritorial

2.2.1 Politica de concurenti comunitara

(32) Politica de concurenta joaca un rol crucial pentru
realizarea integrarii pietelor nationale izolate intr-o
singurd piatd comund europeand. Pentru concurentd au
fost instituite o serie de reguli. Ele vizeaza impiedicarea
intelegerilor Intre intreprinderi sau abuzul lor de pozitie
dominantd pe piatd, astfel Incat sd se controleze
fuziunile si achizitiile de societati si sd ofere un cadru
pentru ajutoarele de stat.

(33) Masurile respective au efecte considerabile asupra
repartitiei geografice a activitatilor economice si a

structurilor comerciale in UE. Astfel liberalizarea pietei
poate mari concurenta intre orase §i regiuni, de regula,
in beneficiul regiunilor mai buni amplasate.

(34) Politica Comisiei recunoaste ca este absolut
necesar sa se intervind pentru a asigura un echilibru
intre concurentd si realizarea obiectivelor de interes
general. De ex., liberalizarea pietei de telecomunicatii §i
de posta este completatd de masuri destinate sa asigure
o prestatic minimd de serviciu universal in toate
regiunile.

(35) Politica comunitard de ajutoare de stat are si un
impact teritorial explicit. Principiul fundamental este ca
ajutoarele de stat sunt incompatibile cu piata comuna.
Ea accepta totusi ideea ca unele categorii de ajutoare pot
fi justificate in circumstante exceptionale. Una dintre
aceste categorii este constituitd de ajutoarele de stat
destinate sd sustind dezvoltarea economicd sau
reconversia regionald a unor zone asistate, clar
delimitate. In scopul maririi coerentei intre politca de
ajutoare de stat si obiectivele coeziunii economice i
sociale, Comisia a cadutat in cursul ultimilor ani sa
concentreze ajutoarele de stat In regiunile cele mai
defavorizate si sd mentind o diferentiere a ajutoarelor in
functie de regiune, astfel incat sd permita regiunilor
celor mai sdrace sa compenseze handicapurile
structurale.

2.2.2 Retelele transeruropene (RTE)

(36) Tratatul asupra Uniunii insarcineazd Comunitatea
sd contribuie la realizarea si extinderea unor retele
transeuropene  (RTE) in domeniul transportului,
telecomunicatiilor si a infrastructurilor de aprovizionare
cu energie. Aceastd misiune trebuie sd serveasca in
special obiectivelor comunitare de bund functionare a
pietei interioare si de intdrire a coeziunii economice si
sociale. Pentru a duce la bun sfarsit aceastad sarcina este
necesard ameliorarea integrarii retelelor nationale, ca si
accesul la retele, in special pentru a racorda zonele
insulare, enclavele si periferiile la zonele centrale.

(37) Masurile care privesc retelele transeuropene de
transport sunt cele mai importante, atdt din punct de
vedere al politicilor de dezvoltare spatiala, cat si din
punct de vedere financiar. Ele vizeaza promovarea unui
sistem de transport eficace si durabil. Schemele de
dezvoltare ale retelelor sunt definite in orientérile
comunitare, fie cad e vorba de diverse retele de
infrastructura de transport, de sisteme de reglementare a
traficului sau de sisteme de navigatie. Masurile
destinate retelelor transeuropene de transport absorb




Harta 2: Cele 14 proiecte prioritare ale retelei transeuropene de transport
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peste 80% din bugetul comunitar total consacrat RTE. O
mare parte din investitiile in RTE (cca.25% in perioada
96/97) este actualmente concentrata asupra cdilor ferate
de mare viteza care, cel mai adesea, leagd intre ele
regiuni urbanizate (harta 2).Oragele situate 1n apropierea
statiilor trenurilor de mare viteza si care inainte nu erau
prea bine deservite sunt cele care vor beneficia cel mai
mult de aceste investitii. in zonele unde traficul rutier de
lungé distanta exercita o foarte mare presiune, liniile de
mare viteza pot incita la transferul spre calea ferata,
contribuind astfel la descongestionarea retelei rutiere i,
in acelasi timp, menajand mediul. Mérirea traficului, in
special rutier §i aerian compromite in acelasi timp

1] 500 km

competitivitatea unor regiuni centrale ale UE. in mod
manifest, devine tot mai putin posibil s se faca fata
cresterii  traficului  numai  prin  expansiunea
infrastructurii rutiere. Vor fi necesare masuri de politica
de dezvoltare spatiala si de urbanism pentru a influenta
comportamentele de localizare a intreprinderilor si a
populatiei locale, cu scopul de a ameliora conditiile unui
transfer al traficului rutier spre moduri de transport care
sd afecteze mai putin mediul, ca de ex. transportul
public pe distante mici, bicicleta i deplasarea pe jos. Se
impun, de asemenea, diferite initiative pentru a asigura
transportul de o manierd durabild si in domeniul
transportului la distantd, special punerea in valoare a




modurilor de transport mai blande cu mediul, cum este
calea ferata iar pentru transportul de marfd — ciile
navigabile ca si transportul costier si maritim.

(38)  Serviciile si  tehnologiile moderne de
telecomunicatii permit favorizarea dezvoltarii in
regiunile rurale sau cu acces dificil. Ele pot ajuta la
depasirea handicapurilor geografice si la ameliorarea
conditiilor de viata si a conditiilor locale de implantare a
unor activitati economice prin muncé la distanta (tele-
muncd, tele-invatatura, tele-cumpdraturi). Sprijinirea
noilor servicii de telecomunicatii cu caracter inovator si
a noilor aplicatii constituie unul din obiectivele retelelor
transeuropene, care Vvor avea un impact asupra
dezvoltarii spatiale. Primele efecte ale liberalizarii
demonstreazd ca totusi concurenta si exploatarea
comerciala dirijeaza investitiile catre regiuni cu cerere
mare, pentru ca perspectivele de castig sunt mai
promitatoare, in timp ce regiunile cele mai putin
accesibile sunt amenintate de a rdmane §i mai mult in
urmd, avand un potential de piatd mai scazut. Unele
initiative adoptate de Comunitate cautd sa contracareze
aceastd evolutie asigurand si 1n aceste regiuni
accesibilitatea la servicii universale la preturi
abordabile, dar numai punerea la dispozitie a unor
tehnologii de informare i comunicare nu poate garanta
o dezvoltare regionala pozitiva. Alte conditii sunt, de
ex. nivelul calificérii si educatiei, sau promovarea unei
mai mari atentii a publicului fata de potentialul societtii
de informare. in ciuda progreselor considerabile ale
ultimilor ani, continud sd existe mari diferente in
repartizarea teritoriald a ofertei de materiale de
telecomunicatii, atat Intre regiunile statelor membre
centrale si ale celor ale tdrilor nou aderate, cat si in
interiorul statelor membre.

(39) RTE din sectorul energiei sunt la originea a doua
tipuri de impact considerabil asupra teritoriului. Pe de o
parte, productia si transportul de energie pot avea afecte
asupra utilizarii solului, pe de alta parte, distributia
energiei si tehnologiile de utilizare a acestei pot
influenta dezvoltarea spatiald prin schimbarile pe care le
induc in comportamentul de consum al utilizatorilor de
energie. Atdt pentru retelele transeuropene de gaze, cat
si pentru cele de electricitate este implicatd mai ales
planificarea locald,indiferent daca este vorba de traseul
conductelor sau implantarea de centrale electrice, de ex.
mai ales datoritd complexitatii procedurilor de
autorizare, numeroaselor constrangeri tehnice §i
ecologice, cat si gradului de acceptare de catre
populatie. Pe de alta parte, retelele de aprovizionare cu
gaze cer capacitati mari de stocare, de regula sub forma
de rezervoare subterane. Alegerea locului tine cont de

criterii geologice, ceea ce restringe gama de optiuni
pentru politica de dezvoltare spatialda. Din punct de
vedere al dezvoltarii spatiale, energiile regenerabile (in
medie, 6% din consumul intregii UE) deosebit de
promitatoare. Pe o parte, ea contribuie la reducerea
impactului de mediu al sectorului energetic; pe de alta
parte sunt foarte potrivite pentru sistemele de
aprovizionare pentru o abordare locald mai mult sau mai
putin independenta de reteaua de distributie, ceea ce
face sistemul mai flexibil §i mareste posibilitatea de
furnizare economica a energiei in regiuni indepartate.

2.2.3 Fonduri structurale

(40) Fondurile structurale — in mod special Fondul
European de Dezvoltare Regionala (FEDER) -
urmareste obiectivul coeziunii economice si sociale (
masurate prin indicatori macroeconomici traditionali).
Primul raport asupra acestei probleme concluziona ca in
timp ce disparitatile intre statele membre tind in general
sd se reducd, concentrarea de activitati economice in
unele regiuni tinde in acelasi timp si creascd. Cauza ar
putea fi frecventa lipsa a unor mecanisme de coordonare
spatiald, care ar putea contribui semnificativ la o
repartizare geografici mai echilibratd a activitatilor
economice. Din acest motiv, 1n afara cadrului traditional
de desemnare a zonelor eligibile, tipologiile spatiale (ca
de ex.cea a zonelor urbane) castigd in importanta in chip
de cadru de interventie pentru fonduri.

(41) Circa 30 - 40% din volumul financiar al masurilor
finantate din fondul regional in zonele obiectivului 1
sunt utilizate in mediul urban. In numeroase state,
masurile luate in zonele eligibile la obiectiv 2 au deseori
si ele un caracter urban. Masuri intersectoriale sunt
indispensabile pentru lupta impotriva concentrarii in
unele din aceste zone urbane a problemelor sociale,
problemelor de mediu, de criminalitate si de declin
economic. Nu este totusi posibild o rezolvare a
problemelor urbane izolat de contextul spatial.
Dimpotriva, trebuie favorizate masurile care trateaza
centrele urbane ca parti ale unui teritoriu regional mai
larg. Aceastd abordare integrata va trebui dezvoltata in
continuare In cadrul viitoarei generatii de interventii
structurale.

(42) Sistemul de programare al fondurilor structurale
oferd posibilitatea de a elabora planuri de dezvoltare
integrata, care permit o mai buna valorificare a ocaziilor
oferite de politica de dezvoltare spatiala. La abordarea
integratd concurd s§i principiul parteneriatului, care
integreaza in procesul deciziilor toti factorii interesati la
nivel regional, tindnd cont de regulile nationale si de




practicile in vigoare. Ea poate servi o mai bund
coordonare a masurilor de subventii directe cu proiecte
care beneficicazd de alte surse de finantare decat
fondurile structurale.

(43) Zonele de coastd meritd o atentie deosebita,
datorita faptului cad o parte dintre ele este expusd unor
presiuni si conflicte puternice intre ocupdri ale solului
concurente. Integrarea Instrumentului Financiar de
Orientare a Pescuitului (IFOP) in cadrul fondurilor
structurale, ca si accesul “Zonelor depinzind de
pescuit (ZDP) la eligibilitatea fondului regional
marcheaza in aceasta privintd o evolutie fundamentala a
unei politici sectoriale spre o politicd integrata a zonelor
costiere. Astdzi, peste 50% din resursele IFOP sunt
consacrate unor masuri structurale din asa numitele tari
ale coeziunii in plus, initiativa comunitara PESCA
contribuie activ la reconvertirea fortei de munca si a
intreprinderilor ZDP, ducand structurii acestor zone
(reconversia porturilor in zone de pluriactivitate cu
vocatie marind, combinarea pescuitului sau acvaculturii
cu turismul etc.).

(44) Initiativele comunitare contribuie in mod egal la
obiectivele politicii structurale. Din punct de vedere al
dezvoltarii spatiale, initiativa comunitarda INTERREG
este masura cea mai semnificativa in cadrul fondurilor
structurale, in masura in care este adoptatd o abordare
transversala a dezvoltdrii spatiale. Prioritatea nu mai
este datd sectoarelor individuale, cum ar fi constructiile
navale, minele, textilele, ci relatiile intre factorii care
influenteazd organizarea teritoriald intr-o abordare
integratd a dezvoltdrii in regiunile frontaliere, ca si
zonele mai largi transnationale de cooperare.

2.2.4 Politica Agricola Comuna (PAC)

(45) Politica agricold comuna (PAC) a fost de la inceput
orientata de manierd sectoriala spre o crestere a
productivitatii. O reforma a PAC, facutd in 1992, viza
acordarea de ajutoare financiare drept urmare, pentru
lasarea in parloagd a unor suprafete cultivabile; drept
urmare, intre 1993 — 1994, cca.6 mil de ha de suprafata
agricola nu au mai fost lucrate. Aceasta initiativa a fost
profitabild pentru zonele UE care cunosteau deja o
exploatare agricola intensiva, deoarece sumele atribuite
agricultorilor se bazau pe veniturile anterioare. S-a
manifestat tendinta de a defavoriza zonele exploatate
mai putin intensiv, facand astfel si mai mare diferenta
de prosperitate intre diferitele zonele agricole.

(46) In acest context analizele impactului spatial al PAC
asupra veniturilor, locurilor de munca, infrastructurii si

resurselor naturale evidentiacaza legatura strinsa si
specific intre agricultura si spatiile rurale. In acest sens,
PAC determind dezvoltarea unui mare numar de zone
rurale. Impactul sau variaza mult de la o regiune la alta,
in functie de conditiile de mediu, culturale, sociale si
economice specifice i, in parte, si in functie de tipurile
de productii si de organizare a pietei.

(47) Intensificarea, concentrarea §i specializarea
productiei agricole au totusi si unele repercusiuni
negative asupra dezvoltarii spatiale. Se poate cita de ex.
uniformizarea peisajului, abandonarea metodelor
traditionale de exploatare, exploatarea unor mari zone
umede, a peisajelor de lande si preerii uscate naturale,
poluarea panzelor freatice din cauza cresterii volumului
de pesticide si ingrasiminte utilizat si reculul
biodiveristatii. De aproape 2 decenii se Incearca
integrarea politicii agricole structurale in contextul
economic si social mai larg al zonelor rurale. Experienta
demonsteazd cd noi perspective §i noi ocazii pot fi
oferite agricultorilor printr-o diversificare a activitatilor
lor. Este vorba, de ex., de activititi de importanta
altadatda marginala, ca de ex. dezvoltarea si
comercializarea de produse de inaltd calitate, turismul
agricol si proiecte de investitii in relatie cu mediul.

(48) O parte esentialda a reformei din 1992 privea
importanta agriculturii pentru protectia mediului. Unele
exemple aratd ca programele destinate sa diminueze in
intensitate cresterea animalelor §i sa favorizeze o
exploatare a suprafetelor cultivabile care sa afecteze mai
putin mediul au adus beneficii financiare. Aceste
programe de ajutor nu beneficieaza totusi decat de 3%
din bugetul PAC. In prezent, numai 1% din teritoriu
face obiectul unei exploatari ecologice, din care 75% cu
asistenta financiara UE.

(49) O mai buna coordonare a diferitelor domenii
politice care privesc dezvoltarea zonelor rurale este cu
atdt mai necesara, cu cat largirca UE si continuarea
negocierilor referitoare la comertul mondial in 1999 vor
confrunta probabil sectorul agricol cu mari probleme. O
concurentd crescuta pe pietele mondiale poate duce la
intensificarea productiei in unele regiuni, ceea ce poate
antrena consecinte negative considerabile asupra
mediului. Activitatea agricold a zonelor rurale mai slabe
din punct de vedere structural va continua foarte
probabil sa fie expusd si unor presiuni economice vor
face si mai necesard elaborarii unor mai bune strategii
de dezvoltare spatiala si urband (cuprinzand si
gestionarea mediului).




2.2.5 Politica de mediu

(50) Odata cu Tratatul de la Amsterdam, politica de
mediu a dobandit o pondere mai mare in cadrul
politicilor comunitare. Exigentele de protectie a
mediului trebuie integrate in realizarea politicilor si
activitatilor comunitare tindnd cont mai ales de
promovarea dezvoltarii durabile.

(51) Sarcinile politicii comunitare privind mediul
comporta dispozitii care indicd explicit legitura cu
dezvoltarea spatiala si, in special cu utilizarea solului.
De ex., stabilirea zonelor protejate pe ansamblul
teritoriul UE vizeaza constituirea unei retele compuse
din diferiti biotopi desemnati sub numele de Natura
2000. Componentele acestui sistem de legaturi intre
biotopi sunt zonele protejate pentru pasarile salbatice i
cele protejate pentru fauna si flora lor sau ca habitat, in
care prezervarea anumitor tipuri de biotopi §i specii,
tinand cont de interesele soci-economice §i regionale.
Reglementarea UE privind nitrati vizeaza reducerea lor
in terenurile agricole si evitarea poludrii suplimentare a
panzei freatice.

(52) Un mare numar de alte activitdti comunitare au
repercusiuni indirecte asupra utilizarii solului si
dezvoltarii spatiale ca de ex.directiva CCE 85/337, care
prevede realizarea si publicarea de studii de impact de
mediu in cadrul marilor proiecte, ca si alte directive care
stabilesc norme de calitate pentru spatiile seminaturale
si reglementarile care vizeaza reducerea emisiilor.

(53) in plus, in 1996, Comisia Europeani a lansat un
program de demonstratii pentru amenjarea integratd a
zonelor costiere, care promite gestionarea durabila
gratie unor procese de cooperare si de amenajare
integrate, implicAnd toti actorii interesati la nivel
geografic cel mai adecvat. El reprezinta o incercare de
aplicare la nivel comunitar a unei abordari teritoriale
integrate cu elaborarea de recomanddri pentru o
strategie europeand in materie de dezvoltare integrata a
zonelor costiere.

(54) In decursul anilor, politica comunitard de mediu si-
a marit influenta asupra dezvoltérii zonelor urbane prin
intermediul reglementarilor privind tratarea apei si
deseurilor, zgomotul si poluarea atmosfercd. De ex.,
valorile limitd in materie de zgomot sunt frecvent
incorporate in legislatiile nationale, ca si in metodele de
planificare a utilizarii solului, influentdnd astfel
realizarea de noi infrastructuri. In mod analog, fixarea
unor limite pentru concentratia de poluanti atmosferici

poate avea efecte directe asupra dezvoltdrii zonelor
industriale si urbane.

(55) Exigentele in materie de politica de mediu devin
factori importanti In amplasarea intreprinderilor. Pentru
unele state membre, dispozitiile de drept comunitar in
acest domeniu pot avea implicatii considerabile, nu
numai din punct de vedere ecologic, ci si din punct de
vedere economic.

2.2.6 Cercetare, tehnologie si dezvoltare (CTD)

(56) Organizat in jurul unui program-cadru plurianual
compus din mai multe programe de cercetare i
demonstratie, politica comunitarda a CTD promoveaza
cooperarea cu $i intre Intreprinderi, centre de cercetare
si universitati. Punctele-cheie sunt intdrirea bazelor
stiintifice si tehnologice ale industriei si competitivitatea
sa pe scena mondiald. Printre alte misiuni figureaza
cooperarea cu terte tiri si organizatiile internationale,
difuzarea si utilizarea rezultatelor politicii de CDT,
precum si Incurajarea formarii §i a mobilitatii
cercetatorilor in comunitate.

(57) Nu exista criterii specifice regionale pentru
alegerea proiectelor. Din acest motiv, repartitia
regionald a mijloacelor financiare destinate CTD se face
in functie de repartitia geografica a institutiilor de
cercetare si de tehnologie de inalta calificare din orasele
si regiunile UE. Ar fi totusi prematur sa se conchida ca
politica in materie de CDT, neglijeaza regiunile mai
putin dezvoltate, concentrandu-se numai asupra celor
dezvoltate economic, in care se afla, fireste majoritatea
institutelor de finaltd calificare. De ex., un numar
remarcabil de ridicat printre zecile de mii de institutii
fondate sau sprijinite in ultimii 15 ani se afla in
regiunile mai putin favorizate ale Uniunii. In plus,
incitarea la formare si la mobilitate, a cercetatorilor din
cooperare cu regiunile ce dispun de o largd gama de
institute de cercetare. In plus, programale specifice din
al cincilea Program-Cadru vizeazd in mod special
cercetarile asupra dezvoltarii spatiale, ca de ex. orasul
de maine si patrimoniul cultural, o gestionare durabila a
agriculturii si silviculturii si a pescuitului, inclusiv
dezvoltarea integratd a zonelor sau gestionarea durabila
si calitatea apei.

(58) Noua structura a celui de al 5-lea Program-cadru va
favoriza mai bine dezvoltarea si punerea in aplicare a
diverselor politici comunitare, inclusiv a celor care au o
clard dimensiune teritoriald. Regiuni slabe din punct de
vedere structural pot deveni obiective pentru politica




comunitard 1n materie de cercetare, tehnologie si
dezvoltare. Experienta (de ex.Scotia sau noile landuri
germane) aratd cd regiuni economice slabe sunt in
masura sa atraga centre de cercetare si tehnologie
performante si sa le “retind”. Aceasta cere totusi o
cooperare stransa intre actorii nationali, regionali i
locali, ca si un marketing regional sau urban cu
orientare precisa. SDSC poate servi de cadru pentru o
asemenea cooperare.

2.2.7 Activititi de credit ale Bancii Europene de
Investitii

(59) in ultimii ani Comunitatea si-a intensificat
activitatile de sustinere structurald si in afara cadrului
bugetului sau, acordand Imprumuturi prin diferite
institutii comunitare. Banca Europeand de Investitii
(B.E.L) joaca un rol central in acest proces. Pentru o
aceeasi valoare financiara, imprumuturile pot fi acordate
unui numar mai mare de beneficiari decat subventiile.
“Efectul motivarii” mai mari produse de Tmprumuturi
permite subventionarea unui numir mai mare de
proiecte de investitii. in plus, contributia proprie a
creditorului mareste eficacitatea in termeni de politica
economicid. In fine, imprumuturile constituie un
instrument bine adaptat la realizarea unor proiecte pe
termen lung, cum este mai ales cazul proiectelor de
infrastructurd. Finantarea acestora prin imprumuturi
prezintd avantajul de ordin fiscal de a putea pune la
profit, pentru rambursarea dobanzilor si
amortismentelor, efectele induse in termeni de crestere
economica prin cresterea incasarilor fiscale.

Obiectivul major al creditelor BEI consta in promovarea
dezvoltarii infrastructurilor i a investitiilor in regiunile
mai putin favorizate ale UE. Imprumuturile vor putea fi
si un ajutor pretios pentru modernizarea structurii
spatiale si urbane in cadrul viitoarei largiri spre Est.
Imprumuturile vor putea fi si un ajutor pretios pentru
modernizarea structurii spatiale si urbane in cadrul
viitoarei largiri spre Est. imprumuturile cu dobanzi mici
acordate de B.E.I. in Comunitate se ridicau in perioada
1991-1995 la 84 mld ECU, adica 90% din totalul
imprumuturilor acordate de aceasta institutie.

2.3 Pentru o mai buna coerenta
spatiala a politicilor comunitare

(60) Cu toate cd obiectivele majoritatii politicilor
comunitare nu au apriori o dimensiune spatiala
explicitd, ele se sprijind pe un ansamblu de concepte
spatiale precum:

Determinarea zonelor eligibile si fixarea nivelului
ajutorului respectiv.

Aceste zone conditioneaza interventiile politicii
structurale regionale, ca si posibilitatea de a acorda
ajutoare financiare nationale cu scop regional. Se
poate cita ca ex. determinarea zonelor eligibile ca
obiective pentru fondurile regionale

Ameliorarea infrastructurilor

O intreagd serie de politici comunitare vizeaza sa
asigure finantarea masurilor in materie de
infrastructuri cu repercusiuni drecte asupra
spatiului. Acest lucru este valabil de ex.pentru
retelele transeuropene, mai ales in domeniul
transportului §i energiei, fie cd este vorba de
infrastructuri liniare ca autoritdtile sau liniile de
nalta tensiune, sau de infrastructuri pentru care are
importantd amplasarea, ca antrepozitele pentru
transporturi de marfa si centralele electrice.

Utilizarea de categorii spatiale sau legate de
suprafatd

O serie de politici comunitare se refera la categorii
determinate de spatii sau suprafete, in special
pentru aplicarea unor prescriptii juridice in materie
de protectie a mediului, de ex., zonele stabilite in
cadrul retelei Natura 2000, pentru protejarea unor
biotopi, precum si a unor specii animale si vegetale,
pentru atribuirea de subventii specifice (de ex.zone
de munte cu agriculturd subventionald, in virtutea
unei directive specifice si pentru insule, in virtutea
art.130 al Tratatului de la Amsterdam), sau pentru
elaborarea unor teme specifice celui de al 5-lea
Program Cadru pentru CTD.

Dezvoltarea de sinergii functionale

in cadrul unor politici comunitare sunt luate in
calcul componente spatiale pentru a stabili
interdependente functionale si pentru a pune in
evidenta efecte de sinergie. Astfel de ex. cercetarile
in materie de transport se intereseazd de
interdependentele intre utilizarea spatiului i
nevoile de transport sau de exigentele care impun
gdsirea unei mobilitdti durabile pentru alegerea
modalitatilor de transport. Politica regionald tinde
sd promoveze strategii regionale de inovare in
functie de nevoile locale. Politica in materie de
energie se intereseaza, intre altele, de utilizarea unei
energii  solare compatibile cu  obiectivele
urbanistice.

Abordari integrate spatial ale dezvoltarii.

Mai mult decat o simpld recunoastere a
interdependentelor functionale i a dezvoltarii de




sinergii  potentiale, unele politici comunitare
incearcd sd elaboreze o abordare integratd si
multisectoriald cu o puternicd componenta spatiala.
Este cazul initiativei comunitare pentru cooperare
transnationald In materie de dezvoltare spatiald —
INTERREG II C, al politicii de dezvoltare integrata
a mediului rural — LEADER, precum si al
Programului demonstrativ pentru amenajarea
integrata a zonelor costiere — AIZC. Deocamdatd
insa, aceste abordari ambitioase de dezvoltare
integrata raman inca relativ putin numeroase.

(61) Comunele si regiunile beneficieaza in mod variabil
de cheltuielle efectuate in cadrul unor politici cu impact
teritorial, fie cd este vorba de cele ale UE la nivel global
sau de cele pe care statele membre respective le duc in
cadrul reglementrilor in vigoare pe ansamblul UE. in
acest domeniu, impactul teritorial al politicilor
comunitare nu se completeaza neaparat in sensul unei
dezvoltari mai echilibrate pe plan regional. Ele nu
corespund neaparat nici conceptiilor pe care le au
orasele si regiunile despre dezvoltare. Fara un proces de
armonizare reciprocd, politicile comunitare agraveaza
deseori in mod involuntar disparitatile regionale ale
dezvoltarii, in masura in care ecle se lasi conduse
exclusiv de obiective sectoriale fara componenta
spatiala.

(62) Statele membre si comisia concep SDSC ca un
instrument care poate contribui la o mai buna
coordonare a politicilor comunitare. Luarea in
considerare a obiectivelor si optiunilor politice cat mai
devreme posibil, adica la elaborarea si evaluarea
politicilor sectoriale comunitare, va avea un efect
pozitiv asupra dezvoltarii comunelor §i regiunilor. Pe de
alta parte, dacd colectivitatile locale si regionale sunt
informate la timpul oportun de efectele spatiale ale
deciziilor sectoriale luate la scard comunitara, ele pot
reactiona mai bine.

(63) Anticiparea impactului teritorial diferentiat al
politicilor sectoriale comunitare este deci necesara.
Realizarea de obiective de dezvoltare spatiald in UE nu
depinde numai de resursele financiare care le sunt
destinate, ci si, tot mai mult, de o colaborare in timp util
cu politicile sectoriale cu impact teritorial. in acest
context, este urgent s se dezvolte mecanisme care sa
permitd cooperare internd a serviciilor Comisiei
Europene cu o mai strdnsd cooperare internd a
serviciilor Comisiei Europene, cu scopul de a se asigura
coerenta spatiali a politicilor lor. in plus, Comisia
trebuie sd studieze si sd evalueze sistematic impactul
teritorial al politicilor comunitare in vigoare.




3. Obiective politice si optiuni pentru teritoriul European

3.1 Orientarea teritoriala al politicilor

(64) Marea diversitate pe plan regional a impactului
politicilor comunitare §i disparitatile spatiale 1n
dezvoltare implicd faptul ca la inceputul Uniunii
Economice si Monetare (UEM) comunele si regiunile
nu se vor integra de la sine formand un spatiu regional
echilibrat. Va fi necesar In continuare s se ia masuri
spatiale diferentiate, cu scopul de a profita de sansele pe
care le ofera integrarea europeand pentru o dezvoltare
durabilda a UE, adica echilibrata din punct de vedere
regional.

(65) Din acest motiv,capitolele urmdtoare propun
obiective si optiuni politice care se adreseaza tuturor
autoritatilor si serviciilor guvernamentale implicate in
dezvoltarea spatiala. Astfel, politicile sectoriale care au
un impact spatial la nivel comunitar, national, regional
sau local pot face 1n asa fel, incat, in plus fatd de
realizarea  obiectivelor lor sectoriale, luate in
considerare in timpul oportun si obiectivele dezvoltarii
spatiale a teritoriului UE. Este vorba in mod special de
urmatoarele trei principii spatiale de baza:

e Dezvoltarea unui sistem urban policentric si
echilibrat, i intdrirea parteneriatului intre spatiul
urban si rural, pentru a depasi astfel clivajul, inca
neadaptat, intre sat i oras.

e Promovarea de scheme de transport si comunicatii
integrate, care sia favorizeze dezvoltarea
policentrica a teritoriului UE, ceea ce reprezintd un
preambul important pentru o integrare activa a
oragelor si regiunilor europene in UEM. Vor fi
dezvoltate treptat posibilitditi de acces la
infrastructuri i la cunoastere ceea ce presupune
gasirea unor solutii adecvate in functie de regiune.

e Dezvoltarea §i prezervarea naturii §i patrimoniului
cultural printr-o gestionare prudentd. Aceasta
contribuie si la pastrarea i dezvoltarea identitatii
regionale, precum si la mentinerea diversitatii
naturale si culturale a regiunilor si oraselor UE in
era mondializarii.

(66) Fiecare dintre aceste trei obiective de dezvoltare
spatiala sau principii directoare este insotit de optiuni
politice specifice. Acestea nu se aplica uniform tuturor
partilor UE: aplicarea lor trebuie diferentiata in spatiu in
functie de situatia economica, sociald si de mediu, in
scopul realizarii unei dezvoltari echilibrate si durabile.

3.2 Dezvoltarea spatiala policentrica
si noua relatie, oras — mediu rural

3.2.1 Dezvoltarea
echilibrati in UE

spatialda policentrica i

o @

(67) Largirile trecute si viitoare confera UE o
dimensiune si o diversitate care necesitd o strategie
politica de dezvoltare spatiald. Pentru a putea asigura o
dezvoltare regionald echilibrata, ceea ce cuprinde si o
integrare completd in economia mondiald, este necesard
inspirarea dintr-un model de dezvoltare policentric. O
asemenea abordare permite evitarea unei concentrari
excesive a puterii economice §i a populatiei in centrul
UE. Numai dezvoltarea armaturii urbane relativ
descentralizate care caracterizeaza Europa va permite
valorificarea potentialului economic al tuturor regiunilor
bund integrare a regiunilor europene in economia
mondiald, caracterul foarte maritim al UE oferind in
aceastd privintd un avantaj in privinta localizarii.
Crearea si dezvoltarea a numeroase zone dinamice de
integrare In economia mondiald sunt un instrument
important pentru accelerarea dezvoltirii economice si
pentru crearea de locuri de munca in UE special in
regiunile considerate actualmente ca structural slabe
(zonele obiectivului 1 si 6) ale fondurilor structurale,
conform zondrii actuale in vigoare).

(68) Nu exista pentru moment decdt o singurd zona
geograficd mare de integrare economicd de importanta
mondiala: centrul UE delimitat de metropolele Londra,
Paris, Milano, Munchen si Hamburg. Aceastd zona
asigurd functiuni economice si servicii globale
performante, care fac posibile un nivel de venituri
ridicat i o infrastructurd bine dezvoltatd. Mai exista
cateva insule de crestere, de ex. Barcelona, regiunea
Resund), care nu dispun inca de o putere economica




suficienta pentru a reechilibra intr-un mod semnificativ
dezvoltarea spatiald in functie de obiectivele
fundamentale ale SDSC. Din acest punct de vedere,
geografia structurii economice a UE se deosebeste de
ex. de ceea a Statelor Unite, care beneficiaza de mai
multe zone de integrare economicd de importanta
mondiald: Coasta de Vest (California), Coasta de Est,
Sud-Vest (Texas), Middl West.

(69) Tendintele teritoriale actuale din UE se
caracterizeaza prin continuarea concentrarii functiunilor
globale foarte performante in centrul UE, precum si in
cateva metropole. In optica largirii UE, continuarea
unei dezvoltari spatiale concentrate pe o singurd zona
dinamica de integrare mondiald nu favoriza reducerea
disparitatilor intre centru si periferie. Se impune deci o
noua startegie.

(70) Pana acum, masurile politice de dezvoltare spatiala
vizau in principal sd Tmbunatateasca legatura dintre
periferie si centru prin noi infrastructuri. Acest obiectiv
necesitd totusi o politica care sd propuna noi perspective
zonelor periferice gratie unei structurari mai policentrice
a spatiului UE. Crearea mai multor zone dinamice de
integrare economicd mondiald bine repartizate pe
teritoriul UE constituie din regiuni metropolitane
interconectate si ca marime cu acces international facil,
articulate in jurul oraselor si unor zone ruralediferite ca
marime va juca un rol crucial in ameliorarea echilibrului
spatial in Europa.

Servicii globale si performante vor trebui dezvoltate de
acum finainte in regiunile metropolitane si in marile
orage situate in afara centrului UE.

(71) O schema de dezvoltare spatiald care se va baza
numai pe dezvoltarea centralizatd a regiunilor
metropolitane nu ar coresunde traditiei de péastrare a
diverstatii urbane si rurale in UE. In consecinti, trebuie
sda se tindd spre o structura urbana descentralizata,
bazata pe o ierarhie a oraselor si care s acopere intregul
teritoriu  al Uniunii. Aceasta este o conditie
indispensabild pentru dezvoltarea echilibrata si durabila
a comunelor si regiunilor care va trebui intdritda pentru
ca UE sa beneficieze de un veritabil avantaj in raport cu
alte mari regiuni economice mondiale.

(72) Din acest motiv, deciziile politice si investitiile
care au impact spatil semnificativ vor trebui si se
inspire dintr-un model de dezvoltare policentrica.
Acelasi lucru este valabil si pentru punerea in aplicare a
mijloacelor financiare ale fondurilor structurale, in
special in zonele actuale ale obiectivului 1. Masuri
politice adecvate si in primul rind garantia unei

infrastructurii performante la nivel transnational si
regional vor trebui sd 1incurajeze §i sa intensifice
dezvoltarea diferitelor zone de integrare.

(73) Pentru a contribui la intdrirea si reechilibrarea
structurii urbane pe ansamblul teritoriului vor trebui
gasite metode noi si noi solutii care sa permita oraselor
si regiunilor sd se completeze §i sa coopereze. Existd in
au fost deja experimentate. In afari de retelele urbane la
scard regionald sunt, mai ales, retelele la scara
interregionale si transnationale, de interes comunitar.
Obiectivele urmarite si solutiile lor depind de contextul
local sau regional.

(74) Promovarea complementaritatii intre orase si
regiuni aduce si posibilitatea de a profita de avantajele
pe care le oferda concurenta economica dintre ele,
controland 1n acelasi timp inconvenientele

Complementaritatea nu va trebui totusi sa se limiteze la
concurentd si la economie, ci se va extinde la ansamblul
functiunilor urbane, (ca de exemplu culturd, invatamant
si formare (pregdtire) sau infrastructuri sociale). Este
vorba de a urma o politicda care sa incurajeze o
cooperare eficientd intre orage, bazatd pe interese
comune §i pe un aport al tuturor participantilor.
Caracterul liber consimtit al cooperarii si egalitatii in
drepturi intre parteneri constituie conditii prealabile.

(75) Orasele intretin relatii functionale din ce in ce mai
diversificate cu teritoriul din jurul lor. Aceste
interdependente care depasesc limitele administrative
necesitd cooperarea de buna voie a comunelor, cu
scopul de a intdri competivitatea globald a regiunii. Toti
partenerii interesanti beneficiazd de acest lucru.
Transportul la micd distantd, definirea zonelor
rezidentiale sau industriale comune sau tratamentul
deseurilor sunt domenii potentiale pentru cooperare.
Retelele urbane transfrontaliere §i cooperarea urbana
transfrontalierd pot constitui instrumente care sa permita
depasirea handicapurilor de dezvoltare pe care le cunosc
zonele apropiate de frontiera.

(76) Crearea de retele de mici orase in regiunile mai
putin dens populate §i mai slabe din punct de vedere
economic are la randul sdu importanti. in aceste zone,
regruparea potentialelor urbane este deseori singura
posibilitate de a dispune de un bazin de consumatori
suficient pentru a retine intreprinderile si serviciile
comerciale, lucru care in mod izolat nu este posibil.

(77) Oragele mai indepartate unele de altele ar trebui sa
coopereze in retea, astfel incat sd permita gasirea de




solutii la problemele lor comune. Mai mult decat
simplul schimb de experienta, este vorba de a urmari
obiective si de a realiza proiecte comune, de exemplu in
materiec de gestionare a transporturilor locale, de
logistica urbana, de cooperare intre universitati si centre
de cercetare, de gestionare a patrimoniului cultural si a
centrelor istorice si de integrare de noi imigranti in
societatea urbana.

(78) Gratie cooperarii intre orase si regiuni peste
frontierele externe ale UE, va fi posibila intdrirea
relatiilor politice si economice ale UE cu regiunile
vecine ale Europei de Nord, Centrale si de Est, ca si cu
spatiul mediteranean, si de a promova cooperarea in
materie de infrastructuri de importantd strategica si de
proiecte privind mediul.

(79) Optiuni politice

intirirea mai multor mari zone de integrare
economica de importantd mondiald din UE care
vor trebui dotate cu functiuni si servicii globale
performante, integrand spatiile periferice prin
scheme de dezvoltare spatiala transnationala.
(g Intirirea unui sistem policentric si mai echilibrat
de regiuni metropolitane, de ciorchini de orase
si de retele urbane printr-o cooperare mai
stransa intre politica structurala si politica de
Retele Transeuropene (RTE), ca si prin
ameliorarea conexiunilor 1intre retelele de
transport de nivel international si nivel national
pe de o parte si cele de nivel regional si local pe
de alta parte, in cadrul unor strategii comune de
dezvoltare spatiala.
g Promovarea de strategii integrate de dezvoltare
spatiala pentru sistemele urbane in cadrul
statelor membre, ca §i in cadrul cooperarii
transnationale si transfrontaliere, tinand cont si
de spatiile rurale si de orasele lor.
Intirirea cooperarii tematice in materie de
dezvoltare spatiala in cadrul retelelor la scara
transfrontalierd si transnationald.

Og

Promovarea cooperarii cu oragele tarilor
Europei de Nord, Centrale si de Est, ca si cu cele
ale bazinului Mediteraneean la scara regionald
transfrontaliera §i transnationald ; intarirea
legaturilor Nord- Sud in Europa in Europa
Centrala si de Rasarit si est-vest in Europa de
Nord.

Os

3.2.2 Orase si regiuni urbane dinamice,
atragitoare si competitive

(80) Regiunile UE nu se pot dovedi competitive,
contribuind astfel la diminuarea somajului decat daca
oragele lor dispun de un potential economic suficient,
chiar si acelea care sunt situate in afara zonelor de
integrare si a regiunilor metropolitane de importanta
mondiala. Este vorba in special de orasele zise "orage
porti" care sunt un acces pentru teritoriul UE (mari
porturi maritime, aeroporturi intercontinentale, orase de
targuri si expozitii, centre culturale), ca si de orage mai
mici care fiind centre regionale active, revitalizeaza
zonele rurale in declin. Fac parte din orasele -porti si
regiunile metropolitane periferice, care profita de
avantajele lor specifice, ca de exemplu costuri de munca
mai putin ridicate sau relatii privilegiate pe care ele le
intretin cu unele centre economice situate In afara
Europei sau 1n tari In curs de dezvoltare vecine cu UE.

(81) Numeroase orage mai putin atractive ale UE au o
bazd economica relativ putin dezvoltata dominata de o
singura ramurd de activitate, al carui declin are
repercusiuni  negative asupra intregii economii
regionale.

Competivitatea oragelor depinde de o politicd de
diversificare a bazei lor economice. Perspectivele de
viitor ale periferiei rurale depind si ele de
competivitatea oraselor. Prosperitatea materiala si
sociald in orase reprezintd in consecintd un factor
important pentru o dezvoltare sociala care sa respecte si
mediul. Politicile de dezvoltare nevoite sa realizeze
aceste obiective depind intr-o mare médsura de conditiile
locale. Urmatoarele cinci aspecte sunt decisive pentru o
dezvoltare durabila a oraselor:

tinerea sub control a expansiunii urbane
mixarea functiunilor si grupurilor sociale (mai ales
in marile orase, unde o parte tot mai mare a
populatiei este amenintata de excluderea din
societatea urbana),

e gestionarea inteligentd si precautd a resurselor
ecosistemului urban(in




special apa, energie si deseuri)

e mai bund accesibilitate gratie unor mijloace de
transport eficiente si nepoluante,

e protejarea si dezvoltarea naturii §i a patrimoniului
cultural.

(82) Dezvoltarea durabila a oragelor ofera numeroase
ocazii “de a gandi

global si a actiona local “. Conferinta Natiunilor Unite
de la Rio si Istanbul (Habitat 2) au pus bazele unor
masuri de interes mondial, care

urmeaza sd fie relizate la nivel national si local. O
strategie multisectorialda §i integratd de dezvoltare
urband este cea mai bund modalitate de a realiza
optiunile politice mentionate in acest capitol, care se
inscriu in cadrul Agendei 21 si Agendei Habitat.

(83) Strategiile si instrumentele de promovare a unei
dezvoltarii urbane durabile depind in mare masura de
contextul local, regional si national existent in orasele si
in statele membre.

Initiativa schimbului urban lansatd de statele membre
privind aspectele dezvoltarii urbane durabile constituie
un bun punct de plecare pentru punerea in aplicare a
optiunilor politice ale SDSC. In cadrul sau de actiune
comunitard, Comisia Europeand a propus si pentru
zonele urbane obiective politice §i masuri care concorda
cu obiectivele SDSC .

(84) Pentru a tine mai bine sub control tendinta de
extindere a oraselor, ar

fi bine ca statele membre si coletivitatile lor locale si
regionale sa se inspire din conceptul de “ orag compact
(oras cu distante mici). Aceasta

implicd si minimizarea extinderii suprafetelor urbane in
cadrul unei politici de localizare si urbanizare bine
gandite, de exemplu in periferiile

oragelor sau in multe din zonele litorale. Numai la scara
regionald este posibild stoparea extinderii oraselor.
Pentru aceasta trebuie intensificata

cooperarea intre orage si periferie si trebuie gasite noi
forme parteneriale de conciliere a intereselor.

(85) Viitorul oraselor UE depinde de lupta unei saracii
care castiga teren i contra excluderii sociale, ca si de
franarea declinului unor functiuni
specifice  urbane.Trebuie = promovata
cartierelor abandonate si a

si a zonelor industriale dezafectate, precum si o oferta
echilibrata de

locuinte la costuri moderate si de buna calitate in zonele
urbane. Gratie

rénovarca

mixtarii functiilor, toti cetatenii vor trebui sa aiba un
acces facil la servicii

si echipamente de baza, la pregatirea generald si
profesional, la reteaua

sanitard si la spatii de destindere (plimbare). Aceasta
include mentinerea

si devoltarea in spatiile verzi urbane a unor mici gradini
care indeplinesc

in acelasi timp o importantd functiune ecologicd si
sociala.

(86) Este esential sa se administreze inteligent si precaut
resursele ecosistemului urban. Aceasta implicd o
abordare integrata bazatd pe circuite inchise pentru
resursele naturale, energie si deseuri, cu scopul de a
diminua poluarea impusd mediului. Gratie acestei
abordari, productia de deseuri si consumul de resurse
naturale vor putea fi limitate (mai ales consumul de
neregenerabile sau care se regenereaza lent). Poluarea
aerului solului si apei vor putea fi astfel reduse.
Extinderea spatiilor naturale in orase, protejarea
diversitatii speciilor §i sisteme energetice de care
beneficiazd locuintele si industria sunt exemple de
masuri care se inscriu in cadrul unei politici de mediu
inteligente.

(87) Accesibilitatea are o influentd notorie asupra
calitatii vietii, mediului

si performantelor economice. Ea trebuie sd fie
favorizata de catre o politica de amplasare coordonata

Intdrirea  rolului  stategic al  regiunilor
metropolitane si al “oraselor poartd” dandu-se o
atentie deosebitd dezvoltarii regiunilor periferice
ale UE.

Ameliorarea bezei economice, a mediului si a
infrastructurii serviciilor in orase, in special in
regiunile economice mai putin favorizate, in
scopul de a mari activitatea pentru investitiile
mobile.

©g Promovarea diversificarii bazei economice a

oraselor prea dependente de o singura ramura de

activitate si sustinerea dezvoltdrii economice a

oraselor mici si mijlocii din regiunile mai putin

favorizate.

Promovarea unor strategii globale de
dezvoltare urbana care tin seama de diversitatea
sociald si functionald si acorda o atentie speciald
luptei impotriva excluderii sociale, precum si
reabilitarii i reamenajarii cartierelor abandonate
si zonelor economice dezafectate.
[Jlg Promovarea  gestiunii

ecosistemului urban.

inteligente a

orase si In zonele dense printr-o politica de
amplasare si de planificare a ocuparii terenului
adecvata care sa favorizeze mixtarea functiunilor
urbane, precum si fololosirea transportului in

comun.
(105 Sprijinirea metodelor eficiente de stopare a
extinderii  urbane necontrolate; reducerea

presiunii excesive a urbanizdrii, in special in
regiunile de coasta.



cu planuri de ocupare a terenului si cu planificarea
transportului. Obiectivul trebuie si fie stoparea
extinderii oragelor si dezvoltarea unei abordari integrate
a planificarii transporturilor. Aceasta va insemna
diminuarea dependentei de masina individuald si
promovarea unor modalitdti de transport alternative
(transport public, biciclete).

(88) Optiuni politice

3.2.3 Dezvoltarea endogena,
performanta spatiilor rurale

diversitatea si

(89) Spatiile rurale ale UE se caracterizeaza prin
diversitate si potential de dezvoltare endogena. Sunt
spatii economice, naturale si culturale, cu alte cuvinte "
spatii complexe", care nu pot fi caracterizate prin criterii
unidimensionale, ca densitatea populatiei, agricultura,
sau resursele umane. Unele spatii rurale au ajuns deja
sa-si stapaneasca mutatia lor structurald. Nu este numai
consecinta unor factori de amplasament, ca de exemplu
un sit atractiv sau salarii mai putin ridicate, ci mai
curand consecinta unor factori din ce in ce mai
importanti, precum calitatea patrimoniului natural si
cultural, prezenta unor retele si parteneriate, caracterul
democratic al ludrii deciziilor si un factor mai putin
important, initiativa §i angajarea unor politicieni
regionali si locali, ca si altor factori sociali. Succesele
obtinute de o serie de regiuni rurale ale UE aratd ca a
trai si a produce la tara nu sunt in sine obstacole pentru
o dezvoltare economica §i nici pentru cresterea
numarului locurilor de munca. Unele regiuni rurale au
devenit chiar foarte competitive in sectorul agricol sau
turistic.

(90) Totusi numeroase zone rurale nu au reusit inca sa
realizeze o reconversie structurala; ele se vad
confruntate cu probleme economice
considerabile,deseori legate de situatia lor periferica.
Slabiciunea structurald a acestor zone poate avea cauze
diverse, ponderea ridicatd a numarului celor ocupati in
agriculturd, ca de exemplu o densitate redusd a
populatiei, o proastd accesibilitate, handicapuri
climatice, lipsa de infrastructuri, lacune structurale de
dezvoltare, o structurd sectoriala defavorabila, conditii
de productie agricold inadaptate. Spatiile rurale supuse
unor noi constrangeri legate de cresterea economica si
de presiunea cauzatd de urbanizarea oragelor vecine, ca
si zonele amenintate de declinul agriculturii, trebuie sa
faca fata unor probleme considerabile.

(91) in trecut , zonele rurale au fost deseori considerate
de politica ca spatii omogene confruntate cu aceleasi
impedimente si dispunand de acelasi potential de
dezvoltare. Aceasta opticd nu corespunde realitatii UE.
Singurele caracteristici care sunt Incd comune tuturor
zonelor rurale sunt densitatea redusa a populatiei si o
utilizare a terenurilor cu vocatie esential agricold. Din
contrd, ele sunt foarte diferite in ceea ce priveste
modalitatile si perspectivele lor de
dezvoltare.Diversitatea dezvoltarii rurale in UE arata in
mod clar cé strategiile de dezvoltare spatiala trebuie sa
se bazeze pe conditiile, specificul si necesitatile locale si
regionale.

(92) Este de asteptat ca acest interes crescand acordat
parteneriatului intre orase si mediul rural sa dea un nou
impuls. Este vorba in primul rand de o viziune integrata
care priveste orasul si ruralul ca o unitate spatiala
functionald, caracterizatda de interrelatii si dependente
multiple.Un clivaj net intre oras si rural in interiorul
unei regiuni face abstractie de faptul ca numai regiunile
sunt in masurd sa creeze piete pentru locuri de munca,
informatii si comunicare. Regiunea este deci in cele mai
multe cazuri nivelul indicat, ca de interventie si
realizare §i nivelul adecvat pentru analiza unui mare
numar de probleme ale dezvoltarii spatiale.

(93) Intr-un sistem urban policentric, orasele mici si
mijlocii §i interconexiunile lor constituie noduri
importante ale structurii spatiale, mai ales in mediul
rural. In zonele rurale in dificultate, numai ele sunt in
masurd sa propund infrastructuri si servicii activitatilor
economice ale regiunii, si sd faciliteze accesul la piete
de munca mai mari. Este bine sd se acorde o atentie
speciala oragelor " de la tard " in cadrul conceptiei de
strategie integrata de dezvoltare rurald.




(94) In prezent, cresterea economicid supune zonele
rurale unor neajunsuri privind mediul. Acestea includ
printre altele: presiunea crescandd a urbanizarii asupra
spatiilor neconstruite din zonele din apropierea oraselor;
cresterea numarului de rezidente principale si
secundare; incidentele negative ale unor noi activitati de
agrement; poluarea solului aerului si apei provocate de
tratarea §i stocarea deseurilor. Turismul de masa
ameninta atractivitatea zonelor interesante din punct de
vedere al peisajului, cum sunt regiunile montane si
costiere. Utilizarea intensiva cu scopuri agricole poate si
ea sd genereze presiuni asupra solului si sd puna peisajul
cultural in pericol. Numai o planificare regionala
adecvata a utilizarii terenului si masuri corespunzatoare
in materie de politicd de mediu si agricold vor permite
reducerea acestor daune (de exemplu restabilirea
biodiversitatii, diminuarea poluarii solului, extinderea si
diversificarea practicilor agricole ).

(95) in zonele care dispun de structuri de productie mai
putin favorabile, agricultura trebuie sd facd fata si
gratie dezvoltdrii unor produse agricole de 1inalta
calitate, unor strategii adaptate pentru comercializarea
lor si redecoperirii multifunctionalitatii agriculturii,
adica diversificarii surselor de venituri in exploatarile
agricole (ca de exemplu vacante la fermd, dezvoltarea
energiei eoliene). Societatea acorda din ce in ce mai
mult valoare pastrarii mediului §i peisajelor culturale,
mai divesificate. Oferte de pregatire si de formare
adecvata pot contribui la dezvoltarea surselor de venit
alternativ, pe langa cele furnizate de agricultura.

(96) Ca atare, zonele rurale structural slabe ale UE
meritd o atentie speciald. In toate aceste zone terbuie
incercatd diversificarea economiei rurale cu scopul de a
evita dependenta de o structurd monofunctionald si de a
crea posibilitatea unor slujbe purtatoare de viitor.
Orasele mici si mijlocii ale acestor regiuni constituie un
pol pentru dezvoltarea activitatii industriale si de
servicii, pentru cercetare si tehnologie, turism si
agrement. Procesul de diversificare interna a economiei
rurale genereazd relatii si retele care depasesc cadrul
regional, stabilesc contacte cu piete noi si alte
intreprinderii si dau acces la informatii §i cunoastere.

(97) Zonele rurale ale UE dispun de un important
potential de energii regenerabile, ca de exemplu energia
solard, eoliand, hidraulica, mareicd, energie plecand de
la biomasa si chiar de la deseuri urbane( productie de
metan). Aceasta deschide perspective interesante in
materie de diversificare economicd si de productie

energeticd nepoluantd. Va trebui sd se recurgd la acest
potential in vederea unei utilizari eficace a resurselor.
Furnizarea de energie excedentard marilor retele
energetice va constitui o etapa ulterioara.

(98) In punerea la punct a unor perspective originale, in
descoperirea de potentiale endogene si in schimbul de
experientd cu alte regiuni, §i nu in transpunerea
modelelor de dezvoltare provenite din alte parti ale UE
se gaseste cheia unei dezvoltari purtatoare de viitor §i
durabild a spatiilor rurale.

Strategiile politice trebuie sd tind cont de aceastd
diversitate, ca si de ocazii favorabile si de obstacole in
calea dezvoltarii. Ele trebuie sd punda la dispozitia
zonelor rurale instrumente care sa permitd factorilor
regionali si locali sd faca fatd dificultatilor intr-o
maniera cat mai flexibila.

(99) Optiuni politice

3.2.4 Parteneriatele oras- mediu rural
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[(JCJ)3 Realizarea unei agriculturii  durabile,
aplicarea de masuri de mediu §i diversificarea

utilizarii agricole a terenului.
Promovarea §i sustinerea cooperarii i
schimbului de experienta intre zonele rurale.

Utilizarea potentialului energiilor
regenerabile din zonele urbane §i rurale,

respectarea contextelor locale si regionale, in
special a patrimoniului natural si cultural.

[J©®g Exploatarea potentialelor de dezvoltare ale
unor forme de turism care sa respecte mai mult
mediul.

(100) In prezent numeroase probleme locale nu pot fi
rezolvate fard o abordare integratd a orasului si a
mediului rural, datorita faptului ca ele sunt intotdeauna
si probleme regionale. Un parteneriat activ se manifesta
prin cooperare §i coordonare. Pentru ca cooperarea sd




devind un parteneriat eficace pe termen lung trebui
indeplinite neaparat unele conditii.

e Egalitatea si independenta partenerilor

e  Caracterul liber consimtit al parteneriatului

e Luarea in calcul a diferentelor de
administrativ

e Responsabilitate si interes comune

context

(101) Parteneriatele intre oras si mediul rural au mai
multe dimensiuni spatiale, in functie de plasarea intr-o
perspectiva regionald, supraregionald, interegionald sau
transnationald. Perspectiva regionald se bazeazd pe un
parteneriat intre orase, indiferent de marimea lor, si
mediul rural inconjuritor. In acest caz anume orasul si
mediul rural trebuie si urmeze o abordare integratd,
pentru cd ele constituie o regiune si Impart impreuna
responsabilitatea dezvoltarii.
Oragele din mediul rural indeplinesc in plus o
importantd functiune de impulsionare a dezvoltarii
economiei

(104) Parteneriatul presupune ca fiecare partener sa
furnizeze prestatii echivalente, fie cd este vorba de
exemplu de punerea la dispozitie a unor infrastructuri
performante si costisitoare sau de suprafete pentru
alimentarea cu apd a populatiei urbane. Noi forme de
parteneriat ofera posibilitatea de a reconsidera schimbul
de prestatii Intre orase si rural in sensul unei dezvoltari
spatiale durabile. Obiectivul este de a constitui un
"pachet" comun regional de prestatii, care sa permita
comunelor sa facd schimb cu ele.

(105) Pe langa parteneriatul dintre cole
teritorial-administrative, retelele organizatep
parteneriat intre intreprinderi urbane si rurgl¢ ;
mare rol in economia regionald. Ele permit{sh’p

cu scopul de a face mai lentd planificarea
afectarii terenului, avand grija de ameliorarea
calitatii vietii in periferiile urbane.

Promovarea  §i  sustinerea  cooperarii
parteneriale intre orasele mici si mijlocii la scarad
nationala §i transnationald prin proiecte comune

Promovarea de strategii de dezvoltare
diversificate, adaptate potentialului endogen al
zonelor rurale si permitind o dezvoltare

regionale.
In regiunile
cu densitate

endogena(inclusiv promovarea  mica a si schimb de experienta.
multifunctionalitatii ~ agriculturii). Sustinerea populatiei, Olg Promovarea unor retele profesionale,
regiunilor agricole prin invatdmant, pregatire si numai asociind intreprinderi mici si mijlocii urbane si
crearea de locuri de muncd in afara sectorului  orasele pot rurale.
agricol. asigura un . . .

g intarirea oraselor mici si mijlocii din mediul  anumit nivel apropriate din punct de vedere spatial unele de altele.
rural face din ele puncte de cristalizare a al o
dezvoltarii regionale si promovarea punerii lor infrastructur (106) Optiuni politice
in retea. ilor si

serviciilor si
sd atragd activititi economice. In aceste zone, orasele
joacd un rol special in pastrarea structurii habitatului si a
peisajului cultural.

(102) Perspectiva regionala se sprijina pe o repartizare a
functiunilor la scara mare intre regiunile urbane si
metropolitane si zonele rurale. In principiu, este vorba
aici si de o abordare bazatd pe parteneriat pentru a
ajunge, la scard mare, la o conciliere a intereselor, care
sa ia 1n calcul atét aspectele economice si ecologice, cat
si cele sociale.

(103) in ceea ce priveste dimensiunile interregionale si
transnationale, principalele elemente sunt schimbul de
experienta si instruirea reciprocd. Aici nu este vorba de
a concilia interesele in cadrul unui parteneriat, ci de a
evalua si de a transmite experiente privind cooperarea
orag-rural sau de proiecte si initiative concrete.

OJ& Mentinerea unei oferte de baza in materie de
servicii §i transport public in orasele mici si
mijlocii din mediul rural, in special in zonele
rurale aflate in declin.

0O0g Promovarea cooperarii orag-rural in vederea
intdririi regiunilor functionale. |

(g Luarea in calcul a periferiei marilor orage in 1
strategiile de dezvoltare pentru regiunile urbane,

legate in mod eficient nu numai la economia mondiala,
ci si intre ele, precum si cu hinterlandul lor. in plus,
buna functionare a transporturilor i un bun acces la
telecomunicatii sunt conditii indispensabile pentru
marirea competivitatii zonelor periferice si a spatiilor
mai putin favorizate, si in consecintd a coeziunii sociale
si economice a UE. Posibilitatile oferite de transport si
telecomunicatii sunt factori esentiali pentru promovarea
unei dezvoltari policentrice. Sistemele si serviciile
eficiente de transport si telecomunicatii joaca un rol




cheie in intdrirea influentei economice a metropolelor si
a centrelor regionale.

(108) Mobilitatea persoanelor, a marfurilor i a
informatiilor In UE se caracterizeazd prin tendinta
concentrarii i polarizarii. O concurentd mai mare pe
pietele de transport si de telecomunicatii poate accentua
aceastda evolutie. Politica trebuie sd vegheze ca toate
regiunile sa aiba ugor acces la infrastructuri, inclusiv
insulele si periferia, cu scopul de a incuraja coeziunea
sociala §i economicd §i, in consecintd, coeziunea
teritoriald a comunitdtii. Va trebui totusi vegheat de
asemenea ca infrastructurile de inalt nivel, ca de
exemplu retelele feroviare si rutiere de mare viteza/
mare capacitate s nu ajungd sa "aspire" resursele
regiunilor slabe structural sau periferice (efect de
pompa) sau sa le travreseze fara sa le deserveasca (efect
de tunel). Politica de dezvoltare spatiald va trebui sa
vegheze ca infrastructurile de tranport de inalt nivel sa
fie completate de retele secundare, ca sa beneficieze si
regiunile.

(109) Pe de alta parte, concentrarea serviciilor de
transport in centrul UE si in coridoarele sale
supraincdrcate aduce atingerea capacititii de functionare
a unora din partile sale, cauzdnd daune considerabile
mediului. Reducerea presiunilor legate de trafic trece
prin solutii intermodale integrate, care prevad
recurgerea in mai mare masura la mijloace de transport
nepoluante, o mai bund exploatare a infrastructurilor
existente. Aceasta presupune pe termen lung o mai buna
coordonare prin strategii integrate si globale de
dezvoltare spatiala. De acum inainte vor trebui realizate
studii de impact in cadrul tuturor marilor proiecte de
comunicatii.

(110) Desi este indispensabild pentru toate regiunile,
constructia de noi infrastructuri nu va fi suficientd
pentru a rezolva problemele mentionate mai sus.
Infrastructurile de transport si de telecomunicatii nu
contribuie la dezvoltarea regionald decat daca sunt luate
masuri conexe de ameliorare pe termen lung a factorilor
de localizare regionald in alte domenii, ca de exemplu
politica structurald regionald sau promovarea educatiei
si a formarii. Aceasta are o stringenta particulara pentru
regiunile slabe structural.

3.3.2 Dezvoltarea policentrica.
pentru o mai buni accesibilitate

Un concept

(111)  Pentru extinderile viitoare ale Retelei
transeuropene -RTE, conceptul dezvoltarii policentrice
va trebui sa fie cosiderat ca un principiu director
fundamental al planului spatial. Aceasta implica
asigurarea cu prioritate a deservirii zonelor de integrare
europeand de importantd mondiald a caror dezvoltare
este doritd §i asigurarea restabilirii legaturilor lor cu
economia mondiala. in plus, o atentie sporitd va trebui
acordada regiunilor afectate de handicapuri geografice,
mai ales insulele si regiunile Indepartate. Este imposibil
de redus disparitdtile spatiiale din UE fara o ameliorare
radicald a infrastructurilor si serviciilor de transport in
regiunile unde lipsa de acces la infrastructuri de
transport §i  comunicatii  frineazd  dezvoltarea
€conomica. 0] ameliorare semnificativd  a

la completarea verigilor lipsa ale RTE.

(112) Stabilirea prioritatilor pentru extinderea retelelor
implicd masuri suplimentare destinate dezvoltarii
interconexiunilor interregionale si deservirea internd a
regiunilor. Eficacitatea si densitatea acestor retele
secundare vor fi decisive pentru integrarea economiilor
regionale §i urbane, ca §i pentru competivitatea lor. Ele
trebuie In mod special la intdrirea oraselor mici si
mijlocii si a rolului lor pentru dezvoltarea regionala.

(113) Investitiile in reteaua secundara si racordarea lor
la RTE risca sa fie efectuate cu intarziere sau chiar de
loc, daca un grad mai mare de prioritate este acordat
termindrii marilor retele. Pentru a evita o degradare
relativa a calitatii serviciilor din spatiul UE care nu sunt
direct racordate la RTE, dezvoltarea retelor secundare
nu poate fi considerata ca un accesoriu. Aceasta implica
si modernizarea serviciilor de transport regionale, tindnd
cont de adaptarea modalitatilor de transport la conditiile
locale si regionale specifice (retea feroviara
conventionald, autobuz, aeroport regional). Pe de alta
parte, retelele secundare pot contribui la convergenta
fluxului de trafic spre RTE si la atingerea masei critice
necesare prin legaturile la mare distantd. Din acest
motiv, momentul cand retelele secundare sunt racordate
la RTE poate fi determinant pentru dezvoltarea lor.

(114) Pe langa dimensiunea comunitard a retelelor de
comunicatii este bine sd se ia in considerare si
dimensiunea lor intercontinentald. La ora actuald,
accesibilitatea UE la nivel intercontinental se
caracterizeaza, pe de o parte, prin diferente la nivelul
performantelor retelelor si nodurilor de comunicatii
(porturi maritime, aeroporturi), in functie de regiune si,
pe de altd parte, prin politica companiilor aeriene si
maritime care, din ratiuni legate in special de economia
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de piatd, favorizeaza nodurile intercontinentale situate
in inima UE. Din acest motiv, integrarea regiunilor in
retelele  intercontinentale nu este  deocamdatad
echilibratd. Aceasta se datoreazd nu numai repartizarii
inegale a  placilor turnante, ale traficului
intercontinental, ci si diferentelor de calitate ale
serviciilor care sunt propuse. In interesul unei dezvoltari
echilibrate, va fi important sa se reduca dezechilibrele
nu numai in infrastructurile de comunicatii, ci §i in
nivelul serviciilor si al costului lor. intr-adevar, sectorul
privat va juca un rol crescand in dezvoltarea unor noduri
si retele de comunicatii intercontinentale cu un nivel
diferentiat al serviciilor .

(115) Ca si pentru traficul aerian, realizarea unei retele
europene de mari porturi maritime incluzand subsisteme
portuare regionale va servi interesele tuturor regiunilor.
Aceasta va favoriza, pe de o parte, placile turnante
situate in centrul UE, din care unele sunt tot mai
congestionate si pe de altd parte zonele periferice, al
cdror potential economic trebuie sa fie incd sustinut. In
plus, este fundamental sd se promoveze si racordarea
nodurilor intercontinentale la spatiul interior aflat la
distanta de litoral al tarilor prin cdi de comunicatie
feroviare sau fluviale, cu scopul de a putea atinge
obiectivul unui sistem de comunicatie durabil. Schemele
de dezvoltare spatiala transnationald pot contribui
substantial la o dezvoltare a infrastructurilor portuare si
aeroportuare combinatd cu o politica eficienta de
racordare la ansamblul regiunilor UE.

(116) Retelele de telecomunicatii pot juca un rol
semnificativ in compensarea inconvenientelor datorate
distantelor si slabei densitati din regiunile periferice.
Faptul ca pietele din regiunile cu densitate micad a
populatiei sunt relativ restranse. Si drept urmare
costurile ridicate ale investitiilor in infrastructuri de
telecomunicatii pot antrena totusi niveluri scdzute ale
performantelor si tarife ridicate, este un handicap pentru
competitivitate. in numeroase domenii (telemunc,
cursuri prin corespondentd, telemedicind), faptul de a
putea avea acces la prestatii de servicii de inaltd calitate
cu preturi abordabile este totusi un factor decisiv pentru
dezvoltare. Realizarea de tehnologii moderne nu
depinde totusi numai de prezenta si de caracterul
accesibil al costurilor infrastructurii, echipamentelor si
serviciilor de varf, ci si de nivelul de dezvoltare al
fiecarei regiuni. In consecintd, pentru a atrage investitii
trebuie acordata o atentie speciala stimulérii cererii,
dezvoltarii cunostintelor tehnice aplicate si sensibilizarii
factorilor potentiali. Anterior oricdrui mare proiect de
infrastructura trebuie evaluat impactul teritorial

previzibil si trebuie coordonate masurile comunitare,
nationale si regionale sau locale.

(117) Optiuni politice

OJg 24. Intirirea retelelor de transport secundar
si a racordurilor cu RTE, inclusiv dezvoltarea
unor retele publice de transport eficiente.

OCJ)g Promovarea unui acces spatial mai echilibrat
al UE la transportul intercontinental, printr-o
repartitie adecvatd a porturilor maritime i
aeroporturilor (porti de acces mondial) si prin
ridicarea nivelului serviciilor lor si a racordarii
lor la regiunile departate de litoral.

0O&g Ameliorarea legaturilor de transport ale
regiunilor periferice si ultraperiferice, atit cu
UE, cat si cu tarile terte vecine, mai ales in
materie de transport aerian, si realizarea de
infrastructuri adecvate.

0D&g Ameliorarea accesului la infrastructurile de
telecomunicatii i de utilizare a acestora:
furnizarea de “servicii universale” in regiunile
slab populate prin tarife adecvate.

O®g Ameliorarea cooperarii intre politicile de
transport la scarda comunitard, nationala si
regionala.

Oeelg Introducerea unui studiu de impact teritorial
ca instrument de evaluare spatialda a marilor
proiecte de infrastructura (in special iIn domeniul
transporturilor).

3.3.3. Utilizarea
infrastructurilor

eficienta si durabila a

(118) Cresterea actualda a traficului de persoane si
marfuri (mai ales in domeniul transportului rutier si
aerian) amenintd din ce in ce mai mult mediul si
eficienta sistemelor de transport. Existd posibilitatea de
a contribui la o descongestionare printr-o politicd de
dezvoltare spatiala adecvatd, care sa influenteze




localizarea intreprinderilor si populatiei si implicit
nevoia de mobilitate si alegerea modului de transport.
Infrastructurile existente pot fi mai eficient utilizate
dezvoltand mijloacele de transport mai putin poluante si
favorizand liniile de transport intermodal. Totusi acest
obiectiv trebuie indeplinit fara a afecta competitivitatea
UE si a regiunilor sale. Integrarea planificarii in materie
de transport si de utilizare a terenului poate fi deosebit
de eficace in marile regiuni urbane, unde dependenta
populatiei de magina personald ar putea fi puternic
redusd. Trebuie dusda o politica care sa incurajeze
utilizarea transportului public in orase si la periferia lor,
ca si in zonele dens populate.

(119) in partea centrald a UE, dar si in alte zone dens
populate de-a lungul marilor coridoare sau a unor
coaste, traficul, si in mod special traficul rutier, a atins o
asemenea amploare, incat este necesar si se ia masuri
pentru a se reduce noxele ce rezultd de aici pentru
mediu, reducandu-se totodatd si cdile de acces. in
consecintd, este necesar sa se ia dinainte masuri pentru a
promova modalitati de transport nepoluante, ca de
exemplu cresterea numarului de drumuri cu taxare si
internalizarea costurilor externe ale transportului rutier
cuplatd cu o politici de amplasare adecvatd. Aceste
instrumente vor fi aplicate tindnd cont de caracteristicile
locale. Transportul rutier de persoane si marfuri va
ramane totusi important, mai ales pentru deservirea
regiunilor periferice sau mai putin dens populate.

(120) Axarea pe modalitati de transport mai putin
nocive pentru mediu necesita o abordare intermodala, ca
si o gestionare coordonatd a infrastructurilor de
transport. Utilizarea lor mai eficientd si durabila
presupune sa se recurgd in mai mare masura la calea
ferata, dupa cum pentru transportul de marfuri, la caile
navigabile (navigatia maritima, costiera si interioara). in
plus fatd de marimea eficientei retelei trebuie dezvoltate
conexiuni intermodale adecvate, ceea ce necesitd o
ofertd de puncte de transbordare si de incarcare care sa
acopere intregul teritoriu. Potentialul transportului
feroviar nu va putea fi exploatat in mod deplin decat
printr-o profundd modernizare. Aceasta necesitd si
dezvoltarea interoperabil ameliorarea logisticii. in
regiunile europene cele mai dens populate, transportul
feroviar de mare vitezd poate inlocui transportul aerian
pe distante mergind pani la 800 km. In regiunile
periferice cu o mai micd densitate a populatiei, in
special in regiunile insulare, va trebui totusi sa se acorde
mai mare atentie transportului aerian regional, chiar pe
distante mai scurte; in general, trebuie gasite solutii
specifice pentru regiunile mai putin favorizate.

(121) Responsabilii de porturi, aeroporturi, cai ferate si
axe rutiere principale, ca si operatorii diferitelor retele
vor trebui sa-gi coordoneze politicile si activitatile in
cadrul unor scheme multimodale integrate. Trebuie si se
profite de sinergiile potentiale dintre sistemele de
transport. Partajul infrastructurilor existente poate fi de
asemenea o solutie pentru evitarea supracapacitatilor.
Astfel de exemple, doua porturi vecine pot folosi in
comun aceeasi cale ferata sau un aeroport poate deservi
0 zond transfrontaliera.

(122) Cooperarea intre politicile de transport nationale,
regionale si locale reprezintd un alt aspect important.
Sunt indispensabile conexiuni eficiente intre retelele de
diferite nivele. Initiativele regionale pot ajuta institutiile
si operatorii de retele nationale sa amelioreze
planificarea si exploatarea capacitatii prin luarea in
calcul a nevoilor locale.

(123) Telecomunicatiile si tehnologiile de informare i
comunicare sunt un important instrument complementar
pentru integrarea regionald. Ele nu pot fi totusi
considerate ca un institut al deservirii prin transporturi.
Referitor la acest subiect, accentul va trebui pus pe
coordonarea intre factorii de decizie din domeniul
transportului si telecomunicatiilor. De asemenea, intre
planificarea spatiald si cea a transporturilor va trebui sa
existe o legatura mai stransa.

(124) Optiuni politice
B0 O mai bund articulare a politicii de

dezvoltare spatialda si a planificarii ocuparii
terenului cu planificarile in materie de transport
si telecomunicatii.

U7 Ameliorarea serviciilor de transport public
si furnizarea unor servicii de transport public de
baza 1n orasele mici si mijlocii.

05 Reducerea noxelor in zonele de trafic
supraincarcate, printr-o mai mare utilizare a
mijloacelor de transport nepoluante, maérirea
taxelor de drumuri si internalizarea costurilor
externe.

D5 Promovarea punerii in retea a nodurilor
intermodale de transport de marfuri, in special
pentru transportul in coridoarele europene,
acordandu-se o atentie speciald navigatiei
maritime si interioare.

OCJg Planificarea si gestiunea coordonatd si
integrata a infrastructurilor in scopul limitarii
investitiilor ineficiente (de ex., realizarea inutila
de cai de comunicatie paralele) si asigurarea
unei utilizari eficiente a infrastructurilor de
transport existente.




3.3.4 Raispandirea inovatiilor si a cunostintelor
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(125) Accesul la cunoastere este la fel de important
pentru competitivitatea in UE ca si accesul la
infrastructuri. Interconectare la scarad regionald, pietele
de munca ca si siturile de productie si de servicii au
nevoie de sisteme de inovare dinamice, de un transfer
eficient al tehnologiilor, ca si de institutii care sd asigure
calificarea fortei de muncid. In ciuda progreselor
realizate in cursul ultimelor decenii, care au produs un
de formare si conustintele tehnice, accesul la cunoastere
si potentialul de inovare raman prost repartizate din
punct de vedere spatial. Trebuie sensibilizatd si mai
Guvernele (la toate esaloanele) trebuie sd vegheze ca
invatamantul si cercetarea sd corespunda cat mai bine
nevoilor structurilor economice regionale, tot lor
revenindu-le si sarcina ridicdrii nivelului general de
pregatire.

(126) Pentru dezvoltarea economica viitoare, schimbul
de prestatii nemateriale dobandeste o importanta
crescandd. Locurile de muncd sunt din ce in ce mai
calificate. Cresterea productivitatii $i  cresterea
angajarilor depind din ce iIn ce mai mult de o larga
raspandire a produselor si proceselor noi si de mai buna
calitate. Intreprinderile care vor sti si combine
capacitatile de inovare cu noile forme de organizare si
cu mai buna calificare a mainii de lucru vor avea pe
termen lung o mai bund pozitie pe piata.

(127) In acest context, este absolut necesar accesul la
cel putin un nivel minim de ofertd de formare de calitate
si la centre de cercetare. Pentru ca intreprinderile din
zonele mai putin dezvoltate sd coopereze direct cu
centrele de cercetare si formare, este decisiv ca
intermediari calificati sa stabileasca contactele adecvate.
in acest scop vor fi utile centre de servicii tehnice, in
cadrul carora inovatiile vor putea fi prezentate si testate
de citre intreprinderile locale. in plus, va trebui
amelioratd comunicarea intre intreprinderile locale pe de
o parte si centrele tehnologice, universitati i consultatii

de intreprinderi pe de alta parte pentru a putea profita de
complementaritatea competentelor lor.

(128) Atractivitatea economica a unei regiuni depinde si
de nivelul de formare si de aptitudine profesionale ale
fortei de munca. In ultimii ani, regiunile mai putin
dezvoltate au facut reale progrese in acest sens, mai ales
in lupta impotriva analfabetismului. Aceste eforturi
trebuie continuate. In plus, va trebui sa se vegheze ca
intreprinderile locale sa fie in masurd sa angajeze si sa
plateasca mana de lucru in functie de -calificare,
retindnd-o astfel 1n regiune.

(129) Tehnologiile de informare si comunicare (TIC)
pot contribui la reducerea deficitului de acces la inovatie
si cunoastere, sprijinind astfel implantarea de
intreprinderi in regiunile rurale. in felul acesta sunt
stimulate investitiile in regiuni in care costurile relative
de amplasare sunt mai scazute. Aceasta poate favoriza
dezvoltarea policentrica a spatiului UE.

(130) Raspandirea noilor tehnologii de informare in
toate regiunile Inseamnd nu numai furnizarea unui
serviciu de baza echivalent calitativ, ci si aplicarea unei
politici tarifare adecvate. Téarile nordice au dovedit ca o
slaba densitate a populatiei nu este un obstacol de
netrecut pentru realizarea si utilizarea pe scara largd a
unor servicii de telecomunicatii performante. Pe langa
masurile de reglementare, strategiile de stimulare a
cererii in domeniul cunoasterii favorizeaza gestionarea
si utilizarea tehnologiilor de informare §i comunicare.
Acestea cuprind de exemplu campanii de sensibilizare
(““awareness raising” — trezirea constiintei) si o mai buna
ofertd de formare.

(131) Optiuni politice
O(J)g Integrarea globald 1in schemele de

dezvoltare spatiald a politicilor in domeniul
cunoagterii, ca de exemplu promovarea
inovatiilor, pregatirea scolara sau profesionala,
instruirea continua, cercetarea si dezvoltarea
tehnologicad, in special in zonele indepartate sau
slab populate.

OUEg Asigurarea unui acces paneuropean la
infrastructurile legate de cunoastere, tinand cont
de potentialul socio-economic al IMM-urilor
moderne ca motor al dezvoltdrii economice

durabile.
O&g Favorizarea introducerii in retea a

intreprinderilor si difuzarea rapida a inovatiilor,
mai ales prin intermediul institutiilor regionale
de nromovare a inovatiilor.




I®g 38. Sprijin pentru crearea de centre de
inovatii, precum §i  cooperarea  intre
invatamantul superior, cercetarea aplicatd si
dezvoltare, pe de o parte, si economia privata pe
de alta parte, mai ales in zonele slabe din punct
de vedere economic.

Dezvoltarea unui ansamblu de masuri de
stimulare a ofertei §i cererii, menite sa
amelioreze accesul regional la tehnologiile de
informare si la utilizarea lor.

3.4 Gestionarea prudenta a naturii si a
patrimoniului cultural

3.4.1 Natura si patrimoniul cultural — un atu
pentru dezvoltare

\

(132) Comunicarea facuta de Comisie Consiliului si
Parlamentului European privind Strategia Europeana
pentru Biodiversitate afirmd ca dezvoltarea spatiald
poate juca un rol important pentru mentinerea si
utilizarea durabild a biodiversitatii pe scard locala si
regionald. Natura si patrimoniul cultural al UE sunt
amenintate in permanenta de diferite feluri de
interventie. Chiar dacd uneori sunt justificate masuri
stricte de protectie, este deseori mai judicios sa se
includd protectia si gestionarea zonelor amenintate in
strategii de dezvoltare spatiala privind zone mai vaste.

(133) Patrimoniul cultural al Europei cuprinzand de la
peisaje culturale in mediul natural pana la centre urbane
istorice — este expresia identitatii sale s§i are o
importanta universala. El face parte integrantd si din
mediul cotidian de viata al multor persoane si
imbogateste calitatea vietii lor. Masuri de protectie
riguroasd, cum sunt protectia locurilor $i monumentelor
repertoriate nu pot acoperi decat o mica parte din acest
patrimoniu. Pentru cea mai mare parte din patrimoniu,
se impune o abordare creativd, cu scopul de a se evita
tendinta de parasire, degradare si distrugere existentd in
numeroase zone si de a putea transmite astfel
patrimoniul cultural generatiilor viitoare, inclusiv

realizarile contemporane. De asemenea, este necesar
caviata culturala sa se desfasoare pe intregul teritoriu al
UE, incurajand in principal crearea de centre culturale,
recalificarea spatiilor publice si revitalizarea locurilor
memoriei colective. In acest scop, dezvoltarea culturald
poate juca un rol de reechilibrare sociala si spatiala.

(134) Natura si patrimoniul cultural constituie un
factor economic de tot mai mare importantd pentru
dezvoltarea regionald. Calitatea vietii in orase, in
imprejurimile lor si in mediul rural intervine din ce in ce
mai mult In alegerea amplasamentului intreprinderilor.
Raritatile naturale si culturale reprezinta si ele un atu
esential pentru dezvoltarea turismului.

3.4.2 Ocrotirea si dezvoltarea naturii
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(135) In UE, dezvoltarea resurselor naturale se
bazeazd pe gestionarea factorilor de mediu (aer, apa,
sol) si pe o protectie orientatd a unor zone (zone
protejate, zone ecologice sensibile).

(136) In ciuda faptului ci intinderea zonelor protejate s-
a mdrit in ultimii 10 ani, aceste zone raman Iin
majoritate”insule protejate”, bazata pe directiva privind
fauna, flora si habitatul (directiva FFH) si pe directivele
de mediu, crearea unei retele “Natura 2000” de zone
protejate pe intregul teritoriul comunitar constituie o
abordare pertinenta, care trebuie armonizata cat se poate
de repede cu politica de dezvoltare regionald. Masurile
concertate de protectie a zonelor din aceastd retea
trebuie sa fie integrate in scheme de dezvoltare spatiala
coordonate. Un sistem de legdturi ecologice si reteaua
“Natura 2000” permit de asemenea pastrarea §i
dezvoltarea unui ansamblu de biotopi care merita sa fie
protejati. Legaturile si culoarele care leaga spatiile
protejate joacd un rol foarte important, ca de exemplu
gardurile naturale care favorizeaza migratia si schimbul
genetic de plante si animale salbatice. in plus, o politica
de utilizare a terenului conceputd intr-un sens destul de
larg poate furniza un cadru pentru protejarea spatiilor
fara sa le izoleze. Daca este necesar, se pot stabili zone
tampon.




(137) Pe langa zonele protejate, diferite tipuri de zone
sensibile din punct de vedere ecologic denotd o mare
diversitate biologica, de exemplu zonele montane,
zonele umede, regiunile costiere si insulele. Dat fiind
faptul ca exista din ce in ce mai putini biotopi de acest
tip care sa fi ramas in mare parte intacti, trebuie sa se
asigure si protectia celor mai semnificative parti ale lor
din punct de vedere al valorii ecologice. Dar numai
protectia nu este suficientd pentru a pastra aceste zone.
Partile lor cele mai putin sensibile vor trebui sd fie
valorificate pe plan economic, tinand cont de functiunea
lor ecologici. in acelasi timp, noi perspective de
dezvoltare se deschid regiunilor, ca de exemplu in
domeniul turismului “putin agresiv” si respectuos fata
de mediu.

(138) Mentinerea si dezvoltarea resurselor naturale
necesitd strategii integrate de dezvoltare si modele de
planificare adecvata, ca i forme de gestionare adaptate.
Acesta garanteaza ca protectia naturii §i ameliorarea
conditiilor de viatd ale populatiei vor fi luate in
considerare intr-un mod echilibrat. Studiile de impact
teritorial §i de mediu pot furniza informatiile necesare in
acest scop. Populatia respectiva trebuie sa fie si ea
implicatd activ in cautarea de solutii echilibrate.
Recomandarile pentru planificarea spatiald in zonele
costiere ale Balticii sunt un exemplu griitor de
cooperare internationald in acest domeniu.

(139) Este necesard, de altfel, o angajare mai hotarata pe
noi cai care sa ducd la o armonizare intre protectia
naturii §i dezvoltarea spatiald. Ocrotind natura, zonele
protejate si celelalte zone de mare valoare ecologica fac
un serviciu considerabil societatii in ansamblul sau.
Masurile de protectie si restrictiile la dezvoltare nu
trebuie totusi puse in aplicare in detrimentul conditiilor
de viatd ale populatiei. Dimpotriva, este bine sa se
valorifice prestatiile ecologice pe plan economic,
eventual prin solutii fiscale adaptate. Veniturile astfel
obtinute ar permite deschiderea de noi perspective care
sa corespunda rolului acestor regiuni, ocrotind in acelasgi
timp natura.

(140) Asa-numitul efect de serd, adicd concentratia de
gaze care produce acest efect in atmosfera terestra,
reprezintd in viitor una din cele mai mari probleme
pentru protectia mediului. Arderea unor mari cantitati de
combustibili fosili In sectorul energiei si transporturilor,
distrugerea padurilor, intensificarea agriculturii, ca si
producerea de cloro-fluoro-carboni (CFC) si de haloni,
sunt in principal cauzele schimbarilor climatice ce
decurg din efectul de serd. Pentru contracararea acestei
evolutii, angajamentele luate de UE la Kioto pentru a

diminua emisiile de CO, trebuie aplicate strict. Politica
de dezvoltare spatiald poate contribui semnificativ la
mentinerea climatului, sprijinindu-se pe structuri de
urbanizare §i amplasdri care au nevoie de mai putina
energie si care genereaza mai putin trafic, i favorizeaza
o utilizare mai marea energiilor regenerabile care nu
produc CO,. In calitatea lor de “pliman verde”, padurile
europene sunt de o  importantd capitald pentru
dezvoltarea durabila. Aceasta implica o utilizare optima
a resurselor forestiere ale Europei. in acest context, va
trebui sa aibad un inalt grad de prioritate o silviculturd
durabila.

(141) Distrugerea solurilor constituie o altd problema
majord in materie de mediu in UE. Prin natura,
amploarea si intensitatea sa, activitatea umana ameninta
cu disparitia pentru totdeauna a unor mari parti din
soluri, in diversitatea lor si in functia lor de suport
fundamental al vietii. Amenintarile cele mai mari sunt:
eroziunea solului din cauza felului in care este utilizat,
inundatiile, deteriorarea padurilor, poluarea panzelor
freatice, concentrarea de materii poluante, dar si
intensificarea exploatarii agricole §i urbanizarea
spatiilor deschise. O protectie eficace se impune cu
scopul de a pastra resursele naturale si functiunile
solului, aceasta presupunand atat o franare a eroziunii si
distrugerii solului legat de utilizarea Iui cat si a
contamindrii lui cu substante nocive, si a extinderii
excesive a spatiului urban.

(142) Zonele protejate si zonele amenintate trebuie
considerate ca facand parte integrantd din zonele urbane
si rurale. O planificare teritoriald la un nivel politico-
administrativ adecvat poate juca un rol decisiv in
aceastd privintd, ca si pentru protectia oamenilor si a
resurselor in fata catastrofelor naturale. Deciziile
privind dezvoltarea spatialda trebuie sda ia in calcul
riscurile potentiale pe care le reprezintd inundatiile,
incendiile, cutremurele, alunecérile de teren, eroziunea,
scurgerile de noroi si avalangele, ca si extinderea
zonelor secetoase. Prevenirea riscurilor va trebui sa tinad
cont in mod special de dimensiunile regionale si
transnationale.

(143) Optiuni politice
[C10g Dezvoltarea de retele ecologice, asa cum s-a

propus prin Natura 2000, inclusiv a legaturilor
necesare intre siturile naturale si zonele
protejate de importanta regionald, nationald,
transnationald si comunitara.




[C)7g Luarea 1in considerare a mentinerii
biodiversitatii in politicile sectoriale
(agricultura, politica regionald, transport,
pescuit, etc.), asa cum prevede strategia

comunitard pentru biodiversitate.

[CI)g Elaborarea de strategii integrate de
dezvoltare spatiala pentru zonele protejate,
montane, zonele umede, facand posibil un
echilibru intre protectie si dezvoltare, bazat pe
studii de impact teritorial si de mediu s§i cu
participarea partenerilor interesati.

[CJlg Recurgerea in tot mai mare masurda la
instrumente economice pentru a lua 1in
considerare importanta ecologica a zonelor
protejate si a zonelor ecologice sensibile.

[T Jg Promovarea de structuri de habitat care si
consume mai putind energie si sa genereze mai
putin trafic, planificarea integrata a resurselor si
utilizarea in mai mare masura a energiilor
regenerabile pentru reducerea emisiilor de COs.

[C1CJ)g Protectia solurilor ca suport fundamental al
vietii pentru oameni, animale si plante, prin
reducerea eroziunii §i distrugerii solului, precum
si a extinderii excesive a constructiilor.

[C1&g Elaborarea de strategii la nivel local,
regional s§i transnational pentru gestionarea
riscurilor in zonele supuse catastrofelor naturale.

3.4.3 Gestionarea resurselor de apa :
o problema majora pentru dezvoltarea spatiala

A

(144) Apa reprezintd o resursd vitala pentru natura,
agriculturd, gospodarii, industrie, petrecerea timpului
liber, producerea de energie si transporturi. in UE,
prezenta apei este deseori consideratd ca ceva ce se
realizeazd de la sine. Totusi, dificultitile legate de
alimentarea cu apa vor creste probabil In viitor, atat sub
aspect cantitativ cat si calitativ. Din cauza permanentei
poludri, a supraexploatdrii §i unei gestiondri proaste,
calitatea resurselor de apa s-a deteriorat, amploarea
problemei variind totusi de la o regiune la alta a UE.

Datorita faptului ca apa ignora frontierele, problemele in
acest domeniu iau deseori o dimensiune transnationala.
Drept urmare, o cooperare transfrontalierd se dovedeste
absolut necesard pentru administrarea resurselor de apa,
atat pentru marile vai fluviale, pentru protectia contra
inundatiilor §i prevenirea secetei, cat si pentru protectia
panzelor freatice si a zonelor umede.

(145) O politica de protectie a apelor §i gestionarea
resurselor de apd au devenit indispensabile. Politicile
privind apele de suprafatd si apele subterane trebuie sa
fie legate de politica de dezvoltare spatiald. Se va opta
pentru masuri preventive care sa reduca volumul de ape
uzate, ca §i supraexploatarea si poluarea resurselor de
apd mai degraba decat un tratament ulterior al pagubelor
suferite de mediu. O planificare adecvata a teritoriului si
o folosire a solului poate contribui in mod decisiv la
ameliorarea calitatii apelor. Impactul marilor proiecte
legate de gospodarirea apei trebuie evaluate in prealabil
in cadrul unor studii de impact de mediu si de impact
teritorial. in plus, este vorba de a promova strategii
transfrontaliere §i transnationale de dezvoltare spatiala
ca baze pentru dezvoltarea unei mai bune gestiondri a
resurselor de apa.

(146) Apa poate reprezenta si o amenintare. Planificarea
spatiala poate aduce o contributiec semnificativa la
protectia persoanelor si la reducerea riscurilor de
inundatii, mai ales la scara transnationala. Masurile de
prevenire a inundatiilor pot fi combinate cu masuri de
dezvoltare sau de reabilitare a naturii. In acest scop,
programul INTERREG II C pentru prevenirea

(147) Cererea de apa creste mai ales datorita cresterii
consumului menajer, agricol si turistic. Problema este
deosebit de acutd in regiunile mediteraneene. Din
aceastd cauza, programele de luptd impotriva secetei,
cum sunt unele programe speciale din cadrul
INTERREG 1II C, trebuie orientate mai mult spre
limitarea cererii de apd i spre madrirea eficientei
sistemelor de alimentare. Pentru activitatile mari
consumatoare de apd, planificarea spatiala poate indica
incd o abordare care sa menajeze resursele. Aceste
probleme meritd o largd dezbatere publica, pentru ca
numai constientizarea populatiei poate garanta o
utilizare durabila a resurselor de apa.

(148) Supraexploatarea apelor subterane si proiectele de
drenaj au si ele efecte negative asupra zonelor ecologice
sensibile. Mari parti din biotopii umezi au fost distruse
si unele zone umede au disparut total. Valoarea lor
biologica si functiile lor naturale de asanare si reglare




fac din zonele umede o resursa pretioasa. Prezervarea si
reabilitarea lor au un inalt grad de prioritate.

(149) Aportul de elemente chimice si organice in mari
pune in pericol ecosistemele maritime §i antreneaza o
degradare globala a mediului.

(150) Optiuni politice

(185 Ameliorarea echilibrului 1intre oferta si
cererea de apd, In special in zonele expuse
riscului de secetd. Dezvoltarea si folosirea unor
instrumente economice pentru gospodarirea
apei, cuprinzand si promovarea metodelor de
exploatare agricola si a unor tehnologii de
irigare care sid menajeze resursele de apa in
zonele cu putine resurse.

[C]®g Promovarea cooperarii transnationale si
interregionale la aplicarea unor strategii
integrate pentru gestionarea resurselor de apa,
cuprinzdnd §i marile panze freatice, in mod
special 1n zonele amenintate de secetd sau de
inundatii §i in regiunile costiere.

[C1e¥lg) Ocrotirea si reabilitarea marilor zone umede
amenintate de extrageri excesive de apa sau de
devierea cursurilor de apa care le alimenteaza.

(J0g Gestionarea concertatd a marilor, in special
prezervarea i reabilitarea  ecosistemelor
maritime amenintate.

(Jg Intirirea responsabilitatii
gestionarea resurselor de apa.

()05 Realizarea unor studii de impact de mediu si
de impact teritorial pentru toate marile proiecte
din domeniul gospodaririi apei.

regiunilor in

3.4.4 Gestionarea creativa a peisajelor culturale
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(151) Prin specialitatea lor, peisajele culturale
contribuie la identitatea localda §i regionala si reflecta
istoria si interactiunea dintre om si natura. Ele

reprezintd in consecintd o valoare considerabild, de
exemplu ca atractii turistice. Pastrarea acestor peisaje
culturale este foarte importanta, dar ea nu trebuie sa se
manifeste excesiv, adica sa facd imposibild exploatarea
economici. In unele cazuri, protectia focalizati a unor
situri exceptionale se impune. in alte cazuri, trebuie
pastrate sau reabilitate peisaje intregi. Tipul si modul de
exploatare agricold sunt deseori factorul decisiv pentru a
preveni distrugerea peisajelor culturale.

(152) O caracteristicd comuna a numeroase peisaje
europene este continua lor evolutie. Aceasta antreneaza
totusi un risc de uniformizare s§i de pierdere a
biodiversitdtii. Unele peisaje culturale vor trebui
protejate in chip de exemple unice de peisaje culturale
istorice, de pilda tufdrisul (bocage), un peisaj marginit
de garduri naturale, intdlnit de-a lungul coastelor
atlantice. Masuri de protectie se impun si pentru unele
elemente tipice de peisaje vechi, ca de exemplu vechile
sisteme de “open fields” (campuri deschise), in care au
aparut localitati de interes istoric. De asemenea, drumuri
istorice care traverseaza diferite tiri, ca de exemplu
drumul de pelerinaj care duce la  Sf. Iacob de
Compostella, sau “Via Francigena” din Italia, au o
asemenea valoare, incat vor trebui protejate.

(153) Intr-un mare numir de cazuri, reabilitarea sau
amenajarea creativd a peisajelor sunt mai importante
decét pastrarea situatiei actuale. in prezent, se asistd
deseori la realizarea necoordonatd a unor masuri cu
impact peisagistic, ale carui rezultate tin de hazard si nu
fac decat sa reflecte diversitatea intereselor existente.
Noile zone de activitate si noile cartiere rezidentiale
sunt deseori amenajate fard sd tind cont de criterii
estetice sau de mediu. In parte, exploatarea materiilor
prime este la originea distrugerii unor intregi peisaje.
Numeroase regiuni europene necesitd in consecinta o
politica peisagistica individualizatd, cu alte cuvinte o
politica bazatd pe integrare, deschisa la noi evolutii si
care sd contribuie la crearea sau reabilitarea peisajelor
atractive.

(154) In unele cazuri, degradarea peisajelor este
rezultatul unei insuficiente interventii umane. Este
vorba in special de locuri in care s-a renuntat la
metodele agricole traditionale. Foarte multe consecinte
nefaste poate avea, In mod special, incetarea exploatarii
agricole in zone amenintate, de exemplu regiunile
muntoase sau costiere, agravand de exemplu eroziunea
solului. In zonele mai putin exploatate, diminuarea
activitatii umane poate sd ducd totusi la regenerarea
naturii. Promovarea unor metode traditionale de
gestionare a peisajului, dezvoltarea turismului si




impadurirea pot reprezenta alternative la ldsarea totala a
terenului n paragina.

(155) Optiuni politice

(JWg Pastrarea si dezvoltarea creativa a peisajelor
culturale de mare valoare istorica, culturala,
estetica sau ecologica.

(JCJg Valorificarea peisagelor culturale in cadrul
strategiilor integrate de dezvoltare spatiala.
(JOJ)g Ameliorarea coordonarii masurilor de

dezvoltare care afecteaza peisajele.

(J&g Reabilitarea creativa a peisajelor afectate de

interventiile umane, inclusiv masuri de
recultivare.
3.4.5 Gestionarea creativi a patrimoniului

cultural

%

(156) Multe orase si comune europene contin
numeroase situri de o valoare culturald exceptionala,
lasate deseori in voia unei degradari lente dar constante.
In pofida investitiilor considerabile consacrate
conservarii §i restaurarii, aceastd tendintd nu a putut fi
opritd. Pentru a evita producerea unor pagube
ireparabile, este necesara lansarea unor programe de
protectie. Statele semnatare ale Acordului de la Granada
din 1985 s-au angajat pe calea unei solutii care consta in
protejarea patrimoniului arhitectural §i in garantarea
conservarii sale, tinand insd cont in acelasi timp de
necesitatile unei societati moderne.
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(157) Patrimoniul cultural este amenintat in mod special
de poluare, interventii umane §i riscuri naturale.
Cunostintele referitoare la acesti factori de risc sunt insa
insuficiente 1incd, facdnd necesard dezvoltarca de
metodologii pertinente, bazate pe un model complet de
evaluare a riscurilor.

(158) Patrimoniul cultural al UE nu este alcdtuit numai
din monumente si situri arheologice izolate, cu valoare
culturala si istorica. Diferitele stiluri de viatd ale
locuitorilor din orasele si comunele europene trebuie sa
fie considerate in anasamblul lor ca o componenta a
patrimoniului cultural. Numeroase orase europene sunt
expuse pericolului comercializarii §i uniformizarii
culturale, care le distruge individualitatea si identitatea.
Printre aceste pericole se numara de exemplu, speculatia
imobiliara, proiectele de infrastructura
supradimensionate fatd de mediul lor si adaptarea prea
servila la cerintele turismului de masa. Acesti factori
aduc deseori o gravi atingere structurii i vietii sociale a
oraselor, precum si potentialului lor de atractivitate
pentru investitiile mobile. Strategiile de dezvoltare
spatiald pot contribui la contracararea acestor riscuri.

(159) Constructiile contemporane novatoare nu trebuie
considerate ca factori neaveniti, ci mai degraba ca o
imbogatire a potentialului patrimoniului. Cele mai bune
opere arhitecturale apar deseori ca reusite izolate,
urmate de alte proiecte care degradeaza calitatea
mediului urban. Constructiile de cladiri sau ansambluri
care raspund rareori unei viziuni contemporane de
urbanism si rareori se integreazd in mod armonios in
ansamblul urban. Ca si In mediul rural, peisajele urbane
sunt deseori rezultatul unei dezvoltari datorate
hazardului. Strategiile urmarind o conceptie creativa a
imaginii urbane nu dezvoltd decat lent, desi sunt
urgente, mai ales in orasele unde abandonul a cauzat o
asemenea degradare a cladirilor, Incit nimeni nu mai
vrea sa locuiascd sau sd investeascd in ele.

(160) Optiuni politice

(J&3 Dezvoltarea de strategii integrate pentru
protectia patrimoniului cultural amenintat sau
degradat, inclusiv dezvoltarea instrumentelor
pentru evaluarea factorilor de risc sau pentru
depasirea situatiilor de criza.

(J)®g Pastrarea §i amenajarea creativd a
ansamblurilor urbane care meritd sa fie
protejate.

(Jleglig Promovarea unei arhitecturi contemporane
de calitate.

&g Sensibilizarea in legaturd cu faptul ca
politicile de dezvoltare urbana si spatiala de
astdzi contribuie la patrimoniul cultural al
generatiilor viitoare.




4. Aplicarea SDSC

durabild. Printre aceste sarcini, care trebuie precizate in

4.1 Spre o dezvoltare _ este:
functie de fiecare situatie locald, se numara:

spatiala integrata

(161) La aplicarea optiunilor politice de cétre structurile
guvernamentale si administrative ale statelor membre §i
institutiile UE, interferentele si posibilele conflicte pe
plan material, teritorial si temporal trebuie sa fie luate n
calcul de la bun inceput, fiind necesara stabilirea in
consecintd a prioritdtilor. Aceasta necesitd noi
modalitati de cooperare, bazate pe liberul consimtamant,
conform principiilor SDSC. Aplicarea optiunilor
politice se bazeazd pe principiul subsidiaritatii. O
cooperare mai stransa este deci necesard, pe de o parte
intre politicile sectoriale, precum si intre politicile
sectoriale si responsabilii cu dezvoltarea spatiala
integrata si este mai profitabild decat aplicarea separata
a politicilor sectoriale.

(162) O politica de dezvoltare spatialad integrata la scara
UE trebuie sd combine optiunile politice pentru
dezvoltarea unor zone date, astfel incat frontierele
nationale si alte constrangeri administrative sd nu mai
reprezinte obstacole in calea dezvoltarii. SDSC
stabileste cadrul pentru aplicarea integrata a optiunilor
politice. Aprofundarea continutului sau nu este sarcina
unei singure autoritdti, ci este responsabilitatea unui
mare numdr de autoritati insdrcinate cu dezvoltarea
spatiald (amenajarea teritoriului, sistematizare regionala,
sistematizare urbana), ca si cu planificari sectoriale.

(163) Optiunile politice se deosebesc in functie de aria
lor teritoriald de aplicare. SDSC preconizeaza trei
niveluri pentru cooperarea teritoriala:

e nivel comunitar
e nivel transnational / national
e nivel regional/local.

Din punctul de vedere al UE, cooperarea la nivel
transnational are o importantd de prim ordin in aceasta
privinta. Strategiile §i programele transnationale
contribuie la  diferentierea  politicilor  sectoriale
comunitare in diferitele regiuni ale UE. Ele pot favoriza
de asemenea coordonarea intre politicile comunitare si
politicile corespunzatoare la nivel national, regional si
local.

(164) Din posibilitatile de combinare a optiunilor
politice ale SDSC deriva o serie de sarcini importante
pentru o politica de dezvoltare spatiala echilibrata si

Promovarea punerii in retea a regiunilor urbane:
toate oragele si regiunile trebuie sa fie in masura sa
contribuie la reducerea somajului, la cresterea
economica si la echilibrul social in UE. Pentru a
realiza acest lucru este necesar si se Intareasca
parteneriatele §i  cooperarea strategica intre
regiunile urbane. Aceasta cere abordari regionale,
transfrontaliere i transnationale ale retelelor
urbane.

O mai mare accesibilitate, ca o conditie de bazd a
unei dezvoltari policentrice: chiar dacd este
imposibil de atins un nivel de accesibilitate egal
pentru toate regiunile UE, ameliordrile cu
respectarea principiului durabilitatii, sunt de o
importanta cruciald, in special in regiunile
periferice si in spatiile foarte dense, care au foarte
mult de suferit din cauza traficului foarte intens.
Dezvoltarea eurocoridoarelor: aceste coridoare pot
intari coeziunea spatiald a UE si reprezintd un
instrument esential al dezvoltarii spatiale in
sprijinul cooperarii intre orage. Conceptul spatial de
eurocoridor permite sa se articuleze intre ele politici
sectoriale precum transportul, infrastructura,
dezvoltarea economica, urbanismul si mediul. Un
asemenea concept de dezvoltare va trebui sa indice
clar zonele susceptibile de a deveni mai dense ca
urmare a cresterii §i cele care trebuie pastrate ca
spatii deschise. UE conteazd pe numeroase
coridoare potentiale. Unele coridoare sunt deja bine
dezvoltate. De altfel, in UE sunt necesare coridoare
noi, care si fie legate de cele existente. in acest
scop, trebuie identificate principalele verigi lipsa si
retelele secundare.

intirirea oragelor si regiunilor la frontierele
exterioare ale UE: politici pentru dezvoltarea
“oragelor-poarta”, infrastructuri multimodale pentru
coridoare europene, un acces echivalent la serviciile
de telecomunicatii §i o bund accesibilitate
intercontinentald pot reintdri rolul regiunilor si
oragelor situate de-a lungul acestor frontiere.
Aceasta este valabil atat pentru procesul de largire,
cat si pentru aprofundarea relatiilor cu tarile terte,
atat spre sud cat si spre alte regiuni economice de
importantd mondiala.

Mentinerea si  dezvoltarea biodiversitdtii in
regiunile UE: dezvoltarea fructuoasa a unei retele
europene de spatii naturale depinde de coordonarea




spatiald a diverselor politici comunitare, ca si de
masuri corespunzatoare luate la nivel national.
Numeroase specii de animale sélbatice, mai ales
pasari au ca mediu de viatd in decursul unui an
intregul ansamblu teritorial al UE. Este important
ca relatiile dintre elementele care constituie aceste
retele, de exemplu zonele umede, parcurile
nationale, insulele, regiunile costiere, lagunele si
unele zone rurale sa fie intelese si sa fie coordonate
la scard europeand, cu implicarea activa a factorilor
regionali si locali.

Dezvoltarea patrimoniului cultural european: tindnd
cont de mondializare, pastrarea diversitatii
identitatii  europene  necesitd  coordonarea
strategiilor coerente de pastrare a patrimoniului

Consiliul Europei

La nivel comunitar

SDSC 1

Linii directoare /
Strategii

Cooperare
transfrontaliera de-a
lungul frontierelor
externe UE

cultural cu nevoile economiei si dezvoltarii
regionale. In aceastd perspectiva, linii directoare si
instrumente de dezvoltare spatiald trebuie sa fie
stabilite. Aceasta priveste atit patrimoniul cultural
de origine comuna dispersat in toata Europa (de ex.,
mostenirea culturald celtd sau itinerariile istorice de
pelerinaj), ca si patrimoniul local (ca de ex.
ansamblurile urbane din Bruges sau Venetia)
Necesitatea unei amenajdri integrate a zonelor
costiere (AIZC): din cauza conflictelor sectoriale
crescande, a evolutiei demografice si numarului de
institutii si factori interesati in zonele costiere,
acestea pun probleme majore pentru dezvoltarea
spatiala la scara UE.

Figura 7 : Modalitati de cooperare in materie de dezvoltare spatiala

Cooperare
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Politici sectoriale
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(165) Devine clar cd transpunerea in practicd a
obiectivelor si optiunilor politice ale dezvoltarii spatiale
cere abordari politice diferite de cele aplicate in
domeniile politice in care Comunitatea are o competenta
bine definita.

e  Chiar daca nu este stabilita la nivel comunitar nici o
competentd in materie de amenajarea teritoriului,
trebuie garantat ca diversele politici comunitare cu
impact teritorial nu se contrazic sau nu se
neutralizeaza reciproc.

e Nu trebuie totusi sa se construiasca pornind de la
SDSC un plan-cadru care sa se impuna altor
sectoare politice. Aplicarea sa se bazeaza pe
principiul liberului consimtdmant, aceasta cerand
inainte de orice cooperare, consens §i consultarea
responsabililor politici §i organelor executive
implicate la nivel comunitar, national, regional si
local. O larga sustinere din partea populatiei este o
conditie pentru o aplicare eficientd a abordarii
politice a dezvoltarii spatiale.

e Pentru aplicarea documentului european pe care il
reprezintd SDSC, accentul dominant este pus pe
nivelul comunitar §i transnational. Trebuie data
prioritate chestiunilor care nu pot fi tratate in mod
adecvat de cétre unul sau doua state membre, ci
care necesiti cooperarea mai multor state. in acest
domeniu, mai mult decat in alte domenii politice,
succesul unei politici de dezvoltare spatiala depinde
de colaborarea la nivel local si regional. Din acest
motiv, actiunile transnationale sau transfrontaliere
la aceste niveluri sunt indispensabile pentru
aplicarea SDSC.

e Exista o multitudine de moduri de cooperare
transfrontaliera in materie de dezvoltare spatiala.
Proiecte pentru o dezvoltare echilibrata si durabila
ale regiunilor frontaliere ca si proiecte de investitii
putand fi intdrite §i sustinute printr-un consens
mutual al celor doud parti ale frontierei, prin
aacorduri politice, prin studii de impact teritorial
interstatal si prin adaptarea legislatiilor nationale.

4.2 Aplicarea SDSC la scara
comunitara

(166) Aplicarea sau luarea in considerare a SDSC de
catre institutiile europene poate contribui la cresterea
eficientei politicilor comunitare. Parlamentul European,
Comitetul regiunilor, ca si Comitetul economic si social
si-au exprimat clar sprijinul in favoarea unei decizii
regionale mai echilibrate a oraselor si regiunilor UE in
luarile lor de pozitie privind SDSC.

(167) Comisia Europeana a creat un grup interservicii in
vederea analizdrii interactiunilor 1intre politicile
comunitare si dezvoltarea spatiald. In plus, este
experimentatd o abordare spatiald integrand un mai
mare numar de domenii politice, de exemplu, in cadrul
programului demonstrativ pentru amenajarea integrata a
zonelor costiere. In felul acesta, sunt create noi arii de
actiune pentru cooperare orizontala.

Este recomandabil pentru Comisia Europeand sda
evalueze in mod sistematic si periodic la nivel
european impactul teritorial al unor politici, ca de ex.
Politica agricold comund, politica transporturilor §i
retelele transeuropene, politica structurald, politica de
mediu, politica concurentei, politica cercetirii si
tehnologiei.

(168) Reuniunile ministrilor care raspund de amenajarea
teritoriului si cele ale Comitetului de dezvoltare spatiala
(CDS) joacd un rol central in aplicarea si aprofundarea
SDSC. Caracterul lor informal nu permite totusi sa ia
decizii. Din acest motiv, institutiile europene, ca
Parlamentul European si Comitetul Economic si Social,
sunt in favoarea unei oficializari (formalizari) a acestor
organe, respectand si principiul subsidiaritatii. Statele
membre au pareri diferite asupra acestui subiect.

Se propune statelor membre sda studieze propunerile
institutiilor europene pentru oficializarea reunilor
ministrilor amenajarii  teritoriului, ca §i ale
Comitetului de Dezvoltare Spatiala, respectindu-se si
principiul subsidiaritdtii.

(169) Odata cu crearea Uniunii Economice si Monetare
si cu largirea comertului international, problemele
dezvoltarii spatiale privesc nu numai institutiile UE, ci
si organizatiile politice de cooperare europeana si
internationald (de ex., Consiliul Europei, OCDE),
organizatiile neguvernamentale, grupdrile economice i
societatiile din sectorul tertiar, precum si sindicatele.

Se propune institutiilor europene ca, in acord cu
autoritdtile nationale insdrcinate cu dezvoltarea
spatiald, sa angajeze mdasuri de cooperare cu
organizatiile §i institutiile internationale, cu scopul de
a promova o aplicare coerenti a SDSC la scard
internationald.

(170) Punerea la dispozitie a unor informatii complete la
scard comunitara in cadrul unei observari permanente a
spatiului cuprinde:




e largire a bazei de cunostinte prin punerea la
dispozitie a unor date si indicatori comparabili, a
unor analize §i cercetdri asupra tendintelor
transfrontaliere, transnationale si europene care
influenteaza dezvoltarea spatiala.

e un schimb de informatii comparabile privind
practica planificarii teritoriale.

e observare si evaluare a dezvoltdrilor spatiale care
pot avea implicatii pentru obiectivele si optiunile
politice, ca si elaborarea de criterii si indicatori
adecvati. Acest lucru este deosebit de important
pentru aprofundarea SDSC.

Se propune statelor membre sa prezinte in mod
regulat, in rapoarte nationale privind dezvoltarea
spatiald, informatii standardizate privind aspecte
importante ale politicii lor nationale de dezvoltare
spatiala si transpunerea ei in practicd §i sd se sprijine
in acest scop pe structura SDSC, aceasta contribuind
la o prezentare comparabilid a tendintelor care au
impact asupra teritoriului in statele membre.

(171) SDSC - furnizeaza o prima evaluare a tendintelor
si problemelor in materie de dezvoltare spatiald in
Europa. in completare la efectuarea studiilor si
cercetdrilor sunt necesare analize aprofundate ale
dezvoltarii spatiale europene, fundamentate statistic pe
baze comune si acoperind o perioadd mai lunga. Exista
deja date si analize armonizate la nivel european sub
forma de documentare, ca de exemplu rapoarte
periodice asupra situatiei speciale si ecomice §i asupra
dezvoltarii regiunilor Comunitatii si “Raportul asupra
coeziunii”. In timpul redactirii SDSC au fost totusi
constatate mari lacune n materie de date comparabile
privind spatiul. Criteriile propuse pentru prima oara in
timpul presedintiilor spaniola si italiana, mentinute si in
perioada presedintiei olandeze, ar putea sa furnizeze un
punct de plecare pentru strangerea lor. In prezent sunt
examinate in detaliu, in cadrul programului de studiu al
Comisiei Europene, urmatoarele criterii:

pozitia geografica

puterea economica

integrarea sociala

integrarea spatiala

presiunea asupra ocuparii terenului
bogatii naturale

bogatii culturale

S-a propus Comisiei europene si statelor membre sa
pund de acord asupra criteriilor si indicatorilor fiabili,
pentru a putea sustine in mod eficient dezvoltarea

durabila a regiunilor si oraselor. Este necesard o
cercetare pe termen lung asupra temelor cu influentd
spatiald in UE, ca o componentd a unui proces
permanent de actualizare a SDSC. In acest sens,
principalele activitati sunt:

e studii §i proiecte pilot stabilite la initiativa
Comisiei, vizdnd identificarea si analiza
problemelor si solutiilor in materie de dezvoltare
spatiala si regionald in legaturia cu SDSC, ca si
testarea unor noi forme de cooperare.

e schimbul de experientd novatoare in vederea unei
bune utilizari §si a transmiterii cunostintelor in
domeniul dezvoltarii spatiale si regionale.

(172) Pentru elaborarea unor scenarii de dezvoltare
spatialda pe termen lung este nevoie si de criterii §i
indicatori spatiali. Temele de amploare europeana
pentru dezvoltarea spatiala expuse in prezentul SDSC se
bazeaza pe unele ipoteze valabile pe termen lung. Desi
cooperarea 1m materie de dezvoltare spatiald este
posibila atat pe termen scurt, cat si mediu, nu trebuie
pierdute din vedere problemele si perspectivele pe
termen lung.

In consecintd, se propune Comisiei Europene si
statelor membre si evalueze tendintele care apar si
factorii care le influenteazd, ca si incidenta lor
spatiald diferentiala si sd urmdreascd aceasti sarcind
pe termen lung, considerind-o ca fundamentald. In
acest scop, vor fi examinate, urmdtoarele teme:

o evolutia demografica si repartitia ei;

o mondializarea economiei;

e schimbarea structurii si localizarii activititilor
economice §i a pietei muncii;

e schimbarile in domeniile
transporturilor, telecomunicatiilor,
schimbului de informatii;

e politicile sectoriale si proiectele UE;

e eficacitatea diferitelor retele urbane g§i de
parteneriat;

e largirea UE;

e relatii cu terte tari.

tehnologiei
energiei si

(173) Pe langa schimbul de informatii, o retea de
institutii de cercetare ale statelor membre, specializate
in dezvoltarea spatiald, ar trebui sa pregateasca si sa
asiste cooperarea politicd a autoritdtilor insarcinate cu
dezvoltarea spatiald, intre ele §i cu Comisia. Rezultatele
cercetdrilor ar putea sd constituie o baza de discutii
pentru Comitetul de dezvoltare spatiala (CDS).




Cooperarea intre institutele de cercetare si colaborarea
lor stransd cu CDS necesitd structuri de lucru
permanente si ar trebui finantate de bugetul comunitar.
Pe langd un secretariat central al retelei, o punere
eficientd 1n retea a institutelor de cercetare nationale ar
putea sa faca inutild crearea incd unei agentii europene
centralizate. Colaborarea in cadrul unei retele este
experimentatd in prezent In cadrul unui program de
studiu bazat pe articolul 10 din regulamentul FEDER.

Institutionalizarea unui Observator in retea al
amenajarii teritoriului european trebuie inifiatd cdt
mai repede, tindnd cont de concluziile programului de
studiu.

4.3 Cooperarea transnationala
intre statele membre

(174) Prin initiativa comunitara INTERREG II C, UE a
lansat din 1996 o abordare novatoare pentru politica
integrata de dezvoltare spatiala la scard transnationala.
Cooperarea statelor membre se articuleaza in jurul a trei
mari domenii: cooperare transnationald In materie de
dezvoltare spatiala in sapte spatii de cooperare (harta 3),
prevenirea inundatiilor in doud zone din program,
prevenirea secetei prin patru programe de ajutor
national (harta 4), pe baza unor probleme elaborate in
comun. In plus, proiecte — pilot transnationale sunt
realizate in baza art. 10 FEDER in patru zone de
cooperare (harta 5). Delimitarea spatiilor de cooperare
este rezultatul unui proces de negociere intre statele
participante. La unele spatii de cooperare participa si
state care nu fac parte din UE.

(175) In aceste mari spatii de cooperare se
experimenteazd pentru prima datd colaborarea
transnationala in jurul unor proiecte de dezvoltare
spatiala in cadru unor structuri comune de organizare,
gestionare si finantare (tabelul 1).

(176) Cuprinderea unor proiecte de dezvoltare
transnationald depaseste regiuni direct frontaliere.

in cadrul prevenirii inundatiilor provocate de se fac
progrese — cu mijloace din partea UE — in planificarea
unor zone vaste de retentie In amonte (Germania),
pentru a se evita ca viitoarele cresteri In aval (Olanda)
sa aiba aceleasi consecinte ca in trecut. Alte proiecte
experimenteaza de-a lungul mai multor coridoare de
transport national o gestionare comund a traficului,
punerea in functiune a unor sisteme de transport
integrate §i o punere coordonatda 1in valoare a
potentialului economic regional.

(177) Se acorda prioritae proiectelor care promit tuturor
statelor partenere un profit pentru dezvoltarea lor
spatiala, chiar daca se intampld ca unele si nu se
implice financiar.

Poate fi vorba de activitati de planificare, de gestiune de
proiecte, de retele, de actiuni-pilot, de schimburi de
experienta, studii de fezabilitate si, intr-o oarecare
masurd, investitii complementare n materie de
infrastructura. Paralel, in cadrul proiectelor, diferite
practici nationale fac obiectul unor schimburi de
experienta peste fontiere, in domenii ca administratia
publicd, planificarea, dreptul, gestiunea si parteneriatul
public — privat; este impulsionata cooperarea
intreprinderilor,  administratiilor,  asociatiilor  si
colectivitatilor teritoriale.

(178) Realizarea de programe operationale a scos in
evidenta un mare interes pentru cooperarea
transnationald a colectivitatilor regionale si locale care
au participat si ele intr-o anumita masura la cofinantarea
proiectelor. De la primele negocieri s-a conturat
posibilitatea depsirii cheltuielilor in unele programe. In
spatiul Balticii, de ex., cooperarea se desfasoard deja pe
baza unor obiective politice ale dezvoltarii spatiale
comune, 200 de colectivitati teritoriale participand la
realizarea proiectelor.

S-a propus Comisiei Europene si statelor membre sa
urmdreascd in  cadrul initiativei  comunitare
INTERREG III cooperarea transnationala axati pe
proiecte din domeniul dezvoltdrii spatiale si sa pund la
punct impreund conditii — cadru adecvate. Aceasta va
reprezenta un instrument primordial pentru aplicarea
SDSC. Sarcinile principale sunt:

e mentinerea spatiilor de cooperarea adecvate §i
urmarirea dezvoltarii unor structuri administrative,
financiare si de gestionare transnationald comune
pentru programe §i proiecte,

e Intdrirea participarii colectivitatilor teritoriale
regionale si locale la procesele decizionale si de
punere in practicd a programelor,

e continuarea promovarii unor proiecte spatiale mai
integrate, tinand cont de miza politicilor sectoriale,
in scopul garantdrii efectelor de sinergie;

e eliminarea obstacolelor juridice din statele
membre, care impiedicd armonizarea
transfrontalierd si transnationald a planurilor si
masurilor cu incidentd spatiald,

e utilizarea proiectelor pentru a pregdti masuri de
investitii, dezvoltarea  in  continuare  a
instrumentelor de amenajare a teritoriului, in




special studiile de

transfrontaliere;

e susfinerea cooperdrii cu terte tari, in special cu
tarile Europei centrale si de est si cu Ciprul, in

impact

teritorial .

evaluarea prin referire la SDSC a rezultatelor

cooperarii transnationale in cadrul INTERREG i

vederea pregatirii aderarilor la UE, precum si cu

tarile riverane mediteraneene;

la art. 10 FEDER de catre organele competente ale
UE si ale statelor membre.

Tabelul 1. Strucura si punerea in aplicare a programelor operationale transnationale privind

dezvoltarea spatiala

Spatiul de
cooperare

Organe de
decizie

Secretariat

Finantari din fonduri UE

INTERREG Il C — Cooperare

transnationala in materie de dezvoltare spatiala

Centrala prin intermediul
Baltica Comun Centrala la Rostok, RFG Bancii de investitii din
Filiala la Karlskrona, Suedia Schleswig — Holstein la Kiel /
Rostock
Marea Nordului | Comun Centrala la Viborg — Danemarca Cemirl prin TG e
— Bank - Viborg
CADSES Comun PUMETEE) 17 DEEE) & Lner I Institutii nationale
nationale ’ ’
NWMA Comun Centrala la Londra — Marea Britanie Coniel il e
Lloyds — Bank - Londra
Punere in retea a unoe institutii
Spatiul nationale cu sustinerea unui Centrala prin intermediul unei
! . Comun - s NI
Atlanticului secretariat central la Poitiers — banci desemnate
Franta (in pregatire)
Europa de SV | Comun Pur_1ere I [z EE) &) el D) Institutii nationale
nationale
MRS Punere in retea a unor institutii
Occidentala / Comun . : - Institutii nationale
R nationale ' ’
Alpii Latini '
INTERREG Il C — Prevenirea inundatiilor
rr:lot)e’c(;it:/aa Centrala prin intermediul
Impotriv: . Comun Centrala la Haga - Olanda Bancii de Investitii Renania de
LT GGl Nord / Westphalia - Dusseldorf
/ Meusa P
Franta / Italia Comun Pus in retea de institutiile nationale | Institutii nationale

Proiecte Pilot dupa art. 10 FEDER

Centrala prin intermediul

Periferie Nord Comun Centrala la Oulu — Finlanda Consiliului Regional al
Ostrobotniei de Nord

Med_lteranaw Comun Pus in retea de institutiile nationale | Institutii nationale

Occidentala ' i ) ) )

Spatiul Alpin Comun Pus in retea de institutiile nationale | Institutii nationale

Mediterana S-E | Comun Pus in retea de institutiile nationale | Institutii nationale




Harta 3: Interreg Il C Programe generale de cooperare

Regiunea Marii Nordului

Zona metropolitana a Europei de
Nord-Vest

Europa de Sud-Est

Spatiul Europei Centrale,

al marii Adriatice, al Dunarii i al
Europei de Sud-Est (CADSES)

Regiunea Marii Baltice

Mediterana Occidentala
si Alpii Latini

Coasta Atlantica

EE BT HEHB

Sursa: Comisia europeana DG XVI




Harta 4: Interreg Il C Programe de prevenire a inundatiilor

si de combatere a secetei

Zonele acoperite de programele
de prevenire a inundatiilor

B Gctivitati Interreg Rin-Meusa
(IRMA)
. Franta si ltalia

zonele acoperite de
programele de combatere a

. secetei

(programe nationale)

Sursa: Comisia europeana DG XVI

~ Azore (P)

- Madera (P)

° Canare (S)
2 Guadelupa (F)
Martinica (F)

s La Réunion (F)

Guyana (F)

(179) In prezent, pot participa la INTERREG II C si la
actiuni — pilot tari terte, in baza art. 10 FEDER. Ele nu
beneficiaza totusi de subventii FEDER, ci de acelea
furnizate de alte programe de ajutor (Phare, Tacis).
Combinarea acestor programe de ajutor in aceeasi zona
de cooperare se dovedeste foarte dificila, din cauza
diferentelor de reguli administrative. Programul
INTERREG ar putea fi utilizat mai eficient ca
“instrument de initiativd” pentru tirile candidate la
aderare, daca participarea lor ar fi facilitata de structuri
administrative simplificate.

Se recomanda Comisiei sid amelioreze legdtura intre
INTERREG si programele Comunitatii destinate
tarilor terte, astfel incdt realizarea programelor si
proiectelor de dezvoltare spatiald sa poatd fi asigurati
de o “singurd mana”.




Harta 5: Actiuni pilot pe baza articolului 10

Zona Periferiei de Nord
Porturile mediteraneene
Spatiul Alpilor Orientali
Spatiul Mediteranei

centrale si orientale
(Archi-med)

Sursa: Comisia europeana DG XVI

Azore (P)
= Madera (P)
Voo i = Canare (S)
‘—z‘_ Guadelupa (F)
‘* Martinica (F)
b La Réunion (F)

Guyana (F)




4.4. Cooperarea transfrontaliera
si interregionala

(180) Colectivitatile teritoriale, regionale si locale se
numara printre factorii cheie ai politicii europene de
dezvoltare spatiala.

Punerea in practica a optiunilor politice cere o sustinere
activa din partea nivelurilor regionale si locale, de la
micile orage din zonele rurale pana in regiunile
metropolitane. Colectivitdtile teritoriale regionale si
locale realizeaza obiectivele comunitare prin cooperare
si in virtutea asa — numitului principiu al “contra
curentului”.

in acelasi timp, la acest nivel, ansamblul cetitenilor
poate resimti direct rezultatele politicilor europene de
dezvoltare spatiala. in plus, o serie de probleme privind
dezvoltarea spatiald nu pot fi rezolvate satisfacator decat
prin cooperarea transfrontataliera a colectivitatilor
teritoriale. Cooperarea dincolo de frontiere joacd un rol
cheie in aplicarea SDSC.

(181) Cooperarea transfrontaliera a  regiunilor
frontaliere invecinate a fost pregatitda in Europa de
comisii guvernamentale i de comisii de amenajare a
teritoriului precum si prin recomandari ale Consiliului
Europei. Ea este sustinutd financiar din 1990 prin
intermediul  initiativei comunitare INTERREG.
Aproape toate regiunile frontaliere au beneficiat de
ajutorul adus de INTERREG cu scopul de a constitui
organisme, structuri si retele comune. Crearea unor
asemenea structuri a fost un pas prealabil elaborarii
schemelor transfrontaliere de dezvoltare spatiald In
regiunea Oresund, in tarile Benelux, in euroregiunile de
la frontiera germano — olandeza sau in regiunea Sarr —
Lor — Lux, de exemplu. In felul acesta s-a putut mari
eficienta coordonarii spatiale a unor proiecte izolate.

Schemele transfrontaliere de dezvoltare spatiala
constituie astdzi o bazd importantd pentru programe
oprationale transfrontaliere de moment: Cateva
exemple:

e sustinerea cooperarii intre regiunile frontaliere
limitrofe, gratie careia oragele si comunele se
dezvolta “Intr-un singur i acelasi” spatiu
economic;

e mai bund articulare intre transporturile publice
regionale si retelele principale de transport dincolo
de frontiere;

e politica de dezvoltare peisagistica si de protectie a
mediului pentru zonele sensibile din punct de
vedere ecologic, cu scopul de a crea sisteme
transfrontaliere de legatura intre biotopi.

Se propune statelor membre §i colectivititilor
teritoriale si locale sd urmdreasca realizarea de noi
programe §i proiecte transfrontaliere, mai ales:

e elaborarea de planuri §i scheme transfrontaliere
de amenajarea teritoriului (scheme de dezvoltare
spatiald) si luarea lor in calcul in planificarile
nationale pentru dezvoltarea spatiali §i sectoriald;

e coordonarea transfrontaliera regulatd a tuturor
proiectelor si mdsurilor cu efect spatial;

o claborarea de planuri transfrontaliere regionale
comune §i, acolo unde acest lucru se justifica, de
planuri de ocupare a terenului — cea mai
ambitioasd  forma a unei noi politici
transfrontaliere de dezvoltare spatiala.

(182) Autoritatile nationale insarcinate cu planificarea,
regiunile si oragele nu au intodeauna posibilitatea, in
ciuda UEM, de a influenta activ deciziile care le
afecteaza si care sunt luate 1n tarile vecine.

In consecintd, se propune statelor membre si
examineze necesitatea credrii in cadrul legislatiei lor a
unei baze pentru coordonare transfrontalierd a
planurilor §i masurilor cu incidentd spatiald care au
repercusiuni semnificative asupra statelor vecine.
Tarile vecine trebuie sa convind planuri §i mdsuri
adecvate, in virtutea principiului reciprocitatii i
echitatii. O asemenea coordonare ar trebui previzuti
pe baza parteneriatului si principiilor subsidiaritdtii,
atdt la scara regionald / locald cdt si la scard
interstatald.

(183) Un mare numar de optiuni politice se aplica
competentelor de nivel regional si local, necesitand si o
cooperare intre colectivitdtile teritoriale nelimitrofe,
separate geografic, apartindind unor state membre
diferite, care sunt confruntate cu aceleasi preocupari.
Una din ideile politice fundamentale ale SDSC este ca
raspunsul la problemele spatiale nu este de cautat numai
la nivel european sau transnational, colectivitatile
regionale si locale fiind Incurajate sa participe la
solutionarea problemelor europene. in acest mod, ele isi
pot promova propunerile privind structura teritoriald a
Europei de maine.

Propunerile urmatoare se refera atat la cooperarea
transfrontaliera, cat si interregionald. Ele se aplica totusi
cooperdrii colectivitatilor teritoriale in interiorul unei
regiuni (intraregionald).




Se propune colectivititilor teritoriale regionale si
locale sa coopereze mai strdns la dezvoltarea spatiala
durabild. Este vorba despre:

Masuri de informare si de cooperarea la nivel
regional:

e ameliorarea accesibilitatii  prin  articularea
sistemelor de transport regional la nodurile
nationale / internationale;

e contributia la o dezvoltare
infrastructurii de transport,

e programe de actiune pentru pdstrarea nucleelor
de habitat in zonele rurale atinse de o diminuare a
populatiei si de paragind;

e strategii de dezvoltare durabild a peisajelor rurale
si evaluarea potentialului lor din punct de vedere
al exploatarii energiilor regenerabile;

e dezvoltarea peisajelor §i ecosistemelor de
importantd regionald si europeand;

e planuri de ocupare a terenului coordonate, tinand
cont de gestionarea inteligentd a resurselor de
apa;

e programe pentru conservarea §i
patrimoniului cultural comun.

integrati a

dezvoltarea

Masuri de informare si cooperare la nivel local:

e  strategii comune de diversificare a orientarilor
economice spre o dezvoltare de cooperdri intre
orage §i resurse urbane ;

o definirea de modele de planificare pentru o
dezvoltare urbana durabila incluzdnd in special
promovarea de modele de transport multimodale
si diminuarea necesitdtilor de deplasare ;

e parteneriat urban si rural pentru o exploatare
durabild a unor strategii posibile de dezvoltare
spatiald novatoare pentru orase §i periferiile lor
rurale;

e programe de actiune pentru protectia §i pastrarea
patrimoniului cultural urban si promovarea unei
arhitecturi de mare calitate.

4.5 Aplicarea SDSC in statele
membre

(184) Autoritatile responsabile cu amenajarea
teritoriului la nivel national, regional sau local au
misiuni importante la doua niveluri:

e la nivel extern, datorita faptului ca in cadrul
responsabilitatilor care le incumba in calitate de
state membre, ele utilizeaza SDSC pentru

planificarea si punerea in aplicare a masurilor de
cooperare  transfontalierd,  transnationald i
interregionala,

e la nivel intern, datoritd faptului ca ele tin cont de
SDSC 1la stabilirea politicii de dezvoltare spatiala
care priveste exclusiv propriul lor teritoriu.

Se propune statelor membre ca pe viitor sd se tind cont
in mod adecvat de obiectivele §i optiunile politice ale
SDSC la amenajarea teritoriului national si sa
informeze opinia publici despre desfisurarea
cooperdarii europene in domeniul politicii de dezvoltare
spatiala.

(185) Aplicarea SDSC 1in planificdrile nationale si
regionale va deveni deosebit de importantd pentru
intarirea coeziunii economice si sociale a UE. Ea va
face si ca autoritatile locale sd poata tine mai bine cont
de obiectivele si optiunile politice ale SDSC in propria
lor politica.

Se propune statelor membre sd tina cont de
dimensiunea europeand a dezvoltarii spatiale in
coordonarea politicilor, planurilor si rapoartelor lor
nationale de dezvoltare spatiald. Aici se impune din ce
in ce mai mult necesitatea “de a europeniza
planificarea nationali regionald si urbana”. Aceasta
inseamnd cd in planurile lor cu impact teritorial,
organele politice si administrative vor trebui sd evite si
considere teritoriul ca o insuld §i sa tind cont de la bun
inceput de relatiile si interactiunile europene.

(186) Un numar de state membre au institutionalizat
procedurile de consultare in privinta problemelor de
dezvoltare spatiala. Ele realizeazd un studiu de impact
spatial pentru proiectele de dezvoltare cu puternica
incidentd  spatiald. Gratie participarii factorilor
interesati, investitiille vor avea efecte mai pozitive
asupra dezvoltdrii spatiale inca de la inceputul fazei de
planificare. Statele din jurul Balticii au recomandat
aplicarea de asemenea proceduri la proiectele-pilot
pentru regiunile costiere.

Statele membre trebuie sa intensifice schimburile de
experientd privind studiile de impact teritorial §i sa
continue sd dezvolte reglementarile si instrumentele
nationale.




4.6 Importanta SDSC pentru
cooperarea paneuropeana si
internationala.

(187) SDSC furnizeaza si un cadru pentru o cooperare
mai stransa intre cele 15 state si celelalte 25 state ale
Consiliului Europei in materie de dezvoltare spatiald
paneuropeand. Se are in vedere o cooperare deosebit de
intensd In privinta celor 11 tari candidate la aderare.
Interrelatiile crescande cu Elvetia si Norvegia si
interesul pentru cooperare exprimata de aceste tari
confirmd necesitatea largirii planificarii dezvoltarii
spatiale a UE dincolo de teritoriul uniunii. Cooperarea
in cadrul Consiliului Europei capita o importantd
politica deosebitda pentru dezvoltarea unei politici
continentale de dezvoltare spatiala.

(188) Este in curs de elaborare o strategie de dezvoltare
spatiala paneuropeand (“Linii directoare pentru o
dezvoltare spatiala viabild pe continentul european”), pe
baza Conferintei Europene a ministrilor insarcinati cu
amenajarea teritoriului (CE MAT), care a avut loc in
octombrie 1997 in Cipru. Spre deosebire de munca
realizata in comun de catre statele membre UE la
elaborarea SDSC, la nivelul Consiliului Europei
accentul este pus pe aspectele urmatoare:

e luarea §i mai mult in calcul a importantei
dimensiunii continentale a dezvoltarii spatiale in
Europa,

e analiza situatiei si a asteptarilor specifice ale tarilor
Europei Centrale si de est prin comparatie cu cele
ale Europei occidentale si discutarea unor principii
directoare de dezvoltare spatiald adecvata,

e gisirea unor modele de finantare pentru proiectele
de dezvoltare spatiala.

Documentul va fi discutat de ministrii amenajarii
teritoriului la viitorul CEMAT in anul 2000, in
contextul EXPO de la Hanovra.

Se propune integrarea obiectivelor i optiunilor
politice ale SDSC ca o contributie fundamentali a
celor 15 state membre UE la strategia de dezvoltare
spatiala paneuropeand.

(189) Elaborarea de agende regionale si locale pentru o
dezvoltare spatiald durabild, ca urmare a procesului
inceput la Rio (Agenda 21) constituie un camp de
actiune international pentru aplicarea SDSC. Solutiile
care au fost gasite in acest cadru trebuie sd serveasca la
adancirea unei politici europene de dezvoltare spatiala
durabila. in paralel, o dezvoltare spatiald echilibrata si
durabild reprezintd un element esential al unei politici
europene responsabile pe plan ecologic. Aceste
interrelatii au stat, de exemplu, la baza elaborarii
Agendei 21 regionale pentru spatiul Balticii (Baltic 21).

Se propune statelor membre s§i colectivititilor
teritoriale regionale si locale sa se asocieze prin
intermediul schemelor si a proiectelor la elaborarea si
aplicarea agendelor 21 regionale si locale. SDSC poate
constitui un important impuls in acest sens.




5. Largirea UE - o provocare suplimentara pentru politica
europeana de dezvoltare spatiala.

51.Un nou spa!;iu de referinté (191) SDSC da orientarea politicad de dezvoltare spatiala
pentru SDSC pentru urmatorii ani. Trebuie prevazuta o extindere a
spatiului UE in aceastd perioada. 11 state si-au depus
candidatura la UE. Aceastd largire a UE inseamnd o
populatie cu 28% mai mare §i un teritoriu cu 34% mai
mare (harta 6).

(190) Ca urmare a prezentarii “Primului proiect oficial
al SDSC la Noordwijk in iunie 1997, statele membre ale
Comisiei Europene au convenit sa adauge un capitol
specific, consacrat problemelor pe care procesul de
largire recent inceput le ridica in fata politicii europene
de dezvoltare spatiala.

Harta 6: Spatiul extinderii
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(192) Ca urmare a deciziei Consiliului Europei de la
Luxemburg, la sfarsitul lui decembrie 1997, au fost
incepute negocieri cu sase tiri candidate (Estonia,
Polonia, Slovenia, Republica Ceha, Ungaria si Cipru).
In consecintd este de asteptat ca cel putin unele din
aceste tari sa adere incd din faza de aplicare a SDSC.
Indiferent de momentul aderarii, UE ofera importante
ajutoare pentru preaderare care pot avea repercursiuni
mari s§i semnificative asupra dezvoltarii spatiale.
Largirea viitoare a UE, care se va infaptui probabil in
mai multe etape, odatd cu integrarea economicd si
politica a tarilor candidate la aderare, trebuie sa fie
consideratd ca o provocare suplimentard pentru politica
europeand de dezvoltare spatiala.

(193) Rezulta un nou spatiu de referinta pentru procesul
de aprofundare a SDSC. De acum inainte nu mai este
vorba numai despre pregitirea sub aspectul politicii de
dezvoltare spatiald a largirii Uniunii cu cele 11 tari
candidate, dar si de a coopera cu tari terte, necandidate
la aderare si, in special cu tari care, odatd largirea
realizatd, vor deveni vecini ai UE.

(194) Este necesard, Inaintea oricarei largiri, o mai mare
congtientizare a provocdrilor specifice pe care le
reprezintd largirea spatiului. Faptul cd deocamdatd nu
au fost intreprinse lucrari prealabile nu permite insd ca
problemele spatiale legate de aceste regiuni sa fie tratate
in profunzime, ca in cazul teritoriilor actualelor state
membre. In cadrul procesului SDSC va fi vorba de o
examinare a optiunilor politice si a propunerilor de
aplicare in lumina largirii. Din acest motiv este
prezentatd aici o imagine generald a viitoarelor etape
necesare la nivel european si transnational pentru a
ajunge, impreuna cu cele 11 tari candidate, la o
perspectivd a dezvoltarii spatiale europene ingloband
spatiul de largire.

5.2 Principalele caracteristici ale
dezvoltarii spatiale in tarile candidate
la aderare

5.2.1 Populatia

(195) Cele 11 tari apartin unor categorii de marime
foarte diferitd. Odata cu statele Baltice, Slovenia si
Ciprul, grupa statelor mici, cu mai putin de 4 milioane
locuitori, grupa slab reprezentatd pand acum in cadrul
Uniunii, va ajunge la sapte. Numai Polonia si Romania
sunt tari mari in termeni de populatie si suprafata.

(196) Densitatea populatiei celor 11 téri candidate la
aderare (in medie 98 loc./km?) este putin mai mica decat
cea comunitard actuald (115 la km?®). Ecartul intre
valorile de densitate ale diferitelor tari candidate este
totusi mai mic decat in cadrul UE. Densitatea populatiei
in tarile baltice cele mai putin populate, o depaseste pe
cea a tarilor scandinave membre 1n UE.

(197) In ceea ce priveste repartitia spatiala a populatiei
se poate observa in tdrile candidate o structura de
urbanizare mai concentratd decat pe ansamblu decat in
UE. 62% din locuitorii tarilor candidate traiesc totusi in
regiuni frontaliere, in timp ce in UE cifra este de 15%.
Din acest motiv, cooperarea transfrontalierd intre
candidatele la aderare constituie o mare problema
pentru politica europeana de dezvoltare spatiala.

5.2.2 Economia

(198) Prosperitatea economica (masurata in PIB/locuitor
in paritati de putere de cumparare) atinsd in tarile
candidate (1995) se situeazd peste tot sub nivelul din
tarile membre §i, In plus, variazd mult de la o tara la
alta. Tara candidata cu nivelul de viatd cel mai ridicat,
Slovenia, se situeazd aproape la acelasi nivel cu tarile
membre ale UE cu nivelul cel mai scazut (Grecia, 67%
din media pe UE). Tarile baltice, ca si Romania si
Bulgaria, se afld la baza scalei in ceea ce priveste
PIB/locuitor.

(199) Din punct de vedere al evolutiei dezvoltarii
economice, dupd un serios regres la inceputul anilor 90
(ca o consecinta a unor reforme politice fundamentale),
in a doua jumatate a anilor 90 s-a observat in
majoritatea statelor candidate cresteri stabile, in general
superioare celor din statele membre. Unele din térile
candidate cunosc un proces de apropiere promitator.

(200) Evolutia pietei de munca se caracterizeaza printr-
o puternica diminuare in sectorul productiei, raportat la
o pondere initiala ridicata a locurilor de muncé, ca i
printr-o evolutie diferentiatd a sectorului agricol
(diminuare rapidd in Cehia, Slovacia si in Ungaria,
stagnare in Polonia si Slovacia, crestere in Romania,
Bulgaria si tarile Baltice). Pe ansamblu, nivelul
somajului este ridicat. Situatiile cele mai problematice
sunt observate In regiunile in care cea mai mare parte a
fortei de munca este angajata in industrie si agricultura.

(201) Disparitdti regionale considerabile pot fi
constatate in tarile candidate la aderare in materie de
ocuparea fortei de muncd, ca si in materie de forta
economicd. in special, regiunile capitalelor si zonelor




situate la frontierele exterioare ale UE se caracterizeaza
printr-un PIB/locuitor (in paritdti de putere de
cumparare) cateodatd mult superior valorilor medii
nationale. Dat fiind faptul ca zonele capitalelor si cele
situate la frontierele occidentale ale UE cunosc o
dezvoltare foarte rapida, care mareste diferenta intre ele
si celelalte regiuni ne putem astepta ca disparitatile
regionale sd se mareasca. Sunt perdante regiunile
industriale in declin, cu probleme diverse, economice si
sociale, ecologice, ca §i regiunile rurale defavorizate
angajate in procesul de transformare, a caror populatie
per total este mai mare decat in UE — 15, si care sunt
ramase in afara influentelor frontierelor exterioare UE
sau la periferia inferioara.

(202) O comparatie in materie de succes economic intre
regiunile tarilor candidate si statele membre UE arata ca
regiunile cele mai performante ale tarilor candidate
(regiunile slovene si unele regiuni cehe) depasesc deja
unele din regiunile cele mai putin performante din tarile
UE. PIB/locuitor al regiunilor capitalelor Budapesta,
Praga si Sofia il depaseste pe cel al regiunilor mai slabe
din Grecia, Portugalia, Spania si Germania, de exemplu,
asa Incat situatia disparitdtilor dintre statele candidate
este din acest punct de vedere asemanatoare cu cea din
UE.

5.2.3 Transporturi

(203) In tarile candidate la aderare din Europa centrald
si de est s-au produs schimbidri spectaculoase in
domeniul transporturilor in mai multe privinte: sub
aspect geografic — schimbarea orientdrii (se circuld mai
mult dinspre est spre vest); sub aspectul mijloacelor de
transport — de la transportul feroviar la cel rutier; sub
aspectul economiei publice — de la transportul public la
cel privat.

(204) Dezvoltarea si reinnoirea infrastructurii reprezinta
0 mare provocare in toate tdrile candidate la aderare.
Privitor la acest aspect, este vorba in primul rand de a
crea o oferta de infrastructura care sa raspunda cererii
economiei de piatd in plind crestere, de a permite o
dezvoltare echilibrata intre diferitele esaloane spatiale
(international, national si local), de a introduce noi
metode de finantare si gestiune si, in fine, de a apropia
normele tehnice de cele ale Comunitatii.

(205) Chiar daca in tarile candidate la aderare,
eliminarea deficientului de infrastructurd beneficiaza de
o prioritate politicd, o intreagd serie de obstacole se
opun schimbarii. Printre acestea, lipsa de resurse
financiare, conjugata cu investitii inca foarte slabe, mai

ales in domeniul cu o crestere foarte puternica a
traficului rutier. Cele mai bune perspective sunt
apanajul domeniilor de activitate cele mai atractive
pentru investitorii privati nationali §i strdini, adica
telecomunicatiile §i transportul aerian. In celelalte
domenii (mai ales in transportul feroviar) va fi inca
necesar un ajutor international sporit.

5.2.4 Mediu

(206) Situatia mediului oferda o imagine de ansamblu
ambivalentd. Cele mai multe din tarile candidate la
aderare dispun de peisaje culturale si de ecosisteme
intinse relativ intacte, cum nu se mai gasesc intr-o serie
de state membre. Numdrul si intinderea parcurilor
naturale i a altor zone protejate sunt impresionante,
chiar daca in practicd eficacitatea reald a protectiei nu
trebuie supraestimata.

(207) Daca existd o relativa integritate ecologica a unei
parti din spatiul tdrilor candidate, existd totusi multe
focare de poluare a aerului, generat de incdlzirea
menajera si de traficul auto (cu o proportie mare de
vehicule vechi) si de poluarea apei din cauza unei
exploatari agricole intensive si a deversarilor de ape
uzate industriale. Existd o multitudine de probleme de
mediu in toate regiunile cu caracter industrial. in citeva
puncte nevralgice, poludrile sunt de o asemenea
amploare (ele depasesc cu mult normele ecologice),
incat provoaca probleme de sanatate, putandu-se vorbi
de catastrofe ecologice (de mediu).

(208) Pe ansamblu, se observa deja o puternica scadere
a noxelor de mediu In tarile candidate la aderare, si este
adevarat cd numai ca urmare a scaderii productiei.
Aceasta lasa sd se intrevadd o politica activd de
protectie a mediului. Pe de o parte, continuarea
reformelor economice lasd sd se intrevadd o noud
diminuare a presiunilor asupra mediului, adicd o
decuplare intre poluarea mediului §i procesul de
crestere. Pe de alta parte, sunt esentiale 1insa,
masura vor putea fi rezolvate conflictele intre
imbunatitirea conditiillor de mediu §i mentinerea
productiei industriale, respectandu-se costisitoarele
obligatii de mediu.

5.2.5 Concluzii

(209) Conditiile initiale din tarile candidate, descrise
mai sus, nu trebuie considerate numai ca fiind probleme.
Cele mai multe dintre ele reprezintd de asemenea atuuri
considerabile, daca se foloseste o strategie adecvata




a evita unele dezvoltari negative in materie de structura
spatiala, asa cum s-a intaplat in statele membre, de a
valoriza in termeni de economie publicd investitiile
necesare si de a proteja si exploata de maniera durabila
resursele care au fost menajate pana in prezent.

(210) in general, in tirile Europei Centrale si de est
candiate la aderare, depasirea problemelor procesului de
transformare economicd este incd consideratd ca o
misiune de importantd nationald. Aceasta nu lasa pentru
moment nici o marji de manevrd pentru strategii
regionale diferentiate. Orientdrile de politica regionala
sunt deocamdata rare sau foarte timide in cadrul tarilor
candidate la aderare. Politica de dezvoltare spatiald si
politica regionald, in sensul pe care il dau numeroase
tari membre ale UE, precum si fondurile structurale ale
UE, sufera intr-o mare masurd de lipsa de traditie.
Aceasta se traduce printr-o carentd in materie de
instrumente si institutii de politicd de dezvoltare spatiala
si de politici regionale, ca si prin absenta frecventa a
unui nivel regional autonom in sistemul de Impartire
politico-administrativa teritoriala.

(211) Politica regionald a tarilor candidate la aderare,
evaluata in cadrul Agendei 2000 a Comisiei Europene,
nu indicd inca decat un numar redus de puncte de sprijin
pentru o politicd regionala conforma modelului actual al
UE (institutii de parteneriat, scheme de dezvoltare
regionali, cofinantare). In Polonia, Slovenia si Ungaria,
aceastd politica regionald se apropie cel mai mult de
aceste exigente.

(212) Situatia de pornire descrisd mai sus nu priveste
Ciprul, al carui context difera fundamental de cel al
celorlalte 10 tari candidate la aderare. Acest lucru este
valabil pentru situatia sa geografica, contextul sau si
politic §i marimea sa, populatia sa fiind jumatate din cea
a Estoniei, cea mai mica tara din Europa centrala si de
est candidata la aderare.

(213) Economia Ciprului a atins rate de crestere relativ
inalte, mai ales in sectorul serviciilor. Din acest punct
de vedere, in ciuda unui regres in ultimii ani, trebuie
tinut cont de importanta sectorului turistic. PIB/locuitor
in Cipru este inferior mediei UE, dar mai ridicat ca al
Greciei si Portugaliei. Datorita pozitiei sale geografice,
Ciprul si-ar putea atribui un rol cheie in cadrul Uniunii
Europene largite, ca poarta pentru Orientul apropiat.

5.3 Sarcinile specifice ale unei
politici de dezvoltare spatiala
europeana in viitoarele state membre

(214) Urmarirea obiectivelor fundamentale ale SDSC in
contextul largirii Uniunii, fara a compromite realizarea
lor in cadrul statelor membre, nu este o problema
simpld. Din punct de vedere al politicii generale,
contributia specificd a politicii europene de dezvoltare
spatiala la integrarea spatiului de aderare in UE consta
in:

e Evidentierea modului in care tdrile candidate la
aderare, investitiile publice ale diversilor factori de
decizie care nu depind unul de altul (in contextul
procesului de recuperare a handicapului economic
si de tratare sau de prevenire a gravelor probleme
de mediu) interactioneaza si au influenta pe acelasi
teritoriu.

e Indicarea unor strategii care sa permitd reducerea
sau evitarea conflictelor previzibile intre diferitele
domenii politice si Intre verigile administrative si
exploatarea sinergiilor potentiale.

(215) Cu toate cd amenajarea teritoriului nu prevede
explicit actiuni ale Comunitdtii, aceasta din urma trebuie
sd vegheze in cadrul angajamentului sdu financiar
pentru tarile candidate la aderare exact ca in tarile
membre UE in aga fel incat diversele masuri politice sa
nu se contrazica sau neutralizeze reciproc. Necesitatea
unei cooperdri europene in domeniul coordonarii
spatiale a diverselor politici sectoriale are o mare
importanta pentru spatiul de aderare.

(216) Slabiciunea financiarda a spatiului de aderare si
interdependenta tot mai mare intre acest spatiu §i
spatiul actual al Comunitatii va face ca procesul de
dezvoltare spatiald sa nu se poatd desfasura, inca cativa
ani, ca o simpla calchiere a proceselor de dezvoltare din
cadrul UE — 15, facand necesare misiuni noi si specifice
pentru politica de dezvoltare spatiald. De aceea, va
trebui acordata factorului timp o atentie $i mai mare
decat pana acum, in ceea ce priveste politica de
dezvoltare spatiald la scard europeana.

(217) Avand in vedere aceste circumstante, coordonarea
spatiald meritd o atentie mai mare in tarile candidate la
aderare decat in tarile membre.

Este vorba in special despre:




e planurile pentru realizarea infrastructurii de
transport transnational si al politicii comune de
transporturi.

e masurile de asanare ecologicd, mai ales a vechilor
regiuni industriale.

e masurile de ajustare structurata in spatiul rural.

(218) Intensificarea colaborarii transfontaliere si
cooperdrii transnationale in materic de dezvoltare
spatiald va permite sustinerea procesului de integrare in
spatiul de aderare. Aceasta priveste atat regiunile situate
la actualele frontiere exterioare ale UE, cat si
numeroasele regiuni frontaliere intre tarile candidate in
cadrul spatiului de aderare.

(219) Slaba exprimare a nivelului regional, dacid nu
chiar absenta sa in sistemul politico-administrativ al
tarilor candidate la aderare din Europa centrald si de est
constituie una din temele majore §i cere un sprijin
specific din partea UE pentru crearea unor institutii
regionale. Aceasta ar trebui sa garanteze:

e o ameliorare a regionalizdrii informatiei cu caracter
spatial.

e o dinamizare a institutiilor regionale.

e conditii prealabile pentru punerea in aplicare a
politicii regionale de cooperare in UE (prin
intermediul institutiilor de parteneriat, schemelor de
dezvoltare regionald, cofinantarii).

5.4 Impactul spatial al extinderii
asupra regiunilor UE

(220) Extinderea viitoare a UE cere o reforma a
actualelor politici regionale si agricole ale UE. Comisia
Europeana a prezentat propunerile sale asupra acestui
subiect In Agenda 2000. Tinand cont de reforma ce
trebuie realizatd 1n prealabil, este dificil sa se prevada de
pe acum consecintele spatiale ale largirii asupra
regiunilor din statele membre actuale.

(221) Din experienta precedentelor extinderi ale UE, se
poate totusi deduce ca, in cadrul politicii regionale
europene, cresterea numarului de state membre mai
slabe economic reduce marja de manevra in materie de
politica regionala a statelor membre mai prospere. Acest
lucru va cere mare angajare a politicilor regionale
nationale pentru combaterea unei cresteri a disparitatilor
regionale. In acest context, prima misiune a politicii
europene de dezvoltare spatiald este sa ajute la

reducerea carentelor in materie de infrastructurd din
tarile candidate la aderare.

(222) La ora actuala, foarte putine studii au fost
consacrate consecintelor pe care le are pentru regiunile
din UE deschiderea economicd a tarilor candidate la
aderare. Sunt necesare studii mai aprofundate in cursul
procesului de integrare si avand ca obiect problema
consecintelor teritoriale ale extinderii pentru regiunile
UE. In aceasta privinta, trebuie tinut cont de dinamica
generatd de procesul propriu-zis de reformad economica,
ca si de schimbadrile in materie de accesibilitate.

(223) Este de asteptat ca consecintele regionale ale
aderarii asupra teritoriului UE — 15 s& nu fie determinate
numai de accesibilitate, ci si de capacitatea regiunilor
UE de a reactiona la noile conditii de concurenta.
Mutatiile structurale  din regiunile UE situate la
frontierele exterioare actuale ale Uniunii, care afecteaza
in primul rand segmentele cu salarii mici, pot fi
interpretate ca un proces de adaptare accelerata si au o
arie limitata.

5.5 Obiectivele si optiunile politice ale
SDSC in lumina extinderii.

(224) in general, cele trei obiective politice ale
dezvoltarii spatiale sau principiile directoare ale SDSC
trebuie sa fie valabile si pentru spatiul de aderare. La
aplicarea SDSC, nu trebuie totusi pierdut din vedere
faptul ca, In cea mai mare parte a spatiului de aderare,
trebuie tinut cont de circumstantele urmatoare:

e  persistenta situatiei de tranzitie in sistemul politico-
administrativ, inclusiv sub aspect teritorial,

e procesul accelerat de recuperare a ramanerii in
urma cu importante polarizari spatiale,

e infrastructura tehnica care nu se dezvolta decéat lent
si foarte inegal (in primul rand telecomunicatiile si
transportul aerian, in timp ce transportul rutier il
devanseaza mult pe cel feroviar),

e degradari ale mediului, uneori de o amploare
nemaiintalnita,

e resurse financiare net mai limitate pentru sectorul
public.

(225) Zonele rurale ale spatiului de aderare vor fi
deosebit de afectate de problemele schimbarii. Ele se
caracterizeaza printr-un declin economic accentuat i
dispun de relativ putine centre urbane. in unele cazuri,
combinarea scaderii brutale a productiei si a locurilor de




muncd cu starea proastd a infrastructurii §i cu o
dezvoltare insuficientd a transporutilor poate duce la un
exod rural masiv si la prabusirea ansamblului structurii
spatiale. Datd fiind situatia zonelor rurale din tarile
aderente care ocupd mai mult din suprafata totala decat
in UE — 15, politica europeana a dezvoltarii spatiale
trebuie si reactioneze cu alte obiective si optiuni. In
aceasta privinta, trebuie tinut cont de marja de manevra
uneori redusd de care dispun nivelurile regionale si
locale in cadrul sistemului politico-administrativ.

5.6 Principiile de integrare ale misiunii
de largire in dezvoltarea spatiala
europeana.

(226) Realizarea largirii constituie o nouda misiune de
primd importantd pentru politica europeand de
dezvoltare spatiald, mai ales integrarea Europei centrale
si de est in Uniune. Ea nu trebuie totusi s dea nastere
unei extinderi sau transpuneri necritice a conceptelor
dezvoltate in cadrul Uniunii actuale.Punerea in aplicare
a politicii europene de dezvoltare spatiald implicd mai
intai pregatirea procesului de largire, asistarea si,
implicit, incurajarea lui caracterizat pe de o parte de
dinamica si pe de altd parte de incertitudine in privinta
orizontului temporal al aderarii, procesul de largire cere
ca analiza sub aspectul continutului si dezvoltarea
conceptuald sa fie asiguratda la nivelul dezvoltarii
spatiale europene cu cooperarea tarilor interesate si sa
fie organizat, pe cat posibil independent de procedurile
formale de aderare.

(227) Programele de cooperare pentru amenajarea
teritoriului la nivel transnational in curs in cadrul
initiativei comunitare INTERREG IIC constituind un
instrument important in acest sens. Deja, programele
pentru Baltica si pentru spatiul Central, pentru
Adriatica, Dundre §i Sud-estul Europei (spatiul
CADSES) depasind frontierele Uniunii si ingloband
toate tarile Europei centrale si orientale candidate la
aderare.

(228) Aceste programe transfrontaliere pot fi
considerate de acum Inainte, Impreund cu cooperarea
politica din cadrul Consiliului European, ca puncte de
plecare pentru progresul unei politici europene de
dezvoltare spatiald inspirate de SDSC in spatiul de
aderare. Noua initiativa comunitara — INTERREG III
(perioada de programare a fondurilor structurale 2000 —
2006) furnizeaza baza programatica si financiard pentru

participarea statelor membre si a Comisiei Europene pe
de o parte, si a tarilor candidate la aderare pe de alta.

(229) In afard de aceasta, pentru dezvoltarea spatiald a
UE trebuie sa se priveascd dincolo de teritoriul statelor
membre §i sa se tina cont de perspectivele tarilor vecine,
si sd se asocieze aceste tari la cooperare. Acest lucru
este valabil si pentru tarile de la viitoarele frontiere
exterioare ale UE din Europa si pentru tarile
mediteraneene vecine, din Africa de Nord si Orientul
apropiat. Si aici, INTERREG III si Consiliul Europei
oferd un cadru adecvat.

(230) Cele doua documente de cooperare
transfrontaliera in curs de elaborare, care sunt VASAB
2010+ (pentru spatiul Balticii) si VISION PLANET
(pentru spatiul CADSES) vor furniza orientéri pentru o
repartitie a mijloacelor UE destinate asistentei pentru
preaderare, adaptatd la nevoile teritoriale ale tarilor
candidate la aderare in cadrul programului PHARE
(noul PHARE incepand cu 2000) si noile fonduri ISPA
(Instrument Structural de Preaderare) si SAPARD
(Program special de aderare pentru agriculturd si
dezvoltare rurald). Acest lucru este important In masura
in care tarile candidate la aderare vor dispune de baze
elaborate prin cooperare pentru planificarea lor, cu
scopul de a diferentia spatial afectarea mijloacelor
pentru perioada de programare 2000-2006 (si eventual
de dinaintea aderarii).

Se propune statelor membre sd considere implicarea in
politica europeana de dezvoltare spatiald a tdrilor
candidate la aderare si a tarilor care se invecineazd
direct cu primele ca obiectiv central pentru anii care
vin s§i sa contribuie prin aceasti cooperare la
pregitirea, asistarea, incurajarea §i  succesul
procesului de largie al UE.

Cele doud programe INTERREG II C pentru spatiul
baltic si pentru spatiul CADSES, ca si structurile
lor,constituie o baza pentru dezvoltarea cooperarii atit
intre ministrii amenajarii teritoriului ai UE, cat si
intre cei ai tarilor candidate la aderare. Cooperarea
permanentd intre tdrile candidate in materie de
politica de dezvoltare spatiald este la fel de importanta.

In cadrul aplicirii SDSC la cooperarea transnationald
cu §i intre tarile candidate la aderare se propune, de
asemenea crearea de refele pentru politica
transnationald de dezvoltare spatiald si in spatiul
viitoarelor tiri aderente (ca o completare a celor puse
deja in practicd la frontierele exterioare ale UE).




La nivel local si regional este vorba de a raspunde
nevoilor specifice de structuri institutionale noi.

Elaborarea de noi obiective s§i optiuni politice
raspunde misiunilor si problemelor proprii tarilor
candidate la aderare si va trebui si se bazeze pe
analize adecvate. In aceasti privinti va trebui si se
renunte la a trata exhaustiv numeroasele probleme si
sa se stabileascd in mod selectiv priorititile axate pe
probleme.

Pentru aceasta, este absolut necesard de la inceput
participarea tarilor interesate. Din acest motiv se

impune o stransd corelare intre lucrarile Consiliului
Europei §i procesul de adéncire a SDSC.

Se propune statelor membre interesate sda inceapd

institutionalizarea  cooperdrii  viitoare la scard
transnationald cdt mai curdnd posibil inaintea
primelor  aderari, pornind de la calendarul

programului INTERREG II C. Cit despre mdsura in
care ea va trebui sd depdgeasca cadrul teritorial definit
prin programul INTERREG II C in curs, riamdne ca
tarile interesate sa clarifice acest lucru cu Comisia
Europeand.




Partea B

Teritoriul UE:
tendinte, perspective, probleme




1. Caracteristici si tendinte ale dezvoltarii

spatiale din UE
1.1.Caracteristici geografice ale UE

(231) UE este a treia regiune economicd a lumii (in
termeni PIB/locuitor), dupa Japonia si SUA. Printre
regrupdrile economice economice care sunt in curs de
aparitic In lume, asociatia latino-americana —
MERCOSUR - este 1in frunte. Caracteristicile
geografice ale UE,
semnificative pentru
politicile de
dezvoltare  spatiala
nu pot totusi sa fie
comparate cu cele ale
SUA, Japonia sau
MERCOSUR.  Prin
comparatie cu
celelalte, UE este
caracterizat de forma
sa de peninsuld. De
asemenea,
numeroase state au
ele insele o forméa peninsulara. De exemplu, SUA au pe
total un litoral de 20 000 km. Cel al UE are 60 000 km.

Fig. 8: Suprapunerea
UE - Statele Unite
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(232) Pe langa importanta vecinatatii cu marea, UE este
la fel caracterizat printr-o bund accesibilitate terestra,
gratie caracterului conex al alcdtuirii sale. De altfel mari
proiecte tehnice recente ca tunelul de sub Canalul
Manecii si podul de la Oresund au ameliorat radical
comnicatiile §i au intdrit coeziunea teritoriald. Dar
marea constituie totusi o barierd considerabild pentru
unele zone periferice ale UE ca de exemplu Grecia care
este separatd de mare de vecinul sdu comunitar cel mai
apropiat Italia si in consecintd de restul teritoriului UE
(cf.Hartii nr.7).

Tabelul 2 : Statistici comparative UE - Statele Unite - Japonia — MERCOSUR

Populatia in mii (a) | 372082 263 250 125 095 204 523
Suprafata fn mii de km? (a) 3 236 9 364 378 11 877
PIB total in miliarde de ECU (a) 6776 6014 3620 1370
(1996)
PIB pe locuitor in ECU (1996) (a) 18 150 22 650 28 760 6 700
Importuri pe locuitor in ECU (a) 4210 2 404 2194 335
Exporturi pe locuitor in ECU (a) 4 445 1828 2 582 289
Frontiere terestre cu Statele din 9 305 12 248 0 17 924
afara spatiului economic in km
(ex: Europa centrala si orientald) | (b) (5006)
(a) Statistisches Bundesamt : Statistisches Jahrbuch 1998 fiir das Ausland, Wiesbaden 1998

Rata de schimb (1 ECU = 1,27 USD) : EUROSTAT, media pentru 1996
(b) CIA — The World Fact Book, Washington 1997
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(233) In acelasi mod, o atentie speciald trebuie acordata
celor 7 regiuni ultraperiferice citate in art. 299 al. 2 al
Tratatului de la Amsterdam. Prin situarea lor geografica,
ele sunt in relatie cu alte continente ceea ce le permite
sa ofere UE-ului o bazi privilegiata pentru cooperarea
cu statele vecine, ca de exemplu Martinica sau Guyana
franceza si alte state ale Americii Latine. Are loc o
incurajare a crearii §i a intaririi polilor de dezvoltare
economica, sociald si cultural atat in interiorul acestor
regiuni ultraperiferice si a statelor vecine cat si in
ansamblul zonei pe care o constituie.

(234) in zilele noastre, marile, marile cursuri de apd ca
si cele mai multe lanturi muntoase nu mai sunt de regula

bariere fizice, economice sau culturale. Uneori ele au
devenit si spatii de dezvoltare sociald, economica si
turisticd privilegiata, pand la punctul unde diferitele
exigente in materie de utilizare a spatiului provoacd in
mod special conflicte intre obiectivele de dezvoltare
spatiald. Marile vai suferd mai putin de efectul de
barierd cauzat de cursurile de apa cat si puternica
densitate a urbanizarii si a transportului. Circa 1/3 din
populatia urband a UE (traind in orase mai mari de 20
000 de locuitori) este stabilita in jurul coastelor pe o
bandd de 20 km; cu viile celor 15 fluvii importante,
partea acestei populatii depaseste 50%. Raportati la
suprafata lor locuibild, Alpii fac parte din regiunile cele
mai dens urbanizate din Europa. Cursurile de apa,




lacurile si muntii reprezinta in mod special entitati
fondatoare ale identitatii. Alpii, Dundrea, Baltica,
Mediterana sunt exemple de zone care necesitd un
proces coordonat pentru rezolvarea problemelor
comune, intarirea conceptiei obiectivelor comune s§i
promovarea unei mai mari coeziuni regionale.

(235) In timpul razboiului rece, “peninsula” pe care o
constituie Europa Occidentald era o “insuld” si in fapt
dar i In perceptia populatiei. Diviziunea politicad intre
Vest si Est reprezenta o barierd mai importanta decat
Atlanticul la Vest. Acest lucru s-a schimbat brusc dupa
1989. Privirea catre Est, aceasta alta jumatate a Europei,
s-a eliberat.

(236) Diversitatea conditiilor climatice in diferite parti
ale UE reprezintd o altd caracteristicd naturala
importantd pentru dezvoltarea spatiald europeand. Cu
titlu de exemplu, frigul extrem poate determina
probleme si costuri ale transportului considerabile §i sa
agraveze astfel serios dificultdtile legate de indepartarea
regiunilor periferice fatd de piete. in unele state membre
meridionale, dificultdtile de aprovizionare cu apa
constituie un factor care franeaza dezvoltarea regionala.

(237) Diversitatea patrimoniului cultural al Europei
poate fi considerata in prezent ca o valoare inestimabila
si ca o bazd pentru integrarea europeanda. Pe langa
contextul geografic initial, diversitatea evolutiilor
culturale, politice §i economice a marcat profund
structura spatiald si urband a UE. Diverse spatii
lingvistice si culturale, la fel ca si diverse moduri de
viatd au putut sd se formeze in diferite parti ale Europei.
Se observd importante diferente 1in diversitatea
populatiei, gradul de urbanizare si chiar in amploarea
dezvoltarii §i a prosperitatii. Aceste constatari pot fi
facute la fel de bine si la scara mare raportdndu-se la
problematica centru/periferie de exemplu cat si la scara
micd in interiorul stateor membre sau intre regiunile
UE.

(238) Tendintele de dezvoltare spatialda din UE, care
sunt descrise mai jos, nu se vor manifesta evident in
aceeasi maniera peste tot si unele zone vor cunoaste
chiar experiente diferite, sau chiar opuse evolutiei
generale. Tendintele sunt sumar schitate aici plecand de
la un punct de vedere european; unele constatari
necesitd inca un studiu mai detaliat si trebuie sa fie
examinate in continuare.

(239) Capitolele urmatoare nu contin analize geografice
noi. Ele se referda mai curand la numeroasele studii si
cercetari realizate dupa 1990 de institutii europene,

nationale si altele, mai ales la cele realizate de Comisia
Europeana (Europa 2000, Europa 2007) ca si unele
presedintii ale UE.

1.2 Evolutia demografica

(240) Trei tendinte vor domina evolutia demografica a
UE 1n cursul viitorilor 20-30 de ani:

e scaderea demografica;
e  migcari migratorii;
e transformari ale piramidei varstelor.

(241) De catva timp, cresterea demograficd naturala
este foarte slaba in cadrul UE si aratd o tendintd de
scadere. Fara o schimbare sensibild a comportamentului
in privinta natalitatii din UE-15, o inversare a cresterii
demografice risci si se produci spre 2020 (cf.fig.10). in
acest context, miscarile migratorii internationale si
interregionale castiga in importantd pentru evolutia
demografica a UE si a subsdpatiilor sale. Cresterea
naturald este acum 0,1 % (1995). La aceasta se adauga
totusi imigratia spre UE, care se ridicd la cca. 0,2% pe
an din populatia totald in cursul ultimilor ani. Migratia
netd contribuie astfel la 2/3 din cresterea demografica
totald si ar putea foarte bine sd reprezinte in viitor
singura ei sursd. Repartitia regionald a imigratiei catre
UE este foarte variabil.

(242) Barierele lingvistice si obstacolele administrative
contribuie ca nivelul migratiei intre statele membre ale
UE sa fie relativ scdzut. Miscarile migratorii intre
regiuni in interiorul statelor membre sunt sensibil mai

importante, cu toate ca 1incd modeste la scara
internationald, ca de ex. in raport cu SUA.
Fig. 10: Evolutia demografica
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(243) Majoritatea imigrantilor se stabilesc In mediul
urban si intdresc astfel structurile urbane existente. In
interiorul statelor membre, populatia are de asemenea
tendinta de a migra din regiuni cu nivel ridicat al
somajului spre cele care au mai putini someri. Totusi
amploarea acestui fenomen variaza de la un stat la altul.
Numeroase regiuni puternic urbanizate, mai ales in NV
Europei, vor continua probabil sa-si sporeasca populatia
in timp ce regiuni cu densitate foarte redusa a populatiei
ca de exemplu in peninsula Ibericd, in Franta sau NE
Germaniei ca si in vaste parti din tarile nordice vor
suferi in continuare pierderi de populatie (referitor la ac.
Subiect vezi harta 8).

(244) in ciuda unei imigrari compuse in principal din
tineri, varsta medie a populatiei din UE va continua sa
creasca (cf. fig. IT). Compozitia populatiei va evolua, ca
si preferintele sale privind localizarea si tipul de
locuint, ceea ce va avea consecinte in plan spatial. In
viitor, societatea UE se va caracteriza printr-o proportie
mai ridicata de persoane in VvAarsta care contrar
generatiilor precedente, vor fi mai mobile, mai instarite
si mai active. Din ce in ce mai multi copii §i tineri vor
proveni din familii imigrante i ei se vor gasi intre
culturi. Dupa familiile plurigeneratii din societatea
predominant agrara, este randul "familiei medii" (cuplu
cu copii) sa fie in regres. Societatea UE este din ce in ce




Fig. 11: Piramida varstelor a populatiei UE
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mai mult compusa din celibatari, din familii
monoparentale cu situatie financiara deseori precard si
din cupluri fara copii comparativ mai instarite financiar
cu venitul lor dublu. Asteptarile diverselor grupuri fata
de teritoriu se diferentiaza unele de altele ca si nevoile
sociale. Din cauza somajului si a crizei Statului Social

ce In ce mai greu de realizat.

(245) Pe ansamblu, aceastid situatic conduce la o
suprapunere de diverse tendinte teritoriale. Schimbarile
lor sociale tind sd reducd dimensiunea gospodariilor
ceea ce conduce la o crestere a cererii de case in ciuda
reducerii populatiei. Acestei tendinte i se opune

necesitatea de a se regrupa din ratiuni financiare, mai
ales la tineri in regiunile suferind de un nivel al
somajului ridicat si in cele unde oferta de locuinte la
preturi accesibile este limitata. Schimbarile in structura
populatiei intdresc si ele ten tendinta de urbanizare. in
orage, familiile monoparentale beneficiaza de cele mai
bune servicii, familiile cu venit dublu profitd de o mai
bund posibilitate de alegere a slujbei iar celibatarii
dispun de o mai bund ofertd In materie de distractii si
cultura. Dar pe scard mare, de asemenea noi nevoi
intalnesc oferte noi, cu consecinte spatiale de anvergura.
Astfel dupa exemplul a ceea ce se Intampla de mult timp
in SUA, orase de pensionari se dezvolta in regiuni din
Europa cu peisaj si climat privilegiate.

1.3 Tendinte economice

(246) Tendintele demografice reprezinta si o provocare
importanta pentru dezvoltarea economica a regiunilor gi
in consecintd pentru competivitatea Europei. Ele pun
probleme privitoare la dezvoltarea durabila a zonwlor
metropolitane ca si pentru identificarea unei cai de viitor
pentru zonele rurale. Mobilitatea redusa face necesara
cat mai urgent o politica de creare de slujbe in regiune.
Sunt aici elemente importante pentru progresul
integrarii rconomice si sociale in cadrul UE.

(247) In vederea unei dezvoltiri durabile este necesar
sd se ducd o politica care sd incurajeze competitivitatea
si care sa sustind integrarea economicd si sociala.
Regiunile Europei au nevoie de intreprinderi
competitive daca doresc sa creeze slujbe indispensabile
pentru reusita fiecdruia §i sa genereze incasari fiscale
care vor finanta serviciile publice. Tabelul 2 aratd cum
UE ocupd primul loc mondial in termenii Produsului
Intern Brut (PIB). in materie de balanti comerciala
(exporturi/importuri), UE se plaseaza pe locul 2, dupa
Japonia.

(248) Disparitatile regionale ale PIB-ului pe locuitor
constituie punctul de plecare al politicii regionale
europene. (cf. hartii 9). Rapoartele periodice si raportul
asupra coeziunii al Comisiei Europene indica faptul ca
situatia economicd a diferitelor state membre tinde sa
elimine disparittile in ultimii ani (mai ales datorita
procesului de recuperare din Irlanda).Totusi, in ciuda
eforturilor finaniare consimtite in numele politicii
regionale a Uniunii, disparitatile intre regiunile UE (in
termeni de PIB/locuitor) nu s-au redus decat foarte lent.
Activitatea economica in interiorul UE se concentreza
teritorial vorbind pe o zond centrala delimitata de
pentagonul Londra, Paris, Milano, Munchen, Hamburg.




Pe aceste circa 20% din suprafata comunitara, traiesc
cca. 40% din locuitorii UE care contribuie cu
aproximativ 50% la PIB-ul total al UE.

totusi sd fie luati in calcul si alti factori ca slujbele,
productivitatea, investitille si balanta comerciala.
Aptitudinea Produsului Intern Brut de a reflecta
repartitia regionald a veniturilor si a incadrarilor fiscale
este limitata. Raportul asupra coeziunii aminteste faptul
ca numeroase politici regionale influenteaza asupra

repartitiei  veniturilor, mai ales prin intermediul
impozitelor si prestatiilor sociale. Repartitia regionald a
veniturilor  individuale  disponibile = (RID) se
indeparteaza sensibil de repartitia veniturilor inainte de
efectuarea impozitdrii si a alocarii prestatiilor sociale.
Raportul asupra coeziunii conchide ca luand in calcul
impactul  impozitelor si  chestuielilor  publice,
disparitatile regionale in statele membre In termenii de
RID sunt cu 20 pand la 40 % inferioare celor masurate
in termeni de PIB/loc.

Harta 9: Regiunile eligibile pentru acordarea de Fonduri structurale

Neeligibile

Obiectiv 1: eligibile in intregime
Obiectiv 2: eligibile in intregime
Obiectiv 2: partial eligibile
Obiectiv 5B: eligibile in intregime
Obiectiv 5B: partial eligibile
Obiectiv 6: eligibile Tn Tntregime
Obiectiv 6: partial eligibile
Obiectiv 5B si 6: partial eligibile
Obiectiv 2 si 6: partial eligibile
Obiectiv 2 si 5B: partial eligibile
Obiectiv 2, 5B si 6: partial eligibile
Alte tari

Obiectiv 1 1994-99(1r), Obiectiv 2 1997-99,
Obiectiv 5b 1994-99, Obiectiv 6 1995-99

) Regiunea Abruzzi este eligibila pentru

acordare de ajutor financiar pentru proiectele obiectivului 1
pentru perioada 1 ianuarie 1994 — 31 decembrie 1996 7
Sursa: Comisia Europeana, DGXVI 7
Editare harta: 12 /1998
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Harta 10: Somaj
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(250) Somajul in cadrul UE reprezintd cea mai mare
problema pentru politica de integrare europeand. Dupa
ce a atins un varf in 1994 (11,2%), nivelul somajului, a
scazut sub 10% la sfargitul lui 1998; ceea ce semnifica
ca totusi sunt 16,5 milioane de persoane fara slujbe in
UE. In 1997 cca.jumitate din someri adicd cca.5% din
populatia activa, erau fara slujba de mai mult de un an
(sa se compare cu proportia de someri de lungd durata
din SUA sub care se situeaza 1%). Diferentele regionale
sunt foarte marcate. In 1995 nivelul somajului era de
2,5% in Luxemburg si de 32% in Andaluzia (sudul
Spaniei) si 36,8% in departamentul francez de peste
mari Reunion. Cu exceptia Portugaliei, cea mai mare
ocupare a fortei de munca se realizeaza in centrul UE —

Luxemburg, sudul Germaniei, nordul Italiei, in timp ce
regiunile celei mai atinse de somaj (nivel peste 20%)
sunt mai curand situate la periferie, mai ales in Spania,
in sudul Italiei, in estul Germaniei, ca si in
departamentele franceze de peste mari — (cf.Hartii 10).
Nivelul somajului feminim se ridica la 12,5%, adca 3
puncte de procentaj in plus fatd de cel masculin. Global,
peste 20% din tinerii de mai putin de 25 ani sunt in
somaj in UE.

(251) Marile intreprinderi industriale au fost deseori
baza prosperitatii a numeroase orase §i aglomerari
urbane din UE. In ciuda faptului ci sediul social al unui
mare numar de intreprinderi este implantat in orase




Fig. 12: Importanta IMM mari, productia se
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(252) Economia si slujbele din UE se bazeaza intr-o
masura crescandd pe Intreprinderile mici si mijlocii
(IMM) a cdror natura este de altminteri foarte
diversificata (cf.Figurii 12). La un total de 160 milioane
persoane active, 101 milioane sunt ocupate intr-un total
de 16 milioane de intreprinderi (agricultura fiind
exclusd). in UE, 23% din persoanele active lucreazi in
intreprinderi foarte mici (1-10 angajati) in timp ce acest
raport este de 7% in Japonia iar in SUA — 12%. In sudul
Europei, micile intreprinderi predomind in medie in
Grecia — 1,8 angajati, Spania, 4,7 angajati. Cercetarile
indica ca rata credrii de noi societati este mai ridicatd in
SUA decat in UE dar ca probabilitatea de supravietuire
a acestora este mai mare in UE. Totusi, IMM-urile sunt
in general mai putin flexibile In privinta locului lor de
amplasare.

(253) Flexibilitatea si capacitatea de inovare sunt
conditii importante pentru dezvoltarea economica.
IMM-urile oferd din acest punct de vedere numeroase
avantaje. Deseori ele sunt mai aproape de clientela lor si
sunt in masura sa raspunda mai rapid si de o maniera
mai flexibild dorintelor acesteia datoritd procesului lor
de decizie mai scurt. Din momentul in care au fost
instalate intr-o anumitd zona ele sunt foarte dependente
de aceasta localizare. Importante legaturi personale
retin, o micd Intreprindere acolo unde locuiesc
antreprenorul si angajatii. Unele societdti sunt legate
atat in functionareacat si in localizarea lor de un
important client sau de un sector industrial unic. De
altminteri, numeroase IMM-uri nu dispun de resurse
umane si financiare suficiente pentru a evalua dacid o
schimbare de localizare le-ar fi profitabila si ce
localizari alternative ar putea fi prevazute.

Fig. 13: Comert 1996 (254) Circa 60%

exporturi importuri din . valoarea
exporturilor
" n statelor membre se
exeriorul exteriorul efectueaza in
62,9% 63,6% interiorul UE, mai
n interiorul UE n interiorul UE

ales Intre  tari
vecine (cf.Fig.13).
Gratie Pietei
comune relatiile comerciale se dezvoltd mai rapid in
cadrul UE decit cu alte regiuni ale lumii. in plus
potentialul de crestere a schimburilor comerciale cu
Europa Centrald si rasariteana este considerabil; este la
fel de important, mai ales pentru statele membre
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sursa: Annuaire Eurostat '97

(255) O parte considerabila a relatiilor comerciale este
data de schimburile in cadrul grupurilor industriale. Ele
sunt conduse de tendintele de  specializare,
interdependentele economice ale societatilor, diviziunea
geograficd a muncii §i extinderea teritoriald a pietelor.
Investitiile  directe ale Intreprinderilor  (uneori
complementare, uneori de substitutie), sunt strans legate
de interdependentele comerciale. intre 1985 si 1995,
investitiile straine directe in UE au trecut de la mai putin
de 50 mld. Ecu la peste 350 mld. Ecu. Perspectivele de
dezvoltare a regiunilor europene depind strins de
capacitatea lor de a propune produse concurentiale pe
piata mondiald si de a atrage investitii striine directe. In
ultima vreme Irlanda si Scotia au beneficiat in mod
special de investitii strdine directe (provenind mai ales
din America de Nord si Asia de SE).

(256) Uniunea monetara europeand va determina o
intensificare a comertului interior si o specializare mai
pronuntatd in cadrul UE ceea ce va creste
competitivitatea UE pe piata mondiald in beneficiul
tuturor statelor membre. Totusi aceastd evolutie
comporta la fel riscul unei marginalizari sporite a unor
regiuni mai putin pregitite pentru aceastad concurenta
accentuatd.

(257) Noile tehnologii ale informatiei i comunicérii vor
fi de asemenea de o importantd considerabild pentru
dezvoltarea spatiala. Impactul lor asupra teritoriului este
totusi ambivalent. Starea actuald a cercetdrii nu permite
inca evaludri fiabile. Pe o parte noile tenologii pot intari
concentrarea urband, pe de alta parte ele oferd




mai inapoiate ale Uniunii. Acest lucru nu se face de la
sine ci necesitd mai curdnd dezvoltarea de strategii
politice regionale pentru a putea valorifica potentialul
noilor tehnologii ale informatiei i comunicarii din
zonele periferice.

(258) In mod general tendintele economice au condus
cel mai adesea, datoritd traiectoriei lor, la intarirea
diferentelor regionale in privinta dezvoltarii. Este
important de a se tine seama mai bine de aceste tendinte
si de a le corija printr-o politica activd de dezvoltare
spatiala. Competitivitatea regiunilor europene trebuie sa
fie intaritad, punandu-le in postura de a realiza tot
potentialul lor de dezvoltare durabila pe termen lung. O
politica vizand diversificarea structurii economice a
regiunilor constituie un bun pnct de plecare pentru
repartizarea slujbelor de o manierd mai echilbrata si
exercitd in consecintd o mare influenta asupra structurii
urbane si a miscarilor migratorii.

1.4 Evolutii importante din punct
de vedere al mediului

(259) A treia categorie de tendinte valabile pentru
dezvoltarea spatiala viitoare a UE se refera la mediu. O
abordare mai atentd resurselor naturale §i protectia
contra poluarii elementelor naturale (aer, apa, sol) sunt
obiective importante care nu pot fi atinse decat prin
cooperare internationala la scard mondiald. O dezvoltare
spatiala modernd, eficace si menajand resursele poate
sa-si aducad contributia la aceasta.

(260) Relativ putine specii ale faunei si florei europene
au disparut in cursul acestui secol si totusi diversitatea
biologica a UE este afectatd prin diminuarea numarului
de specii §i prin pierderea de biotopuri. Urbanizarea,
tendinta de intensificare a agriculturii, despaduririle,
turismul necontrolat (de ex. in zonele de coasta si in
insule, mai ales in lunile de vard) in proiectele de
infrastructura care au adus daune mediului au concurat
la disparitia biotopurilor prin distrugere, modificare sau
fragmentare. De exemplu 75% din sistemele de dune
din Europa meridionala (de la Gibraltar pana in Sicilia)
au disparut astfel. De altminteri estuarul Loirei care
adapostea o bogatd diversitate de medii naturale si-a
vazut malurile naturale reducandu-se de la 300 km la
inceputul secolului la 30 km in prezent.

(261) Bogatia si diversitatea peisajelor sun trasaturi
distinctive ale UE. Valoarea unui peisaj poate fi
analizatd din unghiul utilizdrii durabile a resurselor

naturale, ca habitat pentru fauna salbaticd, sau ca spatiu
deschis sau in plus pentru valoarea sa esteticd si pentru
elementele culturale pe care le contine. Peisajele
procurd de asemenea avantaje economice — ele pot de
exemplu constitui presiuni din partea expansiunii
urbane, turismului, activitatilor de petrecere a timpului
liber, a exploatérilor miniere §i a evolutiei practicilor
agricole si silvice, ceea ce a condus la saricirea
diversitatii naturale.

(262) in unele regiuni mediteraneene, ca de exemplu
Sardinia, cresterea intensiva a oilor a afectat solul si in
consecintd calitatea peisajului ceea ce a contribuit intr-o
oarecare masurda la desertificare. Dar importanta
protectiei peisajului  in vederea opririi reducerii
biodiversitatii i a identitatii culturale este din ce in ce
mai recunoscutd. Aceasta merge dincolo de simpla
protectie a speciilor sau locurilor (siturilor). De
exemplu, Sardinia, Toscana, Languedoc, Andaluzia si
Catalonia fac parte din regiunile care urmeaza o politica
comund de conservare si de intretinere a peisajelor
mediteraneene. Consiliul Europei a decis o serie de
initiative pentru protectia peisajelor.

(263) Arderea materiilor fosile (petrol, carbune si gaz
metan) elibereazd cca.22 md.tone de CO, in lume. CO,
trece drept principalul responsabil pentru efectul de serad
care ar putea determina pe termen lung o ridicare a
nivelului marilor §i alte catastrofe naturale (inundatii,
secetd). UE este la originea a cca.15% din emisiile
mondiale de CO,; celelalte mari regiuni economice
produc peste 30% (SUA-24%, Japonia 5%,Mercosur
2%). Tarile puternice economic, atat la nivel mondial
cat si comunitar, constituie sursele principale de emisie,
atat in cifre absolute cat si pe cap de locuitor. Reducerea
emisiilor de CO, trebuie intreprinsa la scard mondiala.
Regiunile industriale sunt in mod special invitate sa
contribuie la reducerea mondald a gazelor cu efect de
serd. Prin protocolul de la Kyoto (decembrie 1997) s-a
luat pentru prima datd un angajament cuantificat i care
impoune reducerea pentru principalele gaze cu efect de
serd. Pana in 2008 — 2012 UE trebuie sa reduca emisiile
sale cu 8% raportat la 1990.

(264) Regiunile Europei produc 25% din emisiile
mondiale de SO, si oxizi de N. Emisiile de amoniac
datorate agriculturii depasesc inca valorile critice in
60% din teritoriul european. Emisiile de SO, provin in
principal din arderea petrolului si carbunelui in centrale,
industrie §i gospodarii. Oxizii de azot provin in special
din traficul rutier, productia de electricitate si incélzirea
locuintelor ~ iar  amoniacul  din  Tmpragtierea
ingrasamintelor animale lichide(urind).




(265) Consecintele acidificarii solurilor depind de
volumul apei din ploi si de sensibilitatea locala a solului
si a apei. In unele circumstante, se pot manifesta departe
de sursd. Legislatiile europene si cele nationale,
ameliorarea tehnicilor de ardere §i practici agricole mai
bune au condus la reducerea aportului de acizi. Dar este
probabil cd pragul critic va fi depasit in viitor pe mai
mult de jumatate din continentul european,cu tot ceea ce
comporta ca riscuri pe termen lung pentru ecosisteme.

(266) Consumul de apd din gospodariile private,
crestere considerabild, agriculturd i industrie a
cunoscut o crestere considerabila in cursul ultimelor
decenii nu numai in UE ci
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(267) Disponibilitatea si calitatea apei potabile sunt de
cea mai mare importantd. Aprovizionarea cu apa
potabild preocupa in mod special sudul Europei, unde
resursele in apa sunt deja exploatate foarte intensiv si
unde penuria de apa este o problema frecventa. Panza de
apa freaticd a scdzut in numeroase regiuni. Deoarece
cam 2/3 din populatia UE 1isi ia apa din rezerve
subterane, repercusiunile acestei scaderi trebuie tratate
cu prioritate. in plus riscurile salinizirii apelor subterane
cresc mai ales in unele zone de coasta ale Mediteranei si
ale vestului peninsulei Iberice,ceea ce determina
consecinte dramatice pentru agriculturd. in numeroase
regiuni ale UE lipsa de etangeitate a retelelor publice de
alimentare, este o problemd grava, pierderile putind
atinge 50% 1n unele locuri. Un proiect de directiva
europeand, prevazand Intre altele o gestiune integratd a
bazinelor hidrografice este acum in discutie.

(268) Gradul de poluare al apelor (panze freatice, ape de
suprafatd, ape marine) este de asemenea ingrijorator.
Legislatia si programele de actiune privind epurarea

apelor uzate menajere si industriale au contribuit in mod
cert la ameliorarea calitatii apelor de suprafatd, dar
poluarea de origine agricola si industriald continua sa
ameninte calitatea apei. In timp ce deseurile organice
sunt in prezent in mare parte sub control in Europa
centrald si occidentald, substantele nutritive deversate
prin apele uzate si agricultura determind o eutrofizare
crescutd a apelor de suprafata si subterane. Pesticidele
continud sd polueze apele de suprafatd si pe cele
subterane, reduc biodiversitatea §i intervin in lantul
alimentar. Poluarea apelor subterane constituie o
problema pe termen lung, pentru cd reinnoirea naturala
a rezervelor nu se efectueaza decat foarte lent.

(269) Utilizarea solului pentru urbanizare si transport se
realizeaza in interiorul UE cu consecintele sale negative,
pentru mediu, ca pierderea de terenuri arabile valoroase,
distrugerea biotopurilor, fragmentarea ecosistemelor. in
unele regiuni conflictele se multiplica in ceea ce
priveste utilizarea solului Intre o nevoie crescanda de
teren pentru constructii, dezvoltarea de zone de
activitate economicd, utilizare agricold si protectia
spatiilor libere. Pe de altd parte Europa poseda 2000
kmp. de zone industriale dezafectate care nu sunt totusi
repartizate in mod regulat. Costul reafectdrii lor este
estimat la 100 mld Euro (Ecu). Este aici un potential
considerabil pentru dezvoltarea urbanizarii care evitd o
raspandire urbana sporita in jurul marilor orase.

(270) Spatiile de descarcare publice reprezinta o forma
speciala de utilizare a solului cu care se confruntd
strategiile de dezvoltare spatiald a oraselor, a regiunilor
metropolitane si chiar a zonelor rurale cu probleme
speciale. In ciuda punerii la punct a unor strategii
destinate a evita producerea de deseuri cantitatea lor a
crescut in UE. In termeni de volume, principalii
producdtori de deseuri sunt agricultura, industria,
gospodariile individuale s§i exploatdrile miniere.
Ponderea deseurilor periculoase a crescut considerabil.

(271) Un numaér de state membre au luat masuri de
punere in aplicare a unor modele integrate in materie de
deseuri, fie pentru colectarea lor selectiva fie pentru
reciclarea lor. Totusi reciclarea deseurilor este practicata
deocamdata oe o scara restransa in UE.

(272) in ciuda tehnicilor moderne si a reglementirilor
mai severe eliminarea deseurilor este inca o cauza de
poluare a solurilor si a apelor subterane; ea produce
CO,, metan, gaze toxice si este responsabilda pentru
emisia de dioxine, acid clorhidric $i mercur (incinerarea
gunoaielor).




(273) O politica de dezvoltare spatiala durabila include
si metode moderne de gestiune, de reducere si eliminare
a deseurilor. Aceasta implica obiectivul de a trata
chestiunea deseurilor in contextul sau regional si de a
evita transportul deseurilor pe distante lungi mai ales
cand este vorba de substante toxice sau nucleare.

(274) Catastrofele naturale constituie o alta contrangere,
in masura in care ele pot in mod brusc, prin incendii de
paduri, cutremure de pamant sau furtuni, nu numai sa
schimbe peisajul si sa creasca sensibil poluarea solului,
dar de asemenea sa determine uneori consecinte
ecologice catastrofale.




2. Aspecte ale dezvoltarii spatiale semnificative

la nivel european

2.1. Tendinte de schimbare in cadrul
sistemului urban european

(275) UE prezintd un inalt grad de urbanizare. Totusi
numai cca.l/3 din populatie trdieste in marile zone
metropolitane. Structura spatiald si urband a UE se
distinge de cea a altor continente prin faptul ca zonele
rurale sunt populate de o maniera relativ densa. Circa
1/3 din populatie traieste in orase mici si mijlocii in
afara aglomeratiilor. Istoria descentralizatd a Europei —
caracteriuzata de state nationale independente care chiar
ele nu s-au constituit uneori decat relativ tarziu plecand
de la state regionale mai mici a favorizat formarea unui
sistem urban policentric puternic. S-a creat un sistem
complex de oragse mari, mijlocii §i mici care formeaza
baza structurilor teritoriale de tip urban In mari parti din
Europa, chiar 1n zonele rurale. Transformarile
tehnologice, politice, sociale si economice actioneaza
asupra acestui sistem urban, adica asupra functiilor sale
si asupra contextului spatial.

2.1.1 Formarea retelelor urbane

(276) Aceste transformari reprezinta o importanta
sfidare pentru dezvoltarea spatiald si urbana. Totusi pe
termen mediu, sistemul de orase si structura de
urbanizare a UE nu sunt chemate sid se schimbe
fundamental. Metropolele de rang mondial ca Londra si
Paris, regiunile metropolitane ca Rhur sau Randstad vor
conserva pozitia lor de prim plan. Noi functii si noi
retele pot totusi sa aibd efecte importante in viitor
asupra evolutiei unor orase §i regiuni. Din ce in ce,
oragele coopereaza si in unesc fortele, dezvoltand de
exemplu functiunile lor in complementaritate sau
utilizdind impreund echipamente si servicii. Asemenea
cooperdri pot fi benefice pentru dezvoltarea regionala
caci ele amelioreaza oferta de servicii si caracteristicile
economice ale regiunii respective, crescand din acest
punct de vedere capacitatea sa concurentiala.

(277) Exista din ce In ce mai multd cooperare intre orase
si regiuni la nivel transfrontalier. Cooperarea presupune
totusi parteneri egali in drepturi si dispunidnd de
competente comparabile. Din acest motiv diversitatea
sistemelor politice §i administrative poate fi un obstacol
in calea cooperarii transfrontaliere. Initiative precum
(Saarbrucken, Metz, Saar-Lor-Lux, Luxemburg) si
Tornio — Haparanda la frontiera dintre Suedia si

Finlanda) arata totusi ca cooperarea transfrontaliera este
posibila si poate deveni fructuoasa.

(278) Importanta distantelor in regiunile cu populatie
rard constituie un alt factor care face cooperarea intre
orage si realizarea sinergiei atat necesara cat si dificila.
Dar Suedia, de exemplu a realizat experiente pozitive
legand orase medii cu trenuri de mare vitezd. Aceasta
permite imbinarea potentialelor si competentelor
economice mai ales in domeniul formativ, si intarirea
lor.

2.1.2  Schimbiri in perspectivele
economice ale oraselor

(279) Concurenta pentru investitii se intensifica Intre
orase §i regiuni. Mentinerea sau restabilirea
Multe oragse vor trebui sd dezvolte noi potentiale
economice. Oragele si regiunile cu industrie veche
trebuie sa-si continue procesul de modernizare
economica. Oragele si regiunile care sunt prea
dependente de un singur sector economic, ca de
exemplu administratia publica, turismul sau functiunile
portuare, trebuie si incerce sa-gi largeasca baza lor
economica. Unele orage situate in regiuni rurale sau
periferice vor avea dificultdti in a-si Intari sau dezvolta
baza lor economica. Pe de alta parte, totusi, sunt de
asemenea in regiunile periferice orase a caror forta si
atractie sunt suficiente pentru a atrage investitii la ele si
in imprejurimile lor. in mod special orasele care
indeplinesc functiuni specifice de “porti” pot exploata o
pozitie periferica intr-un mod cat se poate de pozitiv.
(280) Orasele si regiunile care stiu sa profite de
propriile atuuri si potentiale economice nu o fac pe
cheltuiala altora, dar pot din contrda sd intireasca
considerabil pozitia concurentiald a UE pe plan
mondial. In acest sens, concurenta se dovedeste in
intregime pozitiva. Este compatibil cu aspectele sociale
si de protectia mediului. O concurentd excesiva,dusa cu
orice mijloace va diuna pe termen mediu oraselor si
regiunilor Insesi si nu contribuie la dezvoltarea durabila
a Europei.

2.1.3 Progresul expansiunii oraselor
(281) Cresterea numarului de gospodarii si a suprafetei

locuibile medii /cap locuitor duce la cresterea cererii de
locuinte si terenuri de construit. In multe orase, noi

Fia_ 15: lirbanizare



suprafete locuibile au fost create in cartiere rezidentiale
existente sau noi. Aceasta s-a realizat deseori intr-un
mod planificat i ordonat dar uneori si de o manierd
relativ controlatd. O crestere necontrolata determina o
marire a fluxului traficului individual, sporeste
consumul de energie, scumpeste infrastructura si oferta
de servicii si are efecte negative asupra calitatii
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Sursa: Comisia europeana-Joint Research Center
Strategy and Systems for Space Aplications Unit (SSSA)

peisajului §i a mediului. De altminteri, In numeroase
zone,cresterea bunastarii a dus la marirea cererii de
resedinte secundare astfel incat numeroase localitati pot
fi calificate ca “oragse de week-end.”

(282) in numeroase zone urbane ale UE, presiunea
urbanizarii asupra spatiului care inconjoard orasele
constituie o problema (cf.Figurii 15). Din acest motiv
trebuie  gasite solutii comune durabile pentru
planificarea si gestiunea cresterii oragelor care sa aiba o
valoare de exemplu. In unele regiuni ale Uniunii, in
special acolo unde terenul este putin, s-a recurs la
masuri de planificare urband inovatoare. Din acestea fac
parte abordarea orasului compact” in Olanda, ca si
abordarea reciclarii funciare in Germania si Anglia sau
incd alte abordari orientate spre satisfacerea necesitatilor
de locuire ale unor grupuri sociale specifice.

2.1.4 Cresterea discriminirii sociale in orase

(283) Cresterea discrepantei dintre  venituri i
diferentierea stilului de viatd se reflectd in nevoile
diferentiate in privinta locuintelor si a locului de
resedintd si In posibilitatile diferite de satisfacere a
acestor nevoi.

(284) Astfel in orage, conditiile de viatd sunt deseori
considerate inadaptate nevoilor copiilor. Pentru familiile
care au copii, zonele de la periferie ofera deseori o
calitate a vietii decat localizarile urbane si visul une
locuinte individuale nu se poate deseori realiza decat
acolo, datorita diferentei de pret. Din acest motiv,
numeroase familii cu venit mediu sau ridicat pardsesc
orasele. in centrele oraselor si in marile ansambluri de
locuinte sociale se concentreazd familii nevoiase si
imigranti. Alte cartiere rezidentiale centrale atrag tinerii
si studentii, altele pe cei care au venituri mai ridicate
sau un venit dublu.

(285) Disocierea si separarea locald nu reprezintd o
problemd prin ea insdsi. Dar acolo unde dificultatile
economice, somajul si stigmatizarea sociald se conjuga,
in cartierele care in plus sunt deseori marcate de
diferente culturale si etnice si care necesitd din partea
locuitorilor lor eforturi de integrare mai mari, riscul
excluderii sociale creste.

Este indispensabil a se face fata acestor probleme nu
numai pentru cad sunt larg raspandite in Europa dar si
pentru ca subliniazd importanta dimensiunii sociale a
dezvoltarii durabile pentru spatiile urbane din Europa.
Pentru a putea infrunta cu succes problema saraciei, a
excluderii sociale si a formarii ghetourilor, trebuie in
mod special redus somajul de lunga duratd; unele state
membre au incercat-o cu succes In cadrul unor

programe integrate si multisectoriale de refacere
economica si de dezvoltare a cartierelor urbane
defavorizate.

2.1.5 Ameliorarea calititii vietii in orase

(286) Cele mai multe dintre orase au luat masuri
impotriva problemelor de mediu precum zgomotul,
poluarea aerului si apei, daunele cauzate de circulatie,
productia de deseuri si consumul excesiv de apa. Totusi,
in numeroase zone urbane calitatea vietii trebuie inca sa
fie amelioratd. De altminteri, masuri de dezvoltare
urband au adus adesea atingere structurilor istorice §i
atractivitatii oraselor precum si identitatii lor. Aceasta
are nu numai efecte negative asupra calitatii vietii si a
sanatatii locuitorilor, dar poate avea repercusiuni
economice datorita pierderii atractivitatii si a reducerii




investitiilor, a slujbelor si a capacitatii financiare a
oraselor.

2.2 Mutatii in rolul si fnctionarea
zonelor rurale

2.2.1 Interdependenta crescindi intre zonele urbane
si cele rurale

(287) Viitorul a numeroase zone rurale este din ce in ce
mai legat de dezvoltarea oragelor. Oragele din zonele
rurale sunt o componentd in intregime a dezvoltarii
rurale. Trebuie actionat in asa fel incat orasul si satul sa
poata, in cooperare parteneriald, sa elaboreze scheme
regionale de dezvoltare si sa le puna in aplicare cu
succes. Relatia orag-sat este totusi diferitd in regiunile
dens populate si in cele mai slab populate. in regiunile
dens populate, zonele cu caracter rural sufera o presiune
de urbanizare considerabild cu toate efectele secundare
ale densificarii — intrand aici si efecte negative: pouarea
apei si a solului, fragmentarea peisajelor deschise,
pierderea caracterului rural. Cateva functiuni traditional
rurale, ca de ex.exploatarile agricole extensive,
exploatdrile forestiere sau conservarea si dezvoltarea
naturii depind intr-o mare masurd de existenta unor
vaste spatii rurale ale unui singur detindtor. Din acest
motiv realizarea unui echilibru mai bun intre
dezvoltarea urband si protectia peisajelor deschise se
prezinta ca o sarcind centrald a dezvoltarii spatiale. Mai
ales in regiunile dens populate zonele urbane §i rurale
intretin relatii stranse. De exemplu, zonele rurale profita
de oferta culturala a orasului in timp ce in schimb
orasele se bucura de potentialul de distractii §i recreere
pe care 1l oferd spatiul rural. Din acest motiv, orasul si

pe turism si posibilitatea unor activitati recreative
durabile.

2.2.2 Diferente de evolutie in zonele rurale

(289) Zonele rurale contribuie semnificativ la
diversitatea culturala, naturald si peisagistica a UE.
Rolul lor nu se limiteaza la acela de zona de influenta
suburbanad a oraselor si nici la dependenta de agricultura
sau turism. Functiunile lor depasesc faptul de a asigura
baza alimentatiei si protectia resurselor. Dezvoltarea
rurald in Europa este mai ales sinonima cu diversitatea
de tendinte spatiale, de conjuncturi si de factori de
influentd. In aceastd privinti, multe zone rurale au
efectuat mutatia structurald cu succes si au reusit sa
pund pe picioare o dezvoltare autonomi. In cursul
concretizarii  obiectivelor de dezvoltare spatiala
europeand o mare importantd trebuie de asemenea
acordata zonelor rurale pe langa marile orase si regiuni
urbane. Realizarea unei structuri urbane descentralizate
si policentrice depinde de asemenea de capacitatea de a
stabliza, a asigura pe termen lung sau a restabili
viabilitatea socio-economicd a zonelor rurale. Pentru
cunostinte sunt elemente cheie, caci un bun echipament
in infarstructuri §i un bun acces la informatie ofera
zonelor rurale potentiale de atractivitate i de
diversificare economica. Zonele rurale sunt in mod egal
implicate in dezvoltarea patrimoniului natural si
cultural.

(290) Evolutia mediului rural confrunta totusi multe
regiuni cu importante slabiciuni structurale. Acestea pot
fi accentuate de factori naturali, ca de ex. o situatie

Harta 11: Numaérul anual de zile cu o temperatura medie superioari la +5° C

satul pot fi considerate mai degraba partenere decat
concurente.

(288) Zonele rurale mai putin dens populate au mai
multe sanse de a-si pastra caracterul lor rural mai ales
dacd sunt mai indepartate de zonele metropolitane. In
multe regiuni totusi, multe masuri de dezvoltare pe
scarda mica, care au fost luate pentru ameliorarea
structurilor agricole si a modului de urbanizare au avut
o influenta negativa asupra mediului si in mod special
asupra calittii peisajelor. In numeroase zone rurale din
spatiile periferice ale UE, exodul de populatie pune in
pericol viabilitatea serviciilor publice si private.
Patrimoniile naturale si culturale al acestor zone rurale
amenintate sunt valori esentiale care pot constitui baza
unei reinnoiri economice si sociale, fondate in special

geograficd perferica sau cu acces dificil (insule, masive
muntoase) sau un climat defavorabil (regiuni
mediteraneene, regiuni cu populatie extrem de rard din
Nordul Scandinavei (cf.Harta 11). in aceste regiuni,
agricultura are deseori o mare importanta ca sursa de

venit chiar dacd competitivitatea sa este relativ
mediocra. Diversificarea, pluriactivitatea, asigurarea de
surse de venit alternative sunt obiective greu de atins
fara ajutor sau schimb de experientd. Va trebui vazut in
ce masura noile tehnici de informare si de comunicare
pot incuraja dinamicile de dezvoltare descentralizata din
zonele rurale. Sunt cateva tentative promitatoare de
exemplu in nordul Scotiei unde, cu ajutorul statului,
intreprinderile mici si mijlocii au putut ajunge la tehnici
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de informare §i de comunicare §i prin acest fapt, la
pietele mondiale.

2.2.3 Mutatii in exploatirile agricole si forestiere
Consecinte pentru economie si utilizarea solului

(291) Reforma graduald a agriculturii europene va
continua, tinand cont de liberalizarea economica, de
reducerea cheltuielilor publice si de reconsiderarea
politicilor de mediu. Dupa unele estimari 30-80% din
suprafete vor putea fi sustrase productiei agricole in UE.
Agricultura va continua totusi sd predomine ca baza
pentru dezvoltarea regionald, economie $i ocuparea
fortei de munca intr-un anumit numaér de regiuni.

(292) Un numar mare de regiuni pot rimane competitive
gratie unei intensificari sporite a agriculturii lor. Aceasta
intensificare este favorizatd prin metode ale productiei
care se bazeazd mai mult pe logistica si recurgerea la
tehnicd decat pe aptitudine naturale ale regiunilor. in
timp ce aceasta abordare face sd creascd productia si
amelioreaza competitivitatea industriei agricole din UE
(cel putin pe termen scurt) ea poate de asemenea sa aiba
efecte negative ca de exemplu o micgorare a numarului
de slujbe, daune crescande pentru mediu, o reducere a
diversitatii speciilor si o uniformizare a peisajelor.

" ‘
(293) Alte regiuni s-au straduit sd largeasca baza

economiei lor dezvoltdnd activitati alternative 1in
silviculturd ¢i in turismul rural. Din acest motiv,
succesul diversificarii se manifestd in special in zonele
rurale care dispun de un context de mediu adecvat,
peisaje atragatoare si o situatie geografica favorabild in
raport cu concentrdrile de populatie — cum este cazul in
sudul Germaniei, centrul Frantei si Intr-un mare numar
de regiuni din Europa meridionald. Economia Nordului
Scotiei si a insulelor scotiene, bazata pe mici exploatari
agricole, reprezintd un alt exemplu de diversificare,
reusitd obtinutd de mai multi ani zone rurale indepartate
de concentririle de populatie. in acest context,
agricultura castigd n importanta, ca activitate de sprijin
sau complementara.

(294) in cazul zonelor rurale un al treilea mod de a
reactiona la mutatiile economiei agricole este de a face
productia mai extensiva. Aceasta se poate realiza mai
ales gratie unui evantai de masuri, ca de exemplu
productia biologicd controlata . in Austria de exemplu,
suprafetele exploatate in mod biologic controlat au
trecut de la 22500 ha si 1500 ferme in 1990 la 250.000
ha (7,5% din suprafata exploatatd) si 18000 ferme in
1996. Suprafetele exploatate in mod biologic au crescut
si in Germania, in Suedia, in Finlanda si in Olanda.




(295) Marginalizarea intervine atunci cand agricultura
nu mai este rentabild economic. Marginalizarea poate
avea efecte pozitive asupra mediului si peisajului in
masura in care alte utilizari ale solului devin posibile, ca
de exemplu silvicultura. In schimb, efectele negative
sunt: exodul eventual al mainii de lucru din sectorul
agricol, cresterea riscului de eroziune a solului si a
incendiilor de padure, si afectarea calittii peisajului.
Din acest motiv, marginalizarea poate slidbi baza
economiei regionale ca de exemplu 1n Alpi i Apenini.

(296) Mutatiile In agriculturd ilustreazd diversitatea
evolutiilor rurale. In mare aceste procese prezinti mai
multe potentialitati decat riscuri pentru regiunile UE.
Intensificarea oferd oportunitdti de investitii si induce
alte activitati. Diversificarea poate reduce dependenta
de subventii si deschide noi perspective pentru
conservarea naturii §i protectia peisajului ca si pentru
surse de venit alternativ. Marginalizarea si extinderea
pot, In unele regiuni, sa amelioreze perspectivele pentru
protectia naturii $i pentru masurile de reimpadurire.

2.3 Transport si punerea in retea

(297) Infrastru Harta 12: Accesibilitate

retelele de infrastructuri §i de servicii prost adaptate
unele la altele, insuficient dezvoltate, chiar uneori
lipsind. In plus subzistd la fel si dificultiti datorate unor
obstacole fizice, ca de exemplu lanturile de munti. in
domeniul legaturilor feroviare sunt in plus diferentele
tehnice 1intre sistemele nationale — de exemplu in
materie de semnalizare, de securitate si de alimentare cu
energie. Problemele de organizare §i compartimentarile
nationale ale societdtilor de cdi ferate constituie in calea
integrarii  dorite. O  dereglare mai avansata,
standardizarea tehnicd si preturi competitive sunt
conditii de baza pentru o retea feroviara transnationala
integrata. Navigatia interioara cunoaste si ea stranguldri
in traficul transfrontalier. Ameliorarea integrarii cailor
navigabile ca o componentd a unui sistem de transport
multimodal va necesita investitii considerabile. In
rezumat, trebuie sa se rezolve mari probleme tehnice,
financiare i politico-organizatorice inainte ca UE sa
dispuna de o retea de infrastructurd integrata.

2.3.2  Cresterea fluxului de transport si
semnele supraincircirii

(299) Una din caracteristicile cele mai importante ale
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(300) Cele mai puternice cresteri ale traficului se
observa in parti ale UE care au suferit deja cele mai
puternice presiuni in acest domeniu. Astfel apar
numeroase strangulari suplimentare in reteaua de
transport in special in regiunile urbane si in spatiile dens
urbanizate, ceea ce impiedicad atdt transportul de
persoane cat si cel de marfuri precum si transportul pe
distanta scurtd si cel pe distantd lunga. Aglomerarea
costa bani si timp si dduneaza mediului si conditiilor de
viatd. Chiar coridoarele de transport la scara mare
manifestd si ele semne de aglomerare ca de exemplu
coridoarele Rinului si Ronului ca si trecerile de frontiera
spre Polonia.

(301) Potentialul in sisteme combinate de transport de
mirfuri este inca destul de limitat. In conditiile actuale
ale pietei ele nu sunt concurentiale in raport cu
transportul rutier, ci doar atunci cand trebuie invinse
obstacole fizice ca in cazul Irlandei, Marii Ioniene,
Balticii si Alpilor. Oferta de legaturi maritime pe
distante scurte nu este nici ea suficient dezvoltata la
aceastd ord.

(302) in ceea ce priveste transportul de persoane,
evolutiile si conditiile actuale sunt putin mai bune, in
mod special in ceea ce priveste combinatia intre
transportul aerian §i transportul feroviar de mare viteza.
Zborurile pe distante scurte, care consuma proportional
mai multd energie pe km/pasager sunt foarte numeroase
in UE. De exemplu 60% din zborurile in directia
Amsterdam se efectueaza pe o raza care nu depaseste
800 km. Trenurile de mare viteza inlocuiesc deja mai
multe legaturi pe distante scurte pe directiile Londra —
Paris si Londra-Bruxelles de ex.. Aceastd tendintd va
continua cu punerea in functiune de noi linii de mare
vitezd. Pentru aceasta nu este necesar intotdeauna sa se
construiasca linii noi, céci tehnoloia roata-linie permite
sa se atingd viteze mari §i pe liniile existente. Daca ar fi
posibila cresterea cu 30% a vitezei actuale a trenurilor gi
daca pasagerii ar accepta o duratd a transportului cu
50% mai mare decat a zborului (tindnd cont si de
pierderile de timp la sosirea si plecarea de pe aeroport)
mai mult de 50 de legéturi intre orasele europene ar
putea fi asigurate in principal prin linii cu trenuri de
mare viteza. Asemenea strategii combinate vor contribui
la descongestionarea aeroporturilor. Pentru distantele
lungi, inlocuirea transportului aerian cu trenuri de mare
viteza cunoaste totusi limite, chiar la viteze mai mari de
300 km/h.

2.3.3 Deficitul de accesibilitate in interiorul UE

(303) O buna accesibilitate a regiunilor europene nu
amelioreaza numai competitivitatea lor ci si a Europei in
ansamblul ei. Deservirea unor parti din Europa este
insuficientd, ceea ce poate face aceste regiuni mai putin
atractive pentru investitii. Insulele, zonele de frontierd si
regiunile periferice sunt in general mai putin usor de
atins decat regiunile centrale §i trebuie gasite solutii
speciale si bine adaptate (cf.Harta 12). De exemplu tari
ca Suedia si Finlanda au pus in aplicare un sistem bine
dezvoltat de aeroporturi regionale, care asigurd o
accesibilitate la scard europeand datorita bunelor
legaturi cu Helsinki si Stockholm. Datorita deschiderii
Europei Centrale si Estice, regiunile situate actualmente
la granitele estice ale UE vor deveni mai centrale in
cadrul Comunititii. in aceste regiuni, retelele de
infrastructuri, cu exceptia ameliordrilor realizate in
Germania, reflecta vechile demarcari politice. Sunt
necesare completarea verigilor lipsda in retea si
restabilirea legaturilor Intre orage §i regiuni.

(304) Chiar 1n zonele mai putin bine deservite in raport
cu nivelurile europene oferta efectiva este foarte
variabild. Orasele cele mai importante, legate la mai
mult de o retea de transport international-aeroporturi,
porturi, legdturi ferate de mare viteza, sunt intr-o situatie
mai favorabild decat orasele mici si mijlocii din aceeasi
regiune. De aceea legaturile intre marile orase si orasele
mai mici sunt foarte importante pentru compensarea
diferentelor in materie de servicii din domeniul
transportului. Acest lucru este valabil si pentru regiunile
din centrul UE. $i aici trebuie garantatd existenta unei
retele secundare eficace care sa completeze retelele
transeuropene in curs de constructie.

(305) Ameliorarea deservirii prin transporturi nu
garanteaza ea singurd o mai bund dezvoltare economica
a regiunilor respective. Aceasta trebuie sustinutd printr-
o politica activd de dezvoltare spatiald. Ameliorarea
serviciilor de transport va mari la inceput sfera de
influentd a regiunilor cu economie mai puternica.
Intreprinderile pana in acel moment “protejate” prin
insuficienta lor accesibilitate vor trebui sa faca fatd din
ce In ce mai mult societdtilor mari si intreprinderilor de
servicii concurente venind din regiuni mai puternice din
punct de vedere economic. Aceastd competitie se va
intoarce deseori in avantajul regiunilor celor mai
puternice si in detrimentul zonelor recent deservite.
Acesta este motivul pentru care ameliorarea legéaturilor
de transport trebuie sd fie completatd de alte politici
sectoriale si de strategii integrate.

2.3.4 Concentrarea si coridoarele de dezvoltare




(306) Retelele de infrastructuri conduc deseori la
intarire in functiile lor de poli economici existenti.
Regiunile cu o puternicd concentrare de activitati
economice dispun deseori de importante avantaje
competitive; investitorii vor prefera probabil sd se
instaleze in aceste regiuni mai curand decat in cele care
sunt legate insuficient la marile retele. Este motivul
pentru care, apar in Europa din ce in ce mai multe
“coridoare de dezvoltare” care se localizeaza mai ales in
regiuni cu urbanizare relativ puternica. Ele sunt deseori
transnationale si transfrontaliere si din acest motiv este
necesara o politica globala de dezvoltare spatiala care sa
depageasca politicile pur nationale. Tendinta de
concentrare priveste nu numai transportul rutier si
feroviar, dar caracterizeaza §i transportul aerian.
Legaturile intercontinentale sunt puternic concentrare in
regiunile centrale ale UE. Liberalizarea transportului
aerian pare sa conducd la o crestere accentuatd a
legaturilor aeriene internationale in marile aeroporturi
din NV Europei, cu toate cd densitatea traficului in
spatiul aerian este deja mare.

(307) Daca se ia in considerare o publicatie foarte
recentd a Comisiei Europene, 90% din comertul exterior
al UE se desfisoara pe cale maritima. in NV Europei se
gaseste o concentrare de mari porturi maritime care
asigurd cea mai mare parte din legaturile internationale
maritime ale Europei. Hinterlandurile functionale ale
acestor porturi acopera intreaga Europa si se suprapun
in mare masurd. Aceste porturi se afld intr-o puternica
concurentd si incearca fard Incetare sd si amelioreze
propria pozitie. O mai largd cooperare ar putea fi totusi
benefica pentru aceste spatii §i pentru mediu. Multe
porturi de la Atlantic si de Mediterana nu dispun de
bune legéturi cu teritoriul din spatele lor aga cum dispun
porturile de la Marea Nordului, in asa fel incat sansele
lor de a deveni noduri pentru transportul
intercontinental sunt destul de restranse. Aceste orase
portuare joacd totusi un rol important in cadrul
economiei lor regionale si multe dintre ele ar putea sa-si
dezvolte mai mult potentialul de port european pentru
transportul pe distante scurte. Punerea in functiune a
unei retele portuare europene ar putea favoriza
semnificativ un asemenea proces. in cursul ultimilor
ani, atat porturile la Atlantic, cat si cele mediteraneene
au cunoscut o crestere substantiald a volumului lor de
trafic. Dezvoltarea economica in Africa de N si in Asia
ar putea Intari §i mai mult functiunea lor de acces la UE
si sd favorizeze dezvoltarea hinterlandului lor. Aceasta
ar putea avea repercusiuni importante asupra organizarii
spatiului european si a utilizdrii teritoriului. Intdrirea
transportului maritim ar putea de asemenea si
descongestioneze transportul terestru in Europa. Situatia

fizica i geografica a “peninsulei” UE ar putea fi astfel
mai bine valorificata.

2.3.5 Dezechilibre in difuzarea inovatiei
si cunostintelor

(308) Telematica este un fenomen care poate avea
consecinte importante pentru dezvoltarea spatiala.
Combinatia de tehnici noi de radio si de teledistributie a
tehnicii cablajului si a unei politici de liberalizare,
produce servicii noi ca invatarea la distanta, tele-
medicina, munca la distanta si teleconferintele.
Asemenea modalitati de piata electronica permit teoretic
persoanelor si intreprinderilor sd se dispenseze de sit in
regiunile cele mai indepartate pot fi considerabile, cu
conditia ca ele sd dispuna de capacititi adecvate pentru
a obtine un profit de aceastd evolutie. Dezvoltarea
acestor structuri informatice si a telecomunicatiilor
reprezintd o fortd potentiald importantd pentru o
integrare mai avansatd §i pentru Incurajarea intaririi
“info-structurilor” asupra dezvoltarii spatiale nu pot fi
incd observate in detaliu. Se pare cd ele completeaza
infrastructurile conventionale mai curdnd decat si le
inlocuiasca ca si cum cele doua se intaresc si se sustin
reciproc. De aceea regiunile care dispun de un acces bun
atdt la structurile informatice cat si la retelele de
infrastructuri traditionale sunt avantajate.

Fig. 16: Prezenta pe Internet
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(309) in ciuda marilor progrese, evolutiile in domeniul
telematicii sunt mai lente in tdrile coeziunii (Grecia,
Irlanda, Portugalia, Spania) decat in alte parti din UE
(cfFig.16). In toate regiunile din aceste patru tari,
investitii importante in sistemul de telecomunicatii.
Centralele numerice si legaturile prin fibre optice
atenueaza disparitatile In ofertd. Din 1999 multe regiuni
din aceste tari vor dispune de sisteme eficace. Va trebui
totusi sd se amelioreze §i organizarea, cu scopul ca
efectele acestor investitii sa se traduca si prin costuri de
comunicatie concurentiale. Cunostintele, educatia si
formarea devin o baza din ce in ce mai importanta
pentru integrarea si reusita economicd. Regiunile care
au un acces limitat sau insuficient la informatie si la
cunostinte datorita lipsei de scoli superioare, de institute
de cercetare, de programe de formare etc. vor avea
dificultati in a-si mentine cifra populatiei si mai ales de
a retine in regiune persoane care dispun de o formatie
superioara si de competente mai mari. Aceasta poate
incd sa intensifice miscarile de populatie In zone care
dispun deja de o buna infrastructura, crescand presiunea
asupra acestor zone si in paralel restrangand perspectiva
unui mai bun nivel de viata pentru regiunile mai slabe
economic.

2.4 Natura si patrimoniul cultural

(310) Diversitatea naturii §i a patrimoniului cultural si
conservarea lor sunt in pericol in UE. Amenintarea
crescandd care apasa aupra acestui patrmoniu pare sa
anuleze progresele realizate In cursul ultimelor decenii
in materie de protectia naturii $i a monumentelor. Este
important sd se recunoascd ca marea diversitate a
patrimoniului natural si cultural al Europei, contine si
atuuri si pericole. Principalele tipuri de zone amenintate,
ca de exemplu zonele de coastd, muntii, grindurile
marine, zonele umede, padurile si peisajele culturale
sunt In primejdie in toatd Europa.

(311) Cu marea lor diversitate de biotopuri sensibile,
coastele sunt foarte importante pentru mediul de viata
uman, pentru turism si transporturi, pentru industrie,
productia de energie, ca si pentru agricultura si pescuit.
Ele sunt in general amenintate de urbanizare si de
turismul de masa ca si de excesul de Ingrasaminte si
poluare. Muntii constituie mediul de viatd pentru
animale si plante salbatice si sunt la originea surselor de
apa purd. Ei nu sunt importanti numai ca spatii naturale,
ci si ca spatii economice si loc de viatd. Zonele montane
ale UE sunt frecvent amenintate de dezvoltarea
turismului de masa, de constructia de baraje si de cai de
comunicatie ca s§i pasunatul excesiv, eroziune §i
abandonarea exploatarilor. Grindurile marine, cursurile

de apa si lacurile au un rol ecologic foarte important si
sunt situri unice pentru descoperiri arheologice. Punerea
in culturd, scaderea nivelului panzelor de apa subterane
si reducerea aductiilor ca si crearea de noi axe de
comunicatii reduc puternic numdrul, suprafata si
continuitatea teritoriala a grindurilor marine. Fluviile si
raurile 1si vad cursul rectificat,revarsarile lor sunt oprite,
sunt construite diguri. Pddurile, “pldmanii verzi” ai
Europei contribuie la protectia resurselor de apa si a
solurilor si in multe locuri la frumusetea peisajului. Ele
reprezintd de asemenea medii de viata importante pentru
flora si faund si locuri de destindere pentru oameni.
Poluarea atmosfericd, atacurile insectelor si ciupercilor
ca si incendiile sunt principalele pericole care ameninta
padurile. Nu trebuie uitat cd aproape toate zonele care
sunt considerate ca amenintate cuprind orase, cartiere
rezidentiale si infrastructuri unde oamenii traiesc si
lucreaza.

(312) Solutiile constituie mediul de viatd al oamenilor,
animalelor si plantelor si suportul acestei vieti si sunt
din acest motiv o componentd esentiald a echilibrului
natural. Bogata varietate de soluri din Europa se explica
in primul rand prin diversitatea factorilor naturali dar ea
clarificd gi istoria naturald si culturald diferentiatd a
Europei. Solurile sunt un loc de descompunere si de
echilibrare in ciclurile materiilor naturale, si aproape
toatd alimentatia omului, a animalelor si plantelor
depinde de fertilitatea lor. Diversitatea acestor soluri si
functiile lor naturale sunt totusi puternic amenintate de
activitatile umane din multe domenii.

(313) Climatul este si o componenta a mediului §i una
din bazele naturale ale vietii care suferd din ce in ce
efectele negative ale activitatilor umane. Cresterea
cantitatii de gaze cu efect de serd produse de om
modifica temperatura si distributia precipitatiilor,
determind deplasarea zonelor cultivabile, pune in
pericol cresterea plantelor, sporeste frecventa si
intensitatea fenomenelor meteorologice extreme.

2.4.1 Pierderea biodiversitatii si a
spatiilor naturale

(314) in ciuda amenintdrilor la care sunt expuse zonele
vulnerabile, UE se caracterizeaza incd §i mereu prin
bogatia si varietatea florei si faunei sale salbatice. in
cursul deceniilor trecute, initiative internationale ca §i o
intelegere crescanda din partea publicului a valorii
acestui patrimoniu cultural au condus la aceea ca in
numeroase state membre, au fost dezvoltate strategii de
protectie sub diverse forme, ca de exemplu:




e dispozitii juridice de protectie pentru zonele

respective,
e achizitia de terenuri de cétre autoritati si de catre
organizatii neguvernamentale, de exemplu cu

scopul de a amenaja biotopuri rare,
e un sprijin pentru proprietarii privati in vederea unei
utilizari a solului care sd afecteze mai putin mediul.

(315) Criteriile clasice de determinare a zonelor
protejate sunt: importanta amenintirii care planeaza
asupra lor, caracterul lor unic sau rar si interesul lor din
punct de vedere al informatiilor stiintifice. in numeroase
state membre aceste criterii au pus la desemnarea unor
zone de protectie a naturii i unor peisaje protejate. La
nivel european, directivele UE pentru pasari si habitate
au contribuit la salvarea §i protejarea unor zone de
importanta europeana.

(316) Faramitarea teritoriald a zonelor protejate
reprezintd totusi o amenintare grava pentru patrimoniu
natural. Eficacitatea masurilor de protectiec a naturii
depinde de asemenea de relatii adecvate cu zonele
situate situate imprejurul regiunilor protejate. O politica
de dezvoltare spatiald bine coordonata la nivelul
diferitelor ierarhii administrative poate contribui,
impreuna cu participarea publicului, la o protectie a
habitatelor §i ecosistemelor care sa ducd la micgorarea
pierderii biodiversitatii. Initiativa Natura 2000, care
prevede crearea unei retele europene este un exemplu la
nivelul CE. Dar ca aceasta sd reuseascd, toti partenerii
trebuie sd ajunga sa inteleagd ca protectia patrimoniului
natural al Europei contribuie la dezvoltarea durabila.
intr-o comunicare adresata Consiliului si Parlamentului
european privind o strategie comunitard pentru
conservarea  biodiversitatii, Comisia  Europeana
subliniazd rolul important al amenajarii teritoriului in
acest context i aratd cum amenajarea teritoriului poate
contribui la pastrarea si valorificarea durabild a
ecosistemelor.

2.4.2 Amenintari asupra resurselor de apa

(317) Poluarea si supraexploatarea apelor de suprafata i
apelor subterane constituie In UE o problemd care
depaseste frontierele. Eploatarea agricold intensiva
datorata mai ales politicii agricole comune, determind o
agravare a problemelor poluirii apelor. In unele regiuni,
poluarea de origine industriald si casnica a putut fi
redusad gratie unei politici consecvente de protectie a
apelor. Astfel de exemplu calitatea apelor Rinului s-a
ameliorat sensibil in cursul ultimilor ani. Totusi, sunt
incd zone 1n care poluarea panzelor de apa subterane si a
apelor de suprafatd compromite serios posibilitatea

utilizdrii mai exigente a apei de exemplu, ca apa
potabild sau de baie.

(318) Resursele de apa sunt repartizate in mod inegal in
UE. Dar toate statele membre dispun de resurse
suficiente pentru acoperirea nevoilor térii lor. Este totusi
o problema de repartitie atat geografica cat si sezoniera.
Astfel 1n statele membre meridionale, perioadele de
secetd corespund 1n general cu cele de nevoi maxime.
Aici, dar si in unele state membre nordice, pot surveni
lipsuri sezoniere in alimentarea cu apa.

(319) O politica de dezvoltare spatiald integratd poate
contribui semnificativ la prevenirea inundatiilor cat si la
lupta impotriva lipsei de apa. Cu toate cd aceste doua
fenomene imbraca semnificatii politice si teritoriale
diferite ele sunt la fel de importante pentru o gestiune
durabila a utilizdrii teritoriului. Penuria de apa cat si
inundatiile sunt,in UE, fenomene care nu se datoreaza
decat in parte hazardului. Fundamental, sunt amandoua
probleme structurate datorate unei dezvoltari spatiale
inadaptate. Frecventa cu care o serie de cursuri de apa
europene ca Rinul, Moselle sau Padul a crescut in cursul
ultimilor ani. Inundatiile au determinat pagube
considerabile pentru bunurile private dar si grave daune
pentru economia publicd. Revarsarile sunt determinate
de diferiti factori din care o mare parte sunt de origine
mai curand artificiald decat naturala ca de exemplu:
rectificarea cursurilor de apd, urbanizarea zonelor
naturale inundabile si utilizari ale solului care
accelereaza scurgerea ploilor in bazinele de receptie ale
cursurilor de apa. Cele mai recente revarsari catastrofice
din Europa au aratat mai ales ca:

e digurile si alte masuri tehnice de prevenire a
inundatiilor nu garanteaza o securitate de 100%.

e zonele construite si alte constructii sensibile la
inundatii din zonele inndabile contin un potential de
daune considerabil, care continui sa creasca.

(320) Chiar si in regiunile cele mai aride ale UE, unde
ploua episodic, dar in general foarte tare, se
inregistreaza de cativa ani o frecventd mai ridicatd a
inundatiilor, ceea a dus la pagube considerabile in
Spania de exemplu. O utilizare a teritoriului si o
gestiune a apelor integratd si durabila asupra totalitatii
bazinului de receptie al cursurilor de apa reprezintd un
raspuns rezonabil la aceastd problema. Se produc tipuri
de inundatii foarte diferite. Se pot mentiona aici
inundatiile in marile bazine de receptie cauzate de
precipitatii puternice si prelungite (ca de ex.cele ale
Rinului si Meusei, Dunarii si Oderului), inundatii
torentiale cauzate de violente furtuni locale, sau cele




datorate in principal unor fenomene meteorologice
imprevizibile ( ca de ex.in sudul Frantei in ultimii ani).
Prevenirea pagubelor cauzate de asemenea evenimente
necesitd din punct de vedere al politicii de dezvoltare
spatiala, o utilizare a solului care sa limiteze scurgerile
in ansamblul bazinului de receptie si o afectare a
teritoriului §i a solului bine adaptatd in regiunile cu
potential de scurgere si de inundatie. Independent de
aceasta, masuri tehnice de protectie impotriva
inundatiilor din partea organismelor care gestioneaza
apa si masuri de protectie contra catastrofelor sunt
necesare pentru a limita cat mai mult pagubele.

(321) Problema penuriei de apa din unele parti ale UE
se prezintd diferit. Chestiunea cantitatii de apa depinde
mai ales de neregularitatea spatiala cat si temporala a
ploilor care nu corespund de varfurilor nevoilor de apa.
Un alt caz particular, tipic mediteraneean, este cel al
nevoilor locale de apa pentru irigatii sau pentru
distractie. In tarile mediteraneene, agricultura este
principalul consumator de apa, cu 63% din ansamblul
nevilor in Grecia, 59%, in Italia, 62% in Spania si 48%
in Portugalia. Spatiul mediteranean este una din
principalele destinatii pentru turismul mondial si in plus
turismul si sectorul serviciilor afecteazd semnificativ
ciclul ecologic al apei.

(322) Experienta ultimilor ani a ardtat ca nu e posibil sa
se ajunga la o utilizare eficace si durabild a apei nici la
prevenirea inundatiilor fard sa se integreze masuri de
gestiune economicd a apei in gestiunea dezvoltarii
urbane si a afectdrii solului (controlul utilizarii solului).
In realitate prevenirea inundatiilor in marile bazine de
receptie europene nu poate fi eficace decat dacaa se
traduce prin asumarea de responsabilitati si de
interventii In materie de utilizare a teritoriului. Acest
lucru se poate spune si despre reducerea penuriei de apa.
O gestiune durabild a resurselor de apa implica punerea
in aplicare a unui control eficace al diferitelor utilizari
ale apei cu ajutorul unor instrumente economice si de
planificare. Acest lucru este valabil in special pentru
irigatiile agricole si pentru utilizarea economica a apei
in industrie, consum casnic §i activitati artizanale si de
servicii.

NDghgt *=Da-0000¥00 -V
¥0mar 0A-0000
(OGP MO {OFNOI 51 1 161011 Ol {EFS

(323) Maniera in care comunitatile locale si regionale au
tratat mediul §i au cultivat pamantul in decursul
secolelor a condus la o mare varietate a peisajelor si la o
utilizare diversificata a solurilor (cf.hartii 1.3). Aceste

peisaje contribuie la identitatea diferitelor regiuni si
varietatea lor reprezintd o componentd semnificativa a
patrimoniului cultural al UE. Cu alte cuvinte, nu sunt
importante numai din motive de ordin istoric sau estetic
sau pentru salvarea biodiversitatii, ci sunt de asemenea
interesante din punct de vedere economic. Gratie
caracterului unui peisaj, este posibil sd se puna in
evidenta calitatile unei regiuni §i sa se atraga astfel noi
industrii, turismul sau alti investitori. Amenintarile care
apasd asupra peisajelor culturale din UE sunt strins
legate de rationalizarea si de intensificarea productiei
agricole ca si de abandonarea exploatarilor extensive, in
unele regiuni. in alte parti ale UE se manifesti tendinte
de marginalizare. Expansiunea oraselor, parcelarile
izolate, in principal resedinte secundare, contribuie de
asemenea la alcituirea peisajului cultural.

(324) Degradarea peisajului nu se produce intotdeauna
de o manierd spectaculoasi. In unele regiuni ea se
deruleaza intr-un mod progresiv si aproape fard a fi
remarcatd. Din acest motiv este dificil de conceput o
strategie specifica pentru protectia acestor peisaje, caci
valoarea lor rezida in compozitia de ansamblu si nu in
elemente izolate. De altminteri peisajele sunt
indisociabil legate de modul lor de utilizare. Gratie unor
strategii de dezvoltare spatiala este totusi posibil sa se
evite modurile de utilizare care deterioreaza peisajele de
interes cultural si sd se limiteze sau sa controleze
efectele negative. Strategii explicite permit de asemenea
influentarea dezvoltarii spatiale a peisajelor culturale;
sunt definite modurile de utilizare dorita a solurilor si
celelalte excluse.

2.44  Amenintari crescinde pentru
patrimoniul cultural

(325) Pentru comunitatile locale, regionale si nationale,
patrimoniul cultural al UE are o mare importantd atat
din punct de vedere istoric si estetic cat §i economic.
Acest fapt este valabil pentru elemente izolate ca de
exemplu monumente, edificii si situri arheologice ca si
pentru centre de orage si orage istorice. Calitatea si
varietatea acestui patrimoniu imbracd o mare
semnificatie pentru UE, pentru Europa si chiar pentru
lumea intreagd. Valoarea economicd a patrimoniului
cultural nu trebuie sa fie atribuitd numai interesului sau
turistic ci si atractivitdtii sale ca sector de investitii.
Turismul urban reprezinta circa 30% din turismul
european.Se prevede cd aceastd pondere va creste in
medie cu 5% 1n viitorii ani, ceea ce este net mai mare
decat ratele de crestere ale vacantelor traditionale la
munte sau la mare pentru care cifrele asteptate sunt de
doar 2 sau 3%.




(326) Siturile culturale importante, ca oragele istorice de
exemplu, sunt expuse in mod continuu la degradare. Ca
reguld generald, strizile vechi si cladirile si siturile
istorice sunt protejate in calitate de patrimoniu. Dar, si
alte cartiere ale oragelor istorice sufera exploatarea

Harta 13: Categorii principale de ocupare a solului
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patrimoniului cultural. Unele orase — Venetia, Florenta
si Bruges de exemplu — sunt atit de dominate de turism
incat ating limitele posibilului in implinirea vocatiei lor.
Numeroase centre de orase istorice, in special in mari
orase precum Atena sau Roma suferd in plus de
poluarea legata de activitatile metropolitane.

Ansambluri urbane atragatoare, mai putin incarcate de
istorie §i ca urmare sunt mai putin strict protejate sunt
amenintate de speculatii imobiliare, uniformizarea
cladirilor si fatadelor si ameliorarea infrastructurii de
transport. In cursul ultimilor ani, autoritatile nationale si
locale au adoptat deja numeroase masuri pentru salvarea

patrimoniului. Strategiile de dezvoltare spatiald care
integreazd abordarile respective ale diferitelor sectoare
contribuie la micgorarea presiunii crescande la care este
supus patrimoniul cultural.




3. Selectia de programe si linii directoare pentru
0 amenajare a teritoriului integrata

3.1 Programe de sustinere a UE avand un impact teritorial

Unele fonduri ale UE au menirea de a sustine
proiecte integrate de dezvoltare spatiala.

Coeziunea economica si sociala

Sub  acoperirea  reglementarilor  fondurilor
structurale, cele patru fonduri principale care
incurajeaza coeziunea economica si sociala sunt:
Fondul european de dezvoltare regionala FEDER,

Programul TERRA, ansamblu de proiecte in
cadrul art. 10 al FEDER, se adreseaza unor retele
de autoritati publice locale si regionale competente
in materie de dezvoltare spatiald. Aceste proiecte
sunt interregionale. Ele incurajeaza cooperarea i
schimbul de experienta intre puterile publice locale
comparabile din punct de vedere geografic, cu
scopul de a dezvolta solutii comune. O initiativa
urmareste de exemplu sa expund problemele §i sa
prezinte abordarea unor solutii in ceea ce priveste
dezvoltarea  durabild a bazinelor fluviale.
Programul RECITE sustine, de asemenea, in baza
art. 10 din FEDER, proiecte interregionale si retele
de puteri publice regionale si locale in cadrul UE.

Promovarea cooperarii cu PECO ca si cu tarile
mediteraneene

Unele instrumente financiare au ca obiectiv sa
incurajeze dezvoltarea in interiorul UE si pe
ansamblul Europei printre care programele
PHARE (state din Europa Centrala si tarile
baltice), TACIS (noile state independente din fosta
URSS si Mongolia) si MEDA (state riverane din
Sudul regiunii mediteraneene) joacd un rol
important.

Programul PHARE - pentru tarile din Europa
Centrala si tarile baltice sustine pregatirea tarilor
candidate pentru aderare la UE. Aceasta se traduce
esential prin acordarea de subventii permitdndu-le
sa-si satisfacad exigentele legate de procesul de
transformare dar si printr-o serie intreaga de
diverse alte activitdti, din care In mod special
partea din program care priveste cooperarea
transfrontalierd.

Regiuni din tarile in chestiune, situate la frontierele
externe ale UE, participa la acest program. Acesta

Fondul social european FSE, Fondurile Europene
de orientare §i garantie agricola FEOGA -
sectiunea “Orientare” i Instrumentul financiar de
orientare a pescuitului — IFOP. In ceea ce priveste
proiectele de dezvoltare spatiala initiativa
comunitard INTERREG II C si actiunile pilot
inovatoare realizate in baza art. 10 al FEDER au o
semnificatie specifica.

dezvolta aborddri complementare pe langa
initiativele comunitare INTERREG II A si
INTERREG II C, si are astfel ca obiectiv
promovarea  cooperarii  transfrontaliere  si
transnationale intre statele membre si nemembre
ale UE. El incurajeaza de asemenea proiectele
multisectoriale.

Programul TACIS - sustine transferul de
informatii, schimbul de experientda, crearea de
parteneriate, de proiecte comune, de retele si
proiecte pilot. Programele regionale sunt dotate,
din 1996, cu o linie bugetarda pentru cooperarea
transfrontaliera, care permite incurajarea atat a
proiectelor la frontierele UE cat si a proiectelor cu
alte tari din Europa de Est si Europa Centrala.
Punctele forte sunt retelele, solutiile la problemele
ecologice ca s§i cooperarea la scara locala
(totdeauna la nivel transfrontalier).

Programul MEDA - finanteazd dezvoltarea de
proiecte de cooperare si schimbul de experienta si
de know-how intre tarile UE si statele nemembre
din sudul Mediteranei. Cooperarea tine cont de
politicile speciale avand repercusiuni importante
asupra dezvoltarii spatiale, precum politica
transporturilor §i are ca obiectiv incurajarea crearii
progresive a unei zone a liberului schimb.

Protectia mediului

LIFE este un instrument de finantare pentru
proiecte ecologice inovatoare si incurajeaza in
acest context cooperarea intre tarile membre UE.
Gestiunea durabild a solurilor, constituie unul din
punctele forte ale programului:




3.2 Programele INTERREG II C

Programele transnationale se repartizeazd pe trei
domenii: cooperarea in materie de dezvoltare
spatiala in general, stdpanirea consecintelor
inundatiilor, prevenirea secetei. Programele
generale de dezvoltare spatiald aprobate de
Comisia Europeana pentru a primi o finantare
comunitard (in numar de 7 la ora actuald) sunt
prezentate mai jos. Contrar lui INTERREG II A
(Cooperare transfrontaliera), cooperarea
transnationala conform INTERREG II C se
intinde pe regiuni mult mai vaste (cf. Hartii 4, cap.
A.43). Gama de obiective se inspira din
orientarile INTERREG II C, care sunt in acord cu
conceptiile SDEC.

Obiectivele sunt urmatoarele:

e i contribuie la dezvoltarea unei amenajari
echilibrate a teritoriului UE, ludnd de o
manierd ordonatd si disciplinatd masuri care
exercitd o influentd asupra amenajarii
teritoriului, dezvoltdnd retele de comunicatii
adecvate, reducand diferentele de dezvoltare
si elaborand strategii vizand o coeziune
economica §i sociala durabila,

e si amelioreze impactul politicilor UE 1in
materie de dezvoltare spatiala si

e sa ajungd, 1In  privinta  regiunilor
transnationale, la o ameliorare a cooperarii
intre instantele nationale competente 1in
materie de dezvoltare spatiald cu scopul de a
defini prioritdtile de dezvoltare pentru
regiunile transnationale si transfrontaliere.

Programele de cooperare in materie de

dezvoltare spatiala:

- Regiunea M. Nordului

- Regiunea Balticii

- Fatada Atlanticului

- Europade S-V

- Mediterana Occidentald si Alpii Latini
(MO-AL)

- Spatiul Europei Centrale, Adriaticii, Dunarii
si Europei de SE (CADSES)

- Ariile metropolitane ale Europei de N-V
(AMNO)

Domenii de actiune Regiunea | Regiunea | Fatada Europa de Mediterana CADSES | Zone

programate marii Baltica Atlanticd | Sud-Vest Occidentala si metropolitane
Nordului Alpii Latini ale Europei de

Nord/Vest

Dezvoltarea de procese de planificare

comune si de strategii de programe X X X

integrate

Dezvoltarea de sisteme urbane policentrice X X X X X

Dezvoltarea zonelor rurale X X

Ameliorarea raporturilor intre orage si sate X X X X X

Dezvoltarea de sisteme de circulatie

multimodale i acces imbunatatit la X X X X X X

infrastructuri

Acces mai bun la cunostiinte si informatii X X

Conservarea mostenirii naturale si culturale X X X X X

Dezvoltarea economica a sectorului de

turism X X X

Asistenta tehnica X X X X X X




Programele urmaresc obiectivele citate mai sus
dupi un dozaj si o orientare variabile. In acest scop
un anumit numar de prioritdti (subprograme si
subdiviziuni in masuri si campuri de actiune

respective) au fost definite pentru fiecare program.
Acestea se raporteazd dupa combinatii variabile, la
optiunile politice mentionate in capitolul A3.

3.3 Actiuni Pilot — sub egida art. 10 FEDER pentru amenajarea teritoriului

transnational

ARCHIMED — Mediterana de SE — Participanti —
Grecia, Italia (Cipru, Malta)

Obiective:

e dezvoltarea de sisteme de transport ecologic
multimodale si integrarea insulelor in sistemul
international de transport;

e ameliorarea cooperarii in domeniul navigatiei,
ameliorarea calitatii i eficacitatii in domeniul
protectiei apelor si securitatii circulatiei pe
mare;

e turism de calitate, ameliorarea -eficacitatii
serviciilor si infrastructurii turistice;

e ameliorarea protectiei naturii si a siturilor
naturale si cresterea biodiversitatii;

e cunostinte factuale mai exacte si sistematice
ale  starii  patrimoniului  cultural i
amenintarilor care apasa asupra lui ca si
pastrarea si ameliorarea calitatii peisajelor;

e promovarea mediului in chip de factor de
dezvotare in regiunea mediteraneeana.

Periferie Nord. Participanti: Finlanda, Suedia,

Marea Britanie, (Norvegia)

Obiective:

e  Primul obiectiv consta in obtinerea, gratie unui
schimb de experienta international, a unei
ameliorari a prestarilor de servicii §i a crearii
de valori, tinand cont de o dezvoltare durabila.
Aceasta cuprinde cooperarea in domeniul
amenajarii teritoriului dat fiind ca dezvoltarea
activitatilor economice si a serviciilor sociale
in regiunile eligibile este inclusa. Nu este
vorba de a obtine un proces de planificare
comun ci numai de a Imbunatatii schimburile
de experiente,

e  Strategia comuna are drept scop dobandirea de
cunostinte noi privind solutiile inovatoare i
adaptate la o economie durabild. Acestea
include productia, serviciile si utilizarea
solului, tindnd cont in mod special de
conditiile specifice regiunilor periferice din
Nord ca de exemplu slaba densitate a
populatiei,climatul i importanta distantelor.

Spatiul Alpin /Alpii Orientali

Participanti: Germania, Italia, Austria,

(Elvetia, Slovenia)

Obiective:

e  continuarea elabordrii de viziuni si de strategii
comune in materie de dezvoltare spatiala pe
baza documentului “Principii pentru o politica
europeand de amenajare a teritoriului”
(Leipzig) ca si a altor documente importante
(Venetia 1996),

e  sustinerea retelelor transnationale,
transfrontaliere ~ §i  transeuropene  intre
comunele si regiunile Alpilor, in special in
domeniul amenajarii teritoriului,

e ameliorarea §i dezvoltarea de activitati socio-
economice durabile ca si de retele de transport
locale care sa protejeze mediul, mai ales in
regiunile unde echilibrul ecologic este
amenintat. Dezvoltarea de noi forme de
sensibilizare a populatiei locale si de stimulare
a angajarii ei In sustinerea si controlul
regiunilor fragile si amenintate,

e testareca de linii de actiune inovatoare intr-o
regiune prezentand un puternic potential de
conflict 1intre proprietatea economica §i
protectia naturii.




“Poarta” la Mediterana.

Participanti: Spania, Portugalia, (Maroc)

Obiective:

e lupta impotriva degradarii si pierderii
patrimoniului natural si cultural,

e contributia la crearea unei perspective
europene de dezvoltare spatialda prin
ameliorarea diversitatii culturale a teritoriului,

e identificarea si evaluarea diferentelor intre
formele de viatd urbana si rurala,

e cresterea competitivitatii celor trei tari
participante gratie unei mai bune folosiri a
patrimoniului cultural comun.

Cele trei puncte forte previazute pentru

dezvoltare sunt urmatoarele:

e ameliorarea cunostintelor asupra patrimoniului
cultural comun si evaluarea acestuia,

e  protectia integratd si durabild a patrimoniului
comun gratie unor studii privind durabilitatea
si practicabilitatea,

e cevaluarea  patrimoniului in  domeniul
arhitecturii in chip de factor de dezvoltare
economica prin intermediul unor proiecte
concrete.

3.4 Linii directoare in materie de dezvoltare spatiala

Exemplu:’’Viziuni i strategii in privinta Balticii
2010’ elaborate de Danemarca, Suedia, Finlanda,
Norvegia, Germania, Rusia, Estonia, Letonia,
Lituania, Belarus si Polonia.

Conditii initiale

Regiunea Balticii cuprinde zone naturale de mare
valoare care sunt amenintate datoritd dezvoltarii
rapide actuale. in numeroase orage, calitatea
mediului se degradeaza datorita cresterii circulatiei
rutiere, a poluarii aerului §i apei, imbatranirii
patrimoniului construit, a unei ocupari inadecvate a
solului, a unui tratament necorespunzator al
deseurilor si altor probleme.in alte domenii,
pagubele aduse mediului necesitd o asistentd
imediata. Caracterul urgent al acestor probleme nu
trebuie totusi sa impiedice aceste tari sa conceapa
solutii realizabile pe termen lung. Acesta este
obiectivul schemei de dezvoltare spatialda pentru
regiunea Balticii.

Scop si statut

Schema de dezvoltare spatiala pentru regiunea
Balticii reprezinta o prima etapa permitdnd sa
creeze un cadru pe termen lung pentru cooperarea
in numeroase domenii. El trebuie sa permita
evitarea realizarii unor actiuni izolate si o risipa a
resurselor. Nu este vorba de un “plan general”, dar
el furnizeaza serviciilor competente un context care
le permite sa-si traseze propria lor politica in
materie de dezvoltare spatiala.

Obiective:

Schema se concentreaza asupra a trei domenii:

e un sistem urban de importanta internationala,

e legaturi efective si durabile intre orase,

e dezvoltarea sustinuta a regiunilor specifice (de
coastd, insule, regiuni frontaliere, mediu rural,
rezervatii naturale).

Domeniile de activitate corespunzatoare au ca

obiectiv:

e incurajarea actiunilor concrete care sunt in
acord cu schema,

e si fincurajeze o dezvoltare echilibratd a
regiunii Baltice ca si

e sd urmareasca dezvoltarea schemei in materie
de dezvoltare spatiala

Pana in prezent lucririle cuprind:

e  convocarea de reuniuni regulate ale ministrilor
insdrcinati cu amenajarea teritoriului cu
scopul de a intocmi strategii astfel incat sa
actualizeze programul de actiune,

e claborarea de propuneri pentru proiecte pilot
selectionate,

e  crearea unui program de cercetari ca si
in materie de dezvoltare spatiald in cadrul unei
retele




4 Date de baza pentru tarile candidate la aderare si
Statele membre

Tari Suprafata Populatia 1997 PIB 1997 Sectorul agricol Someri1997
in mii km? in locuitori  ECU per  per locuitor in % din in % de rate ale
milioane™  perkm? locuitor (PPA) VA bruta angajati somajului
(PPA)™  UE-15=100  totald1997* 1997* in %**

Ungaria 93,030 10,1530 109 8.900 47 6,7 79 8,1
Polonia 312,690 38,6600 124 7.500 39 59 20,5 11,2
Romania 238,390 22,5260 94 5.800 31 20,1 39,0 6,0
Slovacia 49,030 5,3870 110 8.900 47 6,0 8,6 11,6
Letonia 64,589 2,4584 38 5.100 27 74 18,3 14,4
Estonia 45,227 1,4538 32 7.000 37 6,3 9,9 10,5
Lituania 65,301 3,7040 57 5.800 31 12,7 219 14,1
Bulgaria 110,990 8,2830 75 4.400 23 15,4 244 15,0
Cehia 78,870 10,2991 131 12.000 63 5,0 58 47
Slovenia 20,270 1,9849 98 13.000 68 44 10,1 7,3
PECO 10 1.078,387 104,891 97 n.d.
Cypru 9,251 0,746 81 n.d. n.d. 45 10,0 34

in % din in % de

VA bruta totald angajati

1995* 1995*
Belgia 30,518 10,154 333 21470 113 1,7 2,7 9.2
Danemarca 43,094 5,236 122 21.850 115 3,7 44 55
Germania 356,974 80,567 226 21.090 111 1,0 3.2 10,0
Grecia 131,957 10,266 78 12.920 68 14,7 20,4 9,6
Spania 504,782 38,910 77 14.820 78 3,7 93 20,8
Franta 543,956 56,818 104 19.760 104 25 49 12,4
Irlanda 70,285 3,605 51 18.620 98 75 12,0 10,1
Italia 301,302 56,648 188 18.810 99 29 75 12,1
Luxemburg 2,856 0,416 146 30.140 162 1,5 39 2,6
Olanda 41,685 15,335 368 20.140 106 3,6 38 52
Austria 83,845 7,906 94 21.280 112 24 73 44
Portugalia 92,27 9,848 107 13.300 70 5,1 11,5 6,8
Finlanda 338,144 5,112 15 18.620 98 5.2 78 13,1
Suedia 449,956 8,837 20 19.000 100 21 3,3 9,9
Marea Britanie 241,752 57,854 239 18.810 99 1,6 2,1 7,0
UE-15 3.233,376 367,512 114 19.000 100 24 53 10,7

Sursa: Comisia Comunitatilor europene: Raport periodic al Comisiei asupra progreselor efectuate in vederea aderarii. Bruxelles 1998 (Versiune Internet)

* Sursa: State ale UE- Eurostat 1999: Eurostatistik, Daten zur Konjunkturanalyse — Themenkreis 1, Reihe B.Bruxelles 1999; PECO - Eurostat 1999: annuaire
statistique pour les PECOs 1998. Bruxel 1999.

™ PIB pe locuitor in PPA pentru membrii PECO — se refera la date amalizate la inceputul proiectului de comparare internationalé 1996 referitor la paritatile
puterilor de cumparare, (OCDE, Eurostat, Oficii de statistica nationale). Ratele de schimb la paritatile puterii de cumpérare sunt utilizate in locul ratelor de
schimb oficiale pentru a evalua nivelul de viata relativ. Diferentele de costuri dintre tari sunt luate in consideratie.
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