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INTRODUCERE
Romania in Uniunea Europeana

Romania este situata n partea de sud-est a Europei la intersectia cu principalele axe de
comunicatii europene Nord-Sud si Est —Vest.

Suprafata Romaniei este de 238.391 km” reprezintd 5,49 % din suprafata UE 25, iar ca
populatie 21,733 mil loc reprezinta 4,77 % din 454,9 mil. loc. total populatie Uniunea
Europeana.

Conform metodologiei O.E.C.D. de clasificare a regiunilor rurale, la nivelul NUTS III
in Romania spatiul rural, insumeaza 99% din teritoriu si 90,6% din populatie, fata de
Uniunea Europeand, unde acesta detine 84,4% din suprafata totald si 39,5% din populatia
totala.

Suprafata si populatia rurala pe tipuri de regiuni, in Roménia si Uniunea Europeana
la 31.12.2002

%

Suprafata Romania

Suprafata UE

Populatie Romania

Populatie UE 9 29.8% 60,5% '

0,0% 20,0% 40,0% 60,0% 80,0% 100,0%

O Regiuni predominant rurale O Regiuni semnificativ rurale 0O Regiuni predominant urbane

Sursa: Prelucrarea datelor dupad EUROSTAT i I.N.S.
1. Aspecte generale ale spatiului rural roménesc
1.1. Conditii naturale

Teritoriul Romaniei prezinta toate cele trei mari categorii de relief: 31% munti, 36%
dealuri si podisuri, 33% campii si lunci intr-o dispunere concentricd si sub aspect de
amfiteatru a treptelor majore de relief.

In urma prelucririi informatiilor la nivelul spatiului rural suprafetele rezultate pentru
principalele forme de relief (campie, deal, munte) si de asemenea procentele
principalelor forme de relief fatd de suma suprafetei totale agricole si forestiere se
prezintd astfel:



Distributia suprafetelor agricole si forestiere conform principalelor
forme de relief identificate la nivel de spatiu rural

Forma relief Suprafata
ha % din total
Campie 10.638.121 49,5
Deal 5.913.026 27,5
Munte 4.948.449 23,0
Total 21.499.596 100,0

Sursa: I.C.P.A. — A.S.A.S.

Clima Romaniei este temperat continentala de tranzitie, cu influente oceanice dinspre
vest, mediteraneene dinspre sud-vest si continental-excesive dinspre nord-est. Precipitatiile
medii anuale sunt variabile in functie de altitudine: 500 mm la cadmpie, 700 mm la deal si
1200 mm la munte.

1.2. Descrierea generala a spatiului rural

Spatiul rural se defineste prin componenta teritoriald si caracteristici dominante.
Componenta teritoriala a spatiului rural are in vedere zona geografica interioara si/ sau de
coasta, apartindnd fondului funciar al Romaniei, avand destinatie agricold, forestiera si/ sau
aflatd permanent sub ape, precum si celui apartinand zonelor intravilane.

Caracteristicile pe care trebuie sd le indeplineasca pentru a corespunde spatiului rural
sunt urmatoarele:

a) Majoritatea terenurilor sa fie utilizate pentru :

- activitdti economice de productie si valorificare a productiei agricole, silvice,
piscicole si de acvaculturd, precum si de protectie si conservare a mediului;

- activitdti economice neagricole: mestesugdresti si de mica industrie pentru
prelucrarea si valorificarea materiilor prime preponderent locale, artizanat,
servicii si alte asemenea;

- activitati economice de agrement §i turism.

b) Populatia locala sa fie sub nivelul de 5000 de locuitori
Conform Nomenclatorului Unitatilor Teritoriale Statistice (NUTS)' si reglementarilor
europene emise de EUROSTAT, structura teritoriald a Romaniei, asimilabila NUTS, este:
NUTS I: Romania;

NUTS II: 8 regiuni de dezvoltare, cu o medie a populatiei de 2,8 mil. locuitori pe
regiune;

NUTS III: 42 judete, care reflecta structura administrativ teritoriala a Romaniei;

NUTS IV: nu se foloseste’, deoarece nu s-au realizat incd asocieri de unititi
teritoriale;

' Nomenclatorul are rolul de a localiza regiunile si granitele regionale in scop informational, scala de clasificare depinzand de
caracteristicile fiecarei tari. in functie de diferite variabile luate in considerare, datele statistice regionale sunt structurate pe 5 nivele
NUTS, astfel : NUTS I — regiuni majore socio-economice ce grupeaza mai multe regiuni de baza ; NUTS II — Regiuni de baza ; NUTS III
— regiuni care sunt prea mici pentru analize economice complexe ; NUTS IV — Nivelul 1 de Unitati Administrative Locale (Local
Administrative Units — LAU level 1) ; NUTS V — Nivelul 2 LAU cuprinde municipalititi sau unitati echivalente.

% In Romania, nivelul NUTS 4, nivelul microregiunilor, nu a fost inci organizat. in general, microregiunile se formeazi ocazional, pe
baza parteneriatului voluntar al unor administratii comunale, in cadrul unor programe sau proiecte.



NUTS V: 268 municipii si orase, 2.727 comune, cu 13.042 sate

Elementul de baza in structura administrativa a spatiului rural il constituie comuna (NUTS

V). Populatia medie a unei comune era la data efectuarii Recensamantului General Agricol
(21.12.2002) de 3.762 locuitori.

1.3. Situatia demografica si forta de munca

In perioada 1999-2004, numirul locuitorilor din zona rurald a scazut de la 10,155 milioane
la 9,778 milioane; ponderea populatiei rurale era la 1 iulie 2004 de 45,1%, in scadere
usoara fatd de 45.4% in 2001. Aceastd reducere a fost determinatd in principal de
modificarile administrativ-teritoriale (un numar de 49 de comune au fost declarate orase),
precum si de sporul negativ natural al populatiei rurale. Densitatea populatiei rurale s-a
mentinut relativ constantd in jurul valorii de 47,7 locuitori/km?2.

Sub raportul structurii pe grupe de varsta si sex a populatiei rurale, in perioada 1999-2004

se remarcd urmatoarele:

- Populatia de 0-14 ani a scazut cu 7,1% (de la 19,8% 1n anul 1999 la 18,4% in 2004);

- Populatia in varstd de 15-64 de ani s-a mentinut relativ constantd (62,8% in 1999,
respectiv 63,1% in  2004);

- Unul din cele mai grave fenomene din mediul rural il reprezintd imbatranirea populatiei.
Populatia in varsta de 65 de ani si peste a crescut cu 6,3% (de la 17,4% in 1999 la
18,5% 1n 2004);

- In totalul populatiei rurale de pana la 49 de ani, populatia masculind este majoritara
(52,8% din total in 2004). Pentru grupa de varsta de peste 50 de ani, raportul se
inverseaza in favoarea populatiei feminine, aceasta detinand o pondere de 55,8% din
totalul populatiei rurale din aceasta grupa de varsta.

Cu privire la sistemul educational, in perioada 1999-2004, se inregistreaza o tendinta de
crestere a numarului persoanelor cu studii superioare in mediul rural, de la 1,7% la 2,6%, si
de diminuare a celor cu nivel scazut de instruire, de la 58,7% la 47,8%. in aceeasi perioada,
ponderea persoanelor cu studii medii din mediul rural a crescut de la 39,6% la 49,6%.

Forta de munca. Ponderea persoanelor din mediul rural ocupate in agricultura, desi in
scadere, de la 73,3% in 1999 la 63,5% in 2004, continua sa rimana foarte ridicatd ducand la
practicarea pe scard largd a agriculturii de subzistentd. Se remarcad insd si o tendintd de
imbunatatire a structurii ocupationale in mediul rural: ponderea numarului de persoane
ocupate in sectorul industrial si in constructii a crescut de la 13,1% in 1999 la 19% in 2004;
in sectorul servicii, aceasta a crescut de la 13,6% la 17,5% in acelasi interval de timp.

Rata de ocupare a populatiei rurale in varstd de 15 ani si peste inregistreaza o scidere
semnificativa de la 69,2% 1n 1999 la 52,3% in 2004, avand ca principald cauza reducerea
semnificativa a ratei de ocupare in sectorul agricol.

Rata de ocupare a populatiei rurale se situeaza pe o panta descendentd avand la baza doua
cauze:
- Retragerea multor persoane varstnice din agricultura;
- Absenta investitiilor rurale — servicii si micd industrie — care sd absoarba forta
de munca mai tanara eliberata de agricultura

Raportul de dependentd economica la nivelul populatiei rurale indica o crestere pronuntata
a numarului persoanelor inactive si in somaj de la 801%o in 1999 la 1342%o in 2004.



In perioada 1998-2004, ponderea somerilor din mediul rural in total someri pe ansamblul
economiei prezintd niveluri diferentiate, situate intre nivelul minim de 22,1% (2001) si
nivelul maxim de 35,3% inregistrat in 2004. Una dintre cauzele majore ale cresterii
ponderii somerilor in mediul rural au reprezentat-o disponibilizarile accelerate ale fortei de
munca industriale, care, partial, s-a retras in mediul rural, fard a gasi alternative
ocupationale neagricole. Din perspectiva raportului urban - rural, este de observat ca rata
somajului in mediul rural este de 3,7 ori (2001) pana la 1,5 ori (2004) mai mica decat in
mediul urban.
Numairul somerilor si rata somajului BIM in mediul rural

| 1999 | 2000 | 2001 | 2002 |2003* | 2004
Total
[Numar someri BIM - mii persoane 790 821 750 845 692 799
Rata somajului BIM - % 6.8 7,1 6,6 8.4 7,0 8,0
Rural
[Numar someri BIM - mii persoane 203 186 166 264 203 282
Rata somajului BIM - % 3,5 3,1 2,8 5.4 4,3 6.2

*Date estimative
Sursa datelor: Ancheta fortei de munca in gospodarii (AMIGO); INS.

In perioada 1998-2004, s-a inregistrat o evolutie tendential descendenti a ponderii
agriculturii in populatia ocupata totald, de la 38,1% in 1998 la 31,46% in 2004, atingand
nivelul maxim de 41,4% in anul 2000.

Populatia din mediul rural a inregistrat in anul 2004 un sold pozitiv al migratiei interne cu
schimbarea domiciliului, in crestere cu 48,6% comparativ cu 1999. Populatia migrantd din
urban 1n rural (117.495 de persoane in anul 2004) a reprezentat 31,8% din totalul fluxurilor
migratorii interne (fatd de 30,7% in 1999). Fluxul rural-rural a scazut de la 21,8% in anul
1999 1a 21,1% in 2004.

In ceea ce priveste ponderea veniturilor banesti in totalul veniturilor lunare obtinute pe o
gospodarie, pe ansamblul gospodariilor, aceasta a inregistrat valori intre 70,1% (1998) si
74,9% (2003), in timp ce pentru gospodariile de agricultori valoarea acestui indicator
inregistreaza niveluri mai scazute situate intre 44,1% (1998) si 45,3% (2003). Se constata
astfel tendinta de diminuare a ponderii veniturilor obtinute din agricultura atat in totalul
veniturilor pe ansamblul gospodariilor, cat si in gospodariile de agricultori.

O tendinta descendenta poate fi observata si in ceea ce priveste contravaloarea consumului
de produse agricole din resurse proprii, pe ansamblul gospodariilor, care prezintd ponderi
situate Intre 29,1% (1998) si 24,7% (2001); in gospodariile de agricultori, acest indicator
inregistreaza valori situate intre 55% (1998) si 53,8% (2003). Diminuarea acestor valori nu
este insa suficienta data fiind necesitatea dezvoltarii economiei romanesti §i trecerea la o
agriculturd moderna, care sa nu fie bazata pe forta de munca, ci pe valoarea adaugata.

Analizand ponderea populatiei ocupate in agricultura in Romania comparativ cu unele tari
din Uniunea Europeanad se constata valoarea mult mai mare a acestui indicator desi tendinta
principala este de scadere de la 38,1% 1n 1998 la 34,1% 1n 2003, valoarea acesteia este
departe de media la nivelul tarilor alese pentru comparatie.



1.4. Sectorul agricol si forestier in economia nationala

Contributia agriculturii inregistreaza un declin relativ, atat la formarea valorii adaugate
brute (VAB), in scddere de la 16,2% (1998) la 13,3% (2003), cat si a produsului intern
brut (PIB), in scddere cu 2,7% pentru perioada analizatid, de la 14,4% la 11,7%. O
explicatie a acestui declin este data si de efectul statistic, in conditiile in care, in patru ani
(2000-2003) din cei sase ai perioadei analizate, pentru ramurile neagricole s-au inregistrat
cresteri economice superioare mediei de crestere in agricultura. Aceasta dinamica se Inscrie
in tendintele specifice economiilor si agriculturilor moderne.

Contributia agriculturii si pescuitului la VAB si PIB, 1998-2003
- % -

1998 1999 2000 2001 2002 2003

Agricultura, vanatoare si 16,2 15.1 125 15.0 12,7 13.3

silviculturd/ VAB

Pescuit si pisciculturd/ VAB 0,0058 | 0,0061 | 0,0042 | 0,0049 | 0,0041 | 0,0049
Agricultura, vanatoare si

silviculturs/ PIB 14,4 13,3 11,1 13,4 11,4 11,7
Pescuit si pisciculturd/ PIB 0,0051 | 0,0054 | 0,0038 | 0,0043 | 0,0037 | 0,0043

* _ recalculat in preturi 2003.

Sursa: Calculatii pe baza datelor din Anuarul Statistic al Romdniei 2004.

Contributia agriculturii la productia finald a economiei nationale se situeaza in perioada
1998-2002 intre 13,5% (1998) si 12,8% (2002), iar in cadrul acesteia, ponderea principala
revine sectorului vegetal (intre 54,7% in 1998 si 42,5% in 2002), urmat de sectorul
animalier (intre 39,8% 1n 1998 si 24,4% in 2002). Serviciile auxiliare din agricultura au
ponderi foarte scazute (intre 2,5% si 1,8%). Aceasta stare de lucruri reflectd un grad redus
de intensificare a productiei agricole prin productia animald, tendintd prezentd in toate
agriculturile in tranzitie.

Structura VAB din agriculturd, pe regiuni de dezvoltare, prezintad in perioada 1998-2001 o
plaja relativ larga de variatie a ponderilor, de la 21% (regiunea Bucuresti-Ilfov in anii 2000-
2001) la 12,3% (regiunea Nord-Est pentru anul 2002).

Productivitatea muncii comparativ cu media nationala (calculata prin raportul dintre valoarea
adaugata brutd, in preturi 2003, si populatia ocupata in varstd de peste 15 ani) a avut o evolutie
puternic descendentd in perioada 1998-2002, inregistrand un nivel de 27,5% in 2002 fata de
42,3% in 1998. Altfel spus, decalajul de productivitate a muncii intre economia nationald si
agricultura variaza de la 2,37:1 (1998) la 3,64:1 (2000).

Comertul exterior agroalimentar al Romaniei. In perioada 1998-2003, deficitul comercial
agroalimentar s-a accentuat, atingdnd valoarea de 1.037,4 milioane Euro in anul 2003.
Ponderea exporturilor agricole in totalul exporturilor Romaniei a oscilat in aceastd perioada
intre 3-5%, iar ponderea importurilor agroalimentare n totalul importurilor a fost de 6-8%.

In perioada 1998-2003, valoarea exporturilor agroalimentare a variat intre 387 si 498 mil.
Euro, 60-70% din totalul exporturilor de acest tip indreptandu-se spre UE si CEFTA. Cele
mai importante grupe de produse agroalimentare exportate in perioada 1998-2003
(reprezentand ca valoare 78-87% din total) au fost: animale vii (22,2%), cereale (14%),
seminte si plante industriale (13,8%), fructe (5,6%), legume (6,3%), vinuri (6%), grasimi §i
uleiuri (7,8%) si branzeturi (4,1%). Analiza structurii exporturilor agroalimentare releva




gradul scazut de competitivitate a produselor prime agricole si ponderea mare detinuta de
produsele agroalimentare cu grad scazut de prelucrare.

Cu exceptia anului 1999 (cand s-a atins un minim de 747 milioane Euro), in perioada 1998-
2003 importurile de produse agroalimentare au oscilat intre 900 mil. in anul 2000 si 1.535
milioane Euro 1n anul 2003. Ponderea produselor agroalimentare cu grad ridicat de
prelucrare (alimente, bauturi si tutun) a avut o tendintd de scadere, de la 2/3 din totalul
importurilor agroalimentare ale Romaniei inainte de 1998 la 41% in 2001 si ajungand la
35,5% 1n anul 2003. Structura importurilor releva practic domeniile de minima eficientd a
agriculturii i industriei alimentare romanesti. Principalele grupe de produse agroalimentare
importate (70-80% din total 1n perioada 1998-2003) au fost: carne si organe comestibile (in
special carne si organe de pasdre), tutun, zahar, preparate alimentare, fructe, cereale (in anii
cu productii foarte mici, datorate secetei), cafea si ceai, grasimi si uleiuri, conserve din
legume si fructe.

In perioada 1998-2003, deficitul comercial a oscilat puternic, atingdnd un nivel maxim in
anul 2003 (1.037 mil. euro). Principalele grupe de produse agroalimentare care au
inregistrat o balantd pozitivda in perioada 1998-2003 sunt relativ constante, sugerdnd
prezenta unui avantaj comparativ: animale vii, seminte, fructe si plante industriale, bauturi
alcoolice. Cerealele si legumele sunt si ele prezente, cu exceptia anilor foarte secetosi.

1.5. Fondul funciar

Suprafata totald a fondului funciar al Romaniei este de 23.839,1 mii ha. Suprafata agricola
in anul 2003 este de 14.717,4 mii ha, reprezintand 61,74% din suprafata totald a fondului
funciar, dar in scadere cu 13,3 mii ha fata de nivelul anului 1999. Suprafata arabila este in
anul 2003 de 9.414,3 mii ha, reprezintand 39,4% din suprafata totald a fondului funciar si
este in crestere fatd de anul 1999 cu 66,2 mii ha.

Fondul funciar dupa modul de folosinta, in anul 2003

Mii ha Pondere
Suprafata totald a fondului funciar 23.839,10 100,00%
Suprafata agricola 14.717,40 61,74%
- Arabil 9.414,30 39,49%
- Pasuni 3.355,00 14,07%
- Fanete 1.490,40 6,25%
- Vii si pepiniere viticole 230,5 0,97%
- Livezi si pepiniere pomicole 227,2 0,95%
Eiigg:r; alte terenuri cu vegetatie 6.751.70 28.32%
- Paduri 6.221,30 26,10%
Constructii 648.,9 2,72%
Drumuri si céi ferate 390 1,64%
Ape si balti 843.9 3,54%
Alte suprafete 486,9 2,04%

Sursa: Agentia Nationald de Cadastru si Publicitate Imobiliara




Terenurile agricole din Romania sunt afectate de o serie de procese de degradare din care se
pot mentiona: eroziunea prin apa (6.300 mii ha, reprezentand 42,8% din totalul suprafetei
agricole), eroziunea eoliand (380.549 ha), deteriorarea structurii $i compactarea solului (se
manifestd pe circa 44% din total suprafatd agricola; compactarea primara este prezentd pe
circa 2 mil. ha terenuri arabile — 13,59%, iar tendinta de formare a crustei la suprafata
solului, pe circa 2,3 mil. ha — 15,63%), poluarea chimica a solului (afecteaza circa 0,9 mil.
ha, din care poluarea excesiva circa 0,2 mil. ha; efecte agresive deosebit de puternice asupra
solului sunt produse de poluarea cu metale grele si dioxid de sulf, identificata in special in
zonele critice Baia Mare, Zlatna, Copsa Mica).

Romania se situeaza pe locul 12 in randul tarilor europene in ceea ce priveste suprafata
padurilor. Ponderea padurilor in suprafata totald a tarii este de 26,1%, fatd de media
europeana de cca. 32%. Suprafata de padure pe cap de locuitor de 0,28 ha In Romania este
de asemenea sub media europeana de 0,30 ha.

Structura suprafetei agricole a Roméaniei in anul 2003

2% %
10%

23%

63%

O suprafata arabila E pasuni

O fanete O vii §i pepiniere viticole

M livezi §i pepiniere pomicole

Sursa: Calculatii pe baza datelor I.N.S. 2003
1.6 Situatia exploatatiilor agricole in Roméania

Situatia actuala a agriculturii romanesti se caracterizeaza prin multiple probleme de ordin
economico-social, printr-o faramitare excesiva a terenului (in peste 40 milioane de parcele),
precum si prin existenta a numeroase gospodarii neviabile din punct de vedere economic.
Modificarile structurale care au avut loc 1n agricultura Romaniei in ultimii 15 ani, au avut
ca efect trecerea in proprietatea privatd a peste 96% din terenurile agricole si formarea de
exploatatii mici si mijlocii; lipsa de viabilitate economica a multora dintre acestea
evidentiaza faptul ca procesul de reforma este departe de a se fi incheiat.

In anul 2002, conform datelor din Recensimantul General Agricol, exploatatiile agricole

erau organizate astfel:

- 4.462.221 mii de gospodarii individuale cu o suprafatd medie a exploatatiei agricole de
1,73 ha

- 2.261 de societati/asociatii agricole, cu o suprafatad agricola medie de 431 ha

- 6.138 de societati comerciale, cu o suprafata agricold medie de 353 ha

- 5.698 unitati ale administratiei publice, cu o medie a suprafetei agricole de 503 ha;

- 87 unitati cooperatiste, cu o suprafatd medie agricold de 27 ha;
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- 8.488 de exploatatii agricole de alt tip, cu o suprafatd medie de 25 ha;

Astfel, in anul 2002, numarul total de exploatatii agricole a fost de 4.484.893, din care
4.299.361 exploatatii agricole (individuale si unitati cu personalitate juridica) au utilizat o
suprafata agricola de 13.930.710 ha, revenind o medie de 3,24 ha/ exploatatie care a utilizat
teren agricol.

Suprafata agricola, ca si suprafata arabild utilizatd reprezinta in medie circa 94% din cea
existentd la nivel national. Suprafata agricold neutilizatd reprezenta 330 mii ha in anul
2002.

1.7 Principalele domenii ale agriculturii

In domeniul productiei vegetale, din analiza structurii suprafetelor cultivate cu principalele
culturi rezultd o pondere ridicatd (de peste 60%) a cerealelor in detrimentul celorlalte
culturi. In perioada mentionata, se constati de asemenea o crestere a ponderii culturilor de
plante tehnice (16,3%).

- mii ha -
1998 2000 2001 2002 2003
Total % Total % Total % Total % Total %
Total suprafata 8.972,6 | 100,0 | 8.499,8 | 100,0 | 8.905,0 | 100,0 | 9.001,6 | 100,0 | 8.880,6 | 100,0
cultivata, din care:
Cereale pentru 5.920,6 | 65,99 | 5.655)2 66,5 | 6.2949 | 70,7 | 6.038,1 67,1 | 5.541,8 62,4
boabe
Leguminoase pentru 447 0,50 41,3 0,5 35,6 04 453 0,5 46,8 0,5
boabe
Plante textile 34 0,04 0,9 XX 0,9 XX 1,4 XX 1,6 XX
Plante uleioase 1.156,1 | 12,88 | 1.067,4 12,6 938,6 | 10,5 | 1.076,4 12,0 | 1.377,1 15,5
Plante pentru alte 136,3 1,52 64,9 0,8 54,0 0,6 56,2 0,6 57,4 0,6
industrializari
Plante medicinale si 27,7 0,31 43 0,1 10,0 0,1 10,6 0,1 12,2 0,1
aromatice
Cartofi 261,3 2,91 282,7 33 276,7 3,1 283,2 3,1 282,0 3.2

Sursa: Anuarul Statistic al Romaniei

Aceastd structurd este nefavorabila, Intrucat productiile medii pentru cerealele paioase sunt
destul de reduse si oscilante de la un an la altul. Astfel, pentru intreaga perioada analizata,
doar in 1999 si in 2001 s-a depasit productia din 1998. Productia medie a fost de
2.048kg/ha la grau si secara, comparativ cu potentialul mediu pe tard de 5.500-7.000 kg/ha,
iar la cultura de porumb productia medie a fost de 3.042 kg/ha comparativ cu un potential
de 8.000 kg/ha porumb boabe. In 2003, anul cel mai nefavorabil sub aspect climatic pentru
aceste culturi, productia de grau si secard s-a situat la 55,7% din productia anului 1998
pentru aceastd culturd, iar cea de orz la 68,5%. Conditiile naturale constituie factorul
dominant care determind incd nivelul acestor productii. Prin aplicarea tehnologiilor
moderne, inclusiv a irigatiilor in zonele de campie, cand seceta persista, aceste limite ale
productiei pot fi depasite.

In ceea ce priveste suprafetele viti-vinicole, in perioada 1998-2003 suprafetele cultivate cu
soiuri nobile pe rod s-au diminuat de la 138,4 mii ha la 115,8 mii ha. Au fost defrisate
suprafetele de teren cultivate cu vita de vie care au depasit perioada optima de valorificare a
productiei. Golul de productie se datoreaza faptului ca suprafata defrisatd este mai mare
decét suprafata plantata.
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In aceeasi perioada, suprafetele ocupate de viile hibride pe rod au inregistrat un trend
ascendent, crescand de la 115,5 mii ha la 117,5 mii ha. Viile hibride se afla aproape in
totalitate n cadrul gospodariilor taranesti. Conform negocierilor cu UE (Capitolul 7
»Agriculturd”), a fost acceptata o suprafatd de 30.000 ha vie hibrida pentru replantare cu vie
nobild (perioada de tranzitie este de 8§ ani). Efortul financiar pentru infiintarea viilor nobile
se ridica la 10.000 euro/ha, ceea ce duce la o suma totala de 300 milioane euro.

Productivitatea viilor nobile pentru vin 1n tara noastra prezinta un decalaj semnificativ fata
de media tarilor membre ale UE (30 hl vin la hectar in Romania fatd de o medie de 50 hl de
vin la ha in UE).

Suprafata agricola ocupata cu livezi si pepiniere pomicole, in perioada 1998-2003 a
inregistrat o scadere de la 263,0 mii ha in anul 1998 la 227,0 mii ha in anul 2003.

In concluzie, trebuie spus ca in agricultura Romaniei este necesar sia se facd eforturi
deosebite, tehnologice, organizatorice, economice, sociale, pentru a se obtine productii mai
mari pe Intreg teritoriul si chiar si in conditii climatice mai putin favorabile.

Sectorul zootehnic constituie una din cele mai dificile probleme ale agriculturii romanesti
actuale. Romania s-a confruntat cu o scddere a efectivelor de animale si pasari dupd anul
1990, tendinti care s-a mentinut si in perioada 1999-2004. in perioada analizati, s-a
remarcat o scadere continud a efectivelor de bovine (acestea fiind mai mici in 2004 cu cca.
7,8% fata de nivelul inregistrat n 1999), porcine (in 2004 efectivele reducandu-se cu peste
28,5% fatd de nivelul inregistrat n 1999) si ovine (in 2004 efectivele fiind mai reduse cu
peste 11,4% fata de nivelul inregistrat in 1999). Reducerea efectivelor de animale a fost
cauzatda pe de o parte de cresterea preturilor la furaje determinatd de seceta prelungita in
anii 2000-2003, iar pe de alta parte de acordarea unei subventii la produsele animaliere care
nu a acoperit decat o mica parte din costurile de productie. Cu toate acestea, ,,Planul de
redresare a efectivelor zootehnice” initiat de MAPDR in anul 2003 ar putea marca inceputul
redresarii situatiei.

Pe de alta parte, cabalinele sunt singura specie de animale care inregistreaza cresteri, si
anume 6,9% in 2003 fatad de 1998, ca urmare a faptului ca micii agricultori au nevoie de
animale de munca pentru multe lucrari agricole, inclusiv pentru transporturi ale productiei
sau alte materiale. Cresteri se Inregistreaza si la efectivele de pasari (in 2003 cresterea fiind
de 16,1% fatd de efectivele din 1998). In ceea ce priveste numirul de familii de albine,
dupa o continud reducere pana in anii 1999-2000, numarul acestora a inceput sd creasca,
depdsind in ultimul an cu 24,7% numarul de familii din 1998.

Efectivele totale de animale, pasari si albine (la inceputul anului)

1999 2000 2001 2002 2003 2004

. Mii capete 3.143 3.051 2.870 2.800 2878 2.897
Bovine % 100 97.1 913 89.1 91.6 92.2

Y > > > > >

Porcin Mii capete 7.194 5.848 4797 4.447 5.058 5.145
% 100 81,3 66,7 61,8 70,3 71,5

Ovine Mii capete 8.409 8.121 7.657 7251 7312 7.447
% 100 96,6 91,1 86,2 87,0 88,6
Caprine Mii capete 585 558 538 525 633 678
% 100 95.4 92,0 89,7 108 115,9
Cabaline Mii capete 839 858 864 860 879 897
% 100 1023 103,0 1025 104.8 106,9

Pasari Mii capete | 69.480 69.143 70.070 71.413 77379 76.616
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1999 2000 2001 2002 2003 2004

% 100 99,5 100,9 102,8 1114 110,3

Albine Mii familii 620 614 648 745 781 840
% 100 99,0 104,5 120,2 126,0 135,5

Sursa: Anuarul Statistic al Romaniei

In 2003 s-au inregistrat cresteri fati de 1998 la productia de carne de bovine (24%), ovine
(4,6%) si pasari (25,9%), insa productia de carne de porcine s-a mentinut sub nivelul anului
1998. Pentru productia de lapte, redresarea a inceput inca din anul 2002. Productia de 1and a
scazut continuu ca urmare a dezinteresului pe care l-a manifestat industria de prelucrare in
utilizare a materiei prime autohtone. Productia de oua inregistreaza o crestere de la an la an
ca urmare a intensificarii productiei in fermele avicole.

Cresterea productiilor de carne de bovine, ovine, pasari, a celei de lapte, oud si miere in
ultimii doi ani s-a datorat atat cresterii efectivelor, cat si a productiilor medii. Scaderea
productiei de carne de la porcine si a productiei de 1ana s-a datorat in principal scaderii
efectivelor de animale, ca urmare a inchiderii unor mari complexe aflate in proprietate de
stat la porci, iar la ovine din cauza unor preturi foarte scdzute oferite pentru lana.

Agricultura ecologica constituie un sector pentru care Romania are mari oportunitati de
dezvoltare, aceasta reprezentand totodatd un instrument important in conservarea naturii $i
revitalizarea spatiului rural. Politica in domeniul agriculturii ecologice este asiguratd de
Ministerul Agriculturii, Padurilor si Dezvoltarii Rurale prin Agentia pentru Agricultura
Ecologica. Pe langd aceastd agentie functioneaza doua comisii: Comisia pentru Dezvoltarea
Agriculturii Ecologice si Comisia pentru Acreditarea Organismelor de Inspectie si
Certificare in sectorul agriculturd ecologici. In luna mai 2004 fost creat primul organism
romanesc de inspectie si certificare “Ecoinspect”. Pe langd comisiile si agentia localizate n
ministerul de resort existd si Federatia Nationala pentru Agriculturd Ecologica cu filiale in
teritoriu.

In perioada 2000-2003, suprafata cultivati respectind metodele de productie ecologici s-a
triplat, ajungand de la 17.438 ha cultivate in anul 2000 la 57.200 ha in anul 2003. Structura
pe culturi cuprinde: cereale 16.000 ha; pasuni naturale si plante furajere 24.000 ha;
oleaginoase si proteice 15.600 ha; legume 200 ha; fructe 100 ha; fructe de padure 400 ha;
alte culturi 900 ha. Se constata si cresterea efectivelor de animale, de la 10.000 capete in
anul 2000 la 40.000 capete in anul 2003.

Piata internd de produse ecologice este in formare; in perioada analizatd, 95% din produsele
ecologice de origine vegetald au fost exportate pe pietele din Germania, Elvetia, Olanda si
Italia, unde cererea de astfel de produse este in crestere. Produsele exportate sunt: cereale,
oleaginoase si proteice, fructe de padure, plante medicinale, miere de albine si telemea de
oaie. Pe piata internd, Tn anul 2003, s-au comercializat legume, schweizer, cascaval, unt si
oua.

1.8 Industria alimentara

Ponderea industriei de procesare alimentara s-a diminuat in totalul industriei nationale de la
18,2% 1n 1998 la 13% 1n 2003.

Industria alimentard asigura ocuparea a 10% din forta de munca din industria prelucratoare

si 4% din forta de munca ocupata la nivel national. In ambele cazuri, ponderile industriei
alimentare in forta de munca sunt cu mult mai scazute decat ponderea acesteia in totalul
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productiei industriale. Acest lucru indicd o productivitate a muncii mai mare in industria

Pentru toate ramurile industriei alimentare, capacitatile de productie sunt localizate cu
preponderenta in mediul urban, in special ca rezultat al politicilor economice promovate in
perioada socialista, cand industriile, indiferent de profilul lor, erau concentrate in orase.
Numarul agentilor economici a fost in anul 1998 de 10.237, iar in 2003 de 10.688. Datele
statistice releva oscilatii semnificative de la un an la altul, dar cu tendinte de crestere cétre
sfarsitul perioadei analizate (1998-2003), ceea ce lasd de inteles ca reformele din anii
anteriori dau semnale de consolidare in plan structural.

Pe ramuri si subramuri, numarul cel mai mare de unitati se regdseste in domeniul
panificatiei, moraritului §i producerii, prelucrarii si conservarii carnii si al produselor din
carne. Pentru activititile de morarit si panificatie, situatia este diferita, aproape 50% din
capacitatile de productie fiind localizate in mediul rural.

Ponderea diferitelor subramuri in totalul industriei alimentare s-a modificat de-a lungul
anilor, unele inregistrand o diminuare a importantei (morarit si panificatie de la 37% in
1998 la 22% in 2002 si 31% 1n 2003 si industria vinurilor de la 10% in 1998 la 7% in
2003).

Totusi, industria de morarit si panificatie continud sd rdmand cea mai importantd
subramura, acest aspect reflectind importanta produselor pe baza de cereale 1n alimentatia
romanilor.

Structura productiei industriei de prelucrare alimentara
m Altele
100% B Zahar
80%| @ Legume fructe
% GOZA” m Vinicole
40%- 0 Uleiuri
20% O Morarit panificatie
0% m Lapte
1998 1999 2000 2001 2002 2003
o Carne

Sursa: MAPDR

Celelalte subramuri au cunoscut o crestere a ponderilor in cadrul ramurii, dintre care cea
mai remarcabila este cea a industriei de fabricare a uleiurilor si a margarinei, care a crescut
cu 7%. Aceastd crestere trebuie corelatd cu cresterea productiei agricole a semintelor
oleaginoase, datoritd potentialului de competitivitate ale acestor culturi si oportunitatilor de
export, inclusiv pe piata UE.

In perioada 1998-2003, productia alimentarad exprimati in unititi fizice, a inregistrat in
Romania evolutii diferite in functie de grupele de produse. Astfel, se remarca regresul
puternic in 2003 fatd de 1998 (cu 40% la productia de carne, cu 33% pentru productia de
conserve de peste, cu 40% pentru laptele de consum, cu 30% la branzeturi, cu 17% la faina
de grau si secard si cu 27% pentru margarind).
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In schimb, existd produse care au inregistrat cresteri semnificative in perioada 1998-2003:
produsele lactate proaspete (80%), produsele zaharoase (16%), alcoolul etilic de
fermentatie (21%), vinul pentru consum (26%), berea (25%), produsele de tutun (10%).

In domeniul industriei de prelucrare a carnii, la data incheierii negocierilor agricole cu UE,
existau 27 de unitati care indeplineau cerintele europene (indiferent de capacitatea de
prelucrare), 73 de unitdti vor indeplinii cerintele UE in 2007 si 39 cu planuri de
restructurare pentru perioada de tranzitie 2007-2009.

In ceea ce priveste industria laptelui si a produselor lactate, trebuie precizat ci laptele
procesat reprezintd numai o parte din totalul laptelui produs. Aproximativ 80% din
cantitatea totald de lapte este fie consumata in gospodarii, fie vanduta pe pietele taranesti
sub forma de lapte lichid, branzeturi sau smantana. Doar circa 20% din laptele crud este
livrat intreprinderilor de procesare. In perioada 1998 — 2003, productia de produse lactate a
inregistrat cresteri la toate sortimentele - cu exceptia productiei de unt, cea mai importanta
crestere semnalandu-se in cazul branzeturilor (36%) si al produselor proaspete (33%).

In domeniul industriei de prelucrare a laptelui, la data incheierii negocierilor cu UE
(Capitolul 7 ,,Agricultura”), existau 18 unitati care corespundeau normelor UE, un numar
de 35 de unitati care vor corespunde normelor europene la data aderarii (2007), si 28 de
unitati cu planuri de restructurare pentru perioada 2007-2009.

In ceea ce priveste industria zahdrului, in conditiile economico-sociale ale acestei perioade,
suprafata ocupata cu sfecla de zahar a suferit o scddere considerabild. Aceasta s-a redus,
ajungand la 46,2 mii ha in anul 2003, respectiv 16,9% din suprafata necesara asigurarii
consumului de zahar. Reducerea suprafetelor cultivate a antrenat in mod direct si scdderea
productiei nationale de zahar. Noii proprietari nu si-au orientat activitatea spre a produce
zahar din sfecld, ci spre conservarea fabricilor prin rafinarea zaharului brut. in aceste
conditii, suprafata cultivata, ca si productia de zahar, au scazut, realizindu-se doar 8-10%
din productia obtinutid in Romania inainte de anul 1989. In aceste conditii, necesarul de
zahar pentru consum este asigurat in proportie de 10 % din productia interna si de 90 % din
import.

In industria vinicold si a bauturilor spirtoase, s-a inregistrat o scadere a valorii productiei
cu 17,8%, cauzata de evolutia preturilor. De remarcat ca, sub aspect structural, a scazut
atat valoarea productiei vinicole cu 20,2%, cat si a celei de bauturi spirtoase, cu 16,8%.

Prin volumul productiilor realizate, cat si prin calitatea vinurilor produse, Roméania se
situeaza intre primele zece tari viticole ale lumii. In anul 2003 productia de vin a fost de
5457 mii hl la hectar. Un fenomen pozitiv il constituie faptul ca productia de vin din
soiuri nobile a crescut mai rapid decat productia totald, fiind cu 10,3% mai mare in
2003 fata de 1998, viile nobile avand o productivitate mai ridicata decat cele hibride.
Structura productiei este insa departe de a fi multumitoare: atat in anul 1998, cat si in
20033, productia de vin din soiuri nobile a fost cu doar citeva procente peste 50% in
total”.

Analiza consumului agroalimentar la principalele produse conduce la urmatoarele

concluzii sintetice:

- 1n Roméania, deoarece venitul mediu pe o persoand este scazut, ponderea consumului
alimentar in cheltuielile familiare este ridicat (cca. 60%), comparativ cu tarile UE, unde
acest indicator nu depaseste 20%;

3 Calculatii pe baza datelor I.N.S.
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- evolutia consumului fizic agroalimentar a inregistrat un trend crescator la toate
produsele, cu deosebire dupa anul 2000;

- In structura consumului agroalimentar predomina produsele de origine vegetala. Astfel,
in anul 2002, In Romania fata de UE, la cereale si cartofi consumul pe o persoana a fost
mai mare cu 80,4kg si, respectiv 4,8 kg, iar la oud si carne mai mic cu 1,7kg si,
respectiv 45,2 kg.

1.9 Servicii pentru agricultura

Irigatii. In ultimii ani s-a irigat efectiv numai cca. 30 - 36% din suprafata reabilitata,

printre cauze numarandu-se urmatoarele:

- nu s-au realizat asociatiile utilizatorilor de apa in acelasi ritm In care au fost reabilitate
anumite suprafete;

- acolo unde s-au realizat totusi asociatii s-a constatat lipsa cvasitotala a echipamentelor
de irigare, iar achizitionarea altora noi este extrem de costisitoare pentru utilizatorii de
apa;

- nu s-a realizat o structurd adecvatd de culturi posibil de irigat in conditii optime
(suprafete mici diseminate in cadrul asociatiilor utilizatorilor de apa.

Analizand situatia suprafetelor amenajate pentru irigat la nivel de exploatatie din sectorul
de stat, acestea inregistreaza o evolutie descendenta de la an la an, suprafata irigata fiind de
27% la nivelul anului 1998 si de 20% 1n 2003, in timp ce in sectorul privat se inregistreaza
o evolutie crescatoare (suprafata in 2002 a fost cu 9% mai mare decat in 2001). Suprafata
efectiv irigatd 1n sectorul privat din suprafata amenajata este si ea foarte mica, cifrandu-se
la 1,5% in 1998 si la 13,2% in 2003 iar din punct de vedere al evolutiei se mentine un trend
crescator.

Ingrasaminte chimice si produse de uz fitosanitar. Consumul de ingrisdminte chimice si
suprafetele pe care se executa tratamente sunt extrem de mici, ceea ce reprezinta un factor
limitativ al productiei agricole vegetale. In Romania, consumul mediu al acestor produse
este de 8-10 ori mai mic decat tarile membre ale UE. Produsele de uz fitosanitar sunt
asigurate in proportie de numai 20-25% dintr-un minim necesar, iar prognozele pe termen
mediu nu sunt optimiste. O influenta apreciabila asupra dimensiunii pietelor de pesticide o
are Incd existenta unor structuri agricole de subzistentd: mici, divizate si cu o redusa
putere de absorbtie tehnologica, pentru competitie, pentru comercializare.

Mecanizare. Dotarea cu tractoare si magini agricole a Romaniei este statistic una dintre
cele mai slabe din Europa, revenind o incarcaturd de cca. 58,6 ha/tractor, in timp ce media
europeana este de cca. 13 ha/tractor, iar Germania are cca. 9 ha/tractor, Belgia cca. 7
ha/tractor si Austria doar cca. 4 ha/tractor (1999). In ceea ce priveste gradul de dotare cu
combine de recoltat grau si porumb, la nivelul anului 2004 situatia este de 86,8 ha grau si
porumb/combina.

Raportand statistic numarul de persoane economic active in agriculturd la numarul de
tractoare, rezultd ca in Romania exista 20 persoane/tractor fata de 1,94 persoane/tractor in
Europa, 9,78 persoane/tractor in Bulgaria, 3,12 persoane/tractor in Polonia, 1,25
pers./tractor in Germania (1999).

Situatia este i mai grava daca se tine seama de gradul de uzura al acestor echipamente,
cunoscandu-se cd peste 71% din tractoarele existente au o vechime de peste 8 ani, iar
jumatate din parc este tot timpul in reparatii. Ca urmare, incarcdtura reald este practic
dubla, situdndu-ne pe ultimele locuri din Europa.
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Incepand cu anul 1991 parcul de tractoare si masini agricole a inceput si creasca,
ajungandu-se, la sfarsitul anului 2000, la un nivel de 86,42% la tractoare si de 55,32% la
magini agricole din valorile anului 1986. Cresterea cea mai accentuatd s-a inregistrat in anii
2001-2004, cand au existat subventii de la stat in vederea cumpdrarii de tractoare i masini
agricole.

Consultanta agricola. Agentia Nationala de Consultanta Agricola (ANCA) este o institutie
publica cu personalitate juridica, finantatd integral de la bugetul de stat, in subordinea
MAPDR, care asigura furnizarea serviciilor de consultanta in domeniul agricol.

ANCA este organizata atat la nivel central cat si la nivel judetean si local. La nivel de
comund, serviciile de consultantd sunt asigurate de centre locale. Gradul de acoperire al
acestora este de 26%, existand un numar de 700 centre locale pentru consultanta agricola,
cu distributie variabila in teritoriu. De asemenea, ANCA organizeaza, in colaborare cu
Centrele Judetene de Consultanta Agricold, cursuri de calificare a producatorilor agricoli.

Infrastructura sanitar — veterinara si fitosanitara

Sistemul de control al produselor agroalimentare in Romania are urmatoarea structura:

- Autoritatea Nationald Sanitar - Veterinara si pentru Siguranta Alimentelor (ANSVSA)

- Institutii veterinare, autoritdti de referintd la nivel national pentru domeniile de
competenta specifice acestora, cu personalitate juridicd, in subordinea Autoritatii;

- Directiile sanitar-veterinare si pentru siguranta alimentelor (DVSA) judetene si a
Municipiului Bucuresti cu personalitate juridica in subordinea Autoritatii.

Nivelul central este reprezentat de:

- Institutul de Diagnostic si Sdnatate Animala;

- Institutul de Igiena Alimentara si Sanatate Publicd Veterinara;

- Institutul pentru Controlul de Stat al Produselor Biologice si Medicamentelor de Uz
Veterinar.

1.10 Silvicultura

La nivelul anului 2004, fondul forestier national are suprafata de 6.362 mii hectare, din care
6.222 mii hectare acoperite efectiv cu paduri. Restul de 160 mii hectare reprezintd terenuri
destinate impaduririi, terenuri care servesc nevoilor de cultura, productie ori administratie
silvica, terenuri neproductive etc. incluse in amenajamentele silvice.

Ponderea padurilor in suprafata totald a tarii este de 26,7% fata de media europeand de cca.
32%. Suprafata de padure pe cap de locuitor de 0,28 hectare in Romania si este cu putin sub
media europeana, de 0,32 hectare.

Dinamica suprafetei fondului forestier national
-mii ha-

Anul 1998 | 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Suprafata fondului forestier | 6.367 | 6.367 | 6.366 | 6.367 | 6.368 6.368 6.382

Sursa: Ministerul Agriculturii, Padurilor si Dezvoltarii Rurale, rapoarte statistice, 1998-2004
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Fatd de situatia existenta la sfarsitul anului 2000, suprafata fondului forestier national
inregistreaza o crestere de aproximativ 16.000 hectare, ca urmare a preluarii in fondul
forestier si a Tmpaduririi unor terenuri inapte folosintelor agricole; scoaterea si includerea
acestora din urma in fondul forestier s-a realizat cu aprobdri legale sau prin corectii de
suprafete operate cu ocazia lucrarilor de reamenajare a padurilor.

Volumul de lemn pe picior al padurilor din fondul forestier national este de 1.341 mil. m’.
Volumul de lemn mediu la hectar este de 218 m’. Crestere curentd anuald a padurilor din
fondul forestier este de 34,6 mil. m’. Cresterea unitard medie a padurilor este de 5,5 m® pe
an si pe hectar.

Ca urmare a modificarilor survenite in urma reconstituirii dreptului de proprietate asupra
padurilor, structura proprietatii asupra fondului forestier a inregistrat o modificare
accentuata prin scaderea suprafetelor aflate Tn proprietatea publica a statului (de la 94,68%
in anul 1998 la 67.5% 1n anul 2004).

Structura fondului forestier national in perioada 1998-2004

100+
80+
60+
40+
20+
O,
1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
B Fond forestier 94.68| 94.6 |194.31/92.15|84.79/81.69| 67.5
proprietate publica a
statului
OFond forestier 532 | 525|569 |7.85|15.21/18.31| 325
proprietate privata

Sursa: M.A.P.D.R. - Rapoarte statistice 1998-2004

Prin aplicarea prevederilor Legii nr.18/1991 si a Legii nr. 1/2000, pana la sfarsitul anului
2004 au intrat n proprietatea publica a unitdtilor administrativ-teritoriale 806 mii ha fond
forestier, iar in proprietatea privatd a persoanelor juridice (forme asociative cu proprietatea
in indiviziune, institutii de cult si de invatdmant) 579 mii hectare.

Cea mai mare parte a padurilor Romaniei este cantonatd In zona montana (58,5%). In
regiunea de dealuri se gasesc 34,8% din paduri, iar in regiunea de campie numai 6,7% din
suprafata padurilor tarii.

Posibilitatea padurilor, respectiv volumul de lemn prevazut sa fie recoltat anual din paduri
in conformitate cu reglementarile silvice in vigoare, a variat in perioada 1998-2004 de la

12,6 mil. m® 1a 17,08 mil. m>.

in anul 2004, s-a pus in circuitul economic o cantitate de masa lemnoasa de 17.461,1 mii
mc, din care: 12.802,7 mii mc pentru agenti economici §i 4.658,4 mii mc. pentru
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aprovizionarea populatiei. Fatd de volumul maxim de masd lemnoasd aprobat pentru
recoltare in anul 2004, respectiv 18.000 mii mc, masa lemnoasd valorificatd reprezinta
97,0%.

Din vegetatia forestiera din afara fondului forestier national, s-au valorificat 388,2 mii mc
lemn, din care 243,3 mii mc pentru aprovizionarea populatiei. Volumul de lemn recoltat in
perioada 1998-2003 din fondul forestier national si de pe terenurile forestiere din afara
acestuia s-a mentinut la un nivel relativ constant, masurd impusa de principiul de baza al
amenajarii padurilor, cel al continuitatii, componenta esentiald a gestionarii durabile a
padurilor.

Situatia volumului de lemn recoltat in perioada 1998-2004

- mii m*-
Anul 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Mii ™ 12.642 13.718 14.285 13.410 16.383 16.692 17.082
% 100 108.,5 113,0 106,1 129,5 132.04 135,12

Sursa: Ministerul Agriculturii, Padurilor si Dezvoltarii Rurale, Rapoarte statistice 2002 - 2003

Alte produse specifice fondului forestier valorificate de unitatile silvice sau de catre
detindtorii de paduri sunt: rachita, semintele si puietii forestieri, fructele de padure si
ciupercile comestibile, pomii de iarnd, pestele din apele de munte etc.

Padurile, prin multiplele functii pe care le indeplinesc, furnizeazad importante resurse
economiei nationale. Valoarea totala a productiei in anul 2004 a fost 12.717,3 miliarde
ROL, din care 9.916,0 miliarde ROL (77,8%) reprezinta suma provenind din valorificarea
lemnului.

Veniturile realizate din fondul forestier national proprietate publicad a statului, administrat
de Regia Nationald a Padurilor au fost 10.459,9 miliarde ROL, din care 7.841,5 miliarde
ROL din vanzarea lemnului. Veniturile realizate din padurile aflate in administrarea altor
detindtori au fost 2.257,4 miliarde ROL, din care 2.074,5 miliarde ROL din vanzarea
lemnului.

Alte produse specifice fondului forestier valorificate de unitatile silvice sau de catre
detinatorii de paduri sunt: rachita, semintele si puietii forestieri, fructele de padure si
ciupercile comestibile, pomii de iarnd, pestele din apele de munte etc.

2 Conditiile naturale si de mediu
2.1 Caracteristici generale ale terenurilor agricole

Acest capitol cuprinde cateva date generale privind terenurile agricole din Romania, cu
accent pe zonele defavorizate (cu handicap natural) in special zonele montane, identificarea
acestora, starea solului si a apei de suprafatd si subterane (prin prisma impactului indus de
activitatile specifice zonelor rurale), sistemele agricole cu inalta valoare naturala,
agricultura ecologica si agro-biodiversitate. Avand in fatd aceste date care ilustreaza
intensitatea presiunii sistemului socio-economic asupra factorilor de mediu se pot identifica
si pune 1n practicad masuri care sd conduca la o dezvoltare durabild a sectoarelor agricol,
zootehnic si silvic.

Zone defavorizate — zone cu handicap natural (LFA)
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In Romania, aproximativ 32,7 % din teritoriul tarii este clasificat drept LFA. Acest teritoriu
este reprezentat de zonele montane.

Criteriile pentru stabilirea zonelor cu handicap natural - zonele montane, au fost stabilite
conform Art. 37 si 50 din Regulamentul Consiliului (CE) nr. 1698/2005 si a art.1 din
Hotararea Guvernului nr. 949/2002: |, Zonele montane sunt acele zone care se
cresterea apreciabila a costurilor lucrarilor acestuia, datorate:

a) existentei unor conditii climatice deosebit de dificile, determinate de altitudini de peste
600 m, al caror efect este scurtarea substantiala a sezonului de vegetatie;

b) prezentei la o altitudine mai joasd, pe cea mai mare parte a terenului agricol, a unor
pante de peste 20°, prea abrupte pentru utilizarea de magini agricole sau care necesitd
utilizarea unor echipamente costisitoare; sau

¢) combinatiei factorilor prevazuti la lit. a) si b), acolo unde dezavantajul rezultat din
fiecare factor luat separat este mai putin acut, dar combinarea acestora are ca rezultat un
dezavantaj echivalent.”

Zona montand in Romania se regaseste in 28 judete cu 824 comune si 3.577 sate
componente. In zona montana are 3.057.000 locuitori (cca. 15,8 % din populatia tarii) din

care peste 2.000.000 agricultori si 274.918 familii tinere.

Fondul funciar in zona montana este de 6.911.621 ha, avand urmatoarea structura:

v’ Suprafata agricola: 2.630.280 ha, din care
- arabil: 539.467 ha
- pasuni: 1.173.703 ha
- fanete: 862.611 ha
- livezi: 50.737 ha
v" Suprafata neagricola: 4.281.341 ha, din care
- paduri si vegetatie forestiera: 3.886.233 ha (cca. 62,8 %).

Structura exploatatiilor agricole montane reprezinta:
— 9,5 % din suprafata arabila a tarii,
— 39,1 % din suprafata de pasuni a tarii;
— 63,6 % din suprafata de fanete a tarii
— 31 % din efectivul de bovine;

— 32 % din efectivul de ovine si caprine;
Sursa: M.A.P.D.R. - AN.ZM.
Solul si apa

Multe din activitatile de productie din agriculturd au avut si continud sa aibd un impact
negativ asupra mediului natural din Romania. Date statistice istorice releva faptul ca
folosirea intensiva a fertilizantilor si pesticidelor, practicile incorecte de irigare si drenare,
nivelul inalt de mecanizare aplicat unui teren incompatibil cu o asemenea activitate, au
generat o degradare accelerata a factorilor de mediu (in special a solului si apei).

Din punct de vedere hidric resursele au o distributie spatio-temporala neuniforma, fapt ce
determind fluctuatii anuale semnificative ale recoltelor. Cele mai mari fluctuatii se
inregistreaza in zona de cadmpie din sudul tarii. Perioadele secetoase si cele cu excedent de
apa se grupeaza pe perioade de 2-4 ani si revin ciclic. In conditii de seceti, resursele de apa
pe raurile interioare scad de aproape 9 ori, periclitaind continuitatea aprovizionarii cu apa a
industriei, agriculturii si localitatilor. In concluzie, daci se face abstractie de aportul de apa
din Dunare, Romania este o tard sdraca in apa, fiind absolut necesara o atenta gospodarire si
utilizare a acestei resurse. Deficitul de apa se resimte acut in teritoriile cu risc ridicat la
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desertificare si secetd. Pentru compensarea acestui deficit deosebit de mare in perioadele
secetoase s-au creat in aceste teritorii sisteme de irigatie folosind ca principala resursad apa
din Dunaire si ca resurse secundare apa din raurile interioare mari (Siret, Olt etc.).

Si in regimul natural al apelor subterane au intervenit o serie de modificari cantitative si
calitative, datoritd executdrii unor lucrari hidroameliorative si hidrotehnice, inclusiv captari,
precum si datoritd poludrii.

La sfarsitul anului 2004, in urma analizei situatiei apelor afectate de poluarea cu nitrati, s-a
realizat o noud revizuire a zonelor vulnerabile la nivel de unitati teritorial-administrative
(comune). In urma acestei revizii au fost identificate un numar de 251 de comune acoperind
1.138.114 ha teren agricol (din care 809.326 ha teren arabil) unde existd poluare cu nitrati
din surse agricole (166 actuale si 34 istorice). Listele acestor localitati (pe judete si pe
bazine/spatii hidrografice) au fost aprobate prin Ordinul comun al MMGA si MAPDR nr.

241/196/2005. (Sursa: Ordin MMGA-MAPDR 241-196-2005 pentru Aprobarea listei localitdtilor cu surse
de nitrati din activitati agricole)

Formele cele mai intense de depreciere multipla a calitatii apelor subterane s-au identificat
in zonele de intravilan rural unde, datorita lipsei unui minim de dotari cu instalatii edilitare,
deseurile lichide ajung in subteran atdt in mod direct (prin intermediul latrinelor
neimpermeabilizate sau santurilor arterelor stradale) cét si indirect (de la depozitele de
gunoi de grajd, gropi improvizate de deseuri menajere, etc).

Resursele de apa, in special cele din acviferele freatice, prezinta un risc ridicat de poluare
atat pe termen scurt cat si pe termen lung, avand drept consecinta directa faptul ca ele nu
mai pot constitui surse de alimentare cu apd potabild pentru populatia din multe zone ale
tarii.

Consumurile tehnologice de produse chimice la nivel national — anul 2003

Specificatie Cantitatea Tendinta
Ingrasaminte chimice (tone) [362.000 0-
Pesticide (kg) 6.928.172 -

Dinamica fertilizarii aratd ca din acest punct de vedere nu existd o ,,presiune” asupra
solului, ci doar un factor principal de reducere a recoltelor, in afara de seceta si de ceilalti
factori restrictivi.

Aceastd situatie poate fi pusd pe de o parte pe seama preturilor ridicate la aceste
ingrasaminte iar pe de altd parte pe seama fondurilor insuficiente ale unitatilor pentru
achizitionarea acestora.

Daca ne referim la consumurile de pesticide si acestea sunt mult mai mici comparativ cu
consumurile de la nivelul gospodariilor individuale, trendul mentindndu-se practic in
aceeasi parametri ca si nivelul consumului de ingrasaminte.

Sistemul national de monitoring integrat al solului, de supraveghere, control si decizii
pentru reducerea aportului de poluanti proveniti din surse agricole si de management al
reziduurilor organice provenite din zootehnie in zone vulnerabile si potential vulnerabile la
poluarea cu nitrati a fost infiintat in cadrul Sistemului National de Monitoring Integrat al
Resurselor de Ape si Zonelor Protejate. Acest sistem monitorizeazad permanent starea
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calitatii solului, inclusiv a terenurilor agricole si va gestiona managementul reziduurilor
organice provenite din agriculturd, in conformitate cu prevederile Directivei 91/676/EEC.

Sursa: MMM.G.A. (www.mmediu.ro)

Romania dispunea de o suprafatd arabild amenajatd pentru irigat de 2.871 mii ha n anul
2003, din care s-a reusit reabilitarea pana in acest an a unei suprafete de 1.500 mii ha. in
ciuda sumelor considerabile cheltuite pentru reabilitare, suprafata efectiv irigatd rdmane
redusa (36,5 % din suprafata reabilitata, adica o suprafata de cca. 547 mii ha)

Nu sunt Inregistrate suprafete de teren cu surplus de azot. Se fac cercetéri in continuare in
zona de sud a tarii dar rezultatele pana la aceastd data sunt negative.

Zonele ce prezintd risc de eroziune a solului

Cel mai notabil proces de degradare a solului, prin extensie §i impact socio-economic este
eroziunea prin apa, care impreund cu alunecarile de teren cuprinde peste 7 mil. ha.
Regiunile cu cel mai mare procent cu soluri erodate sunt: Podisul Moldovei, Dealurile
pericarpatice dintre Trotus si Olt, Podisul Transilvaniei si Piemontul Getic.

In Romania situatia solurilor afectate de diferite forme de degradare se prezinta astfel:

— cca. 21 % din suprafata teritoriului Romaniei este afectatd de eroziune puternica si
foarte puternica;

— cca. 7 mil. ha terenuri sunt afectate de eroziune si procese de degradare asociate;

— 35 % (2,9 mil. ha) din totalul terenurilor arabile, livezi si vii;

— 80 % (3,9 mil. ha) din totalul pajistilor.

In Romania pierderile de sol de pe terenurile agricole inregistreaza valori de 106,6 milioane
t/an, adica 85 % din total pierdere de sol.

Cantitatea de sol pierdut prin eroziune, anual, la nivelul intregii tari, este, Tn medie, de 126
mil. t.

Forma de degradare Suprafata
Total 6.299.509
De suprafatd 6.148.947

Erog .
roziune prin apa slaba 4.147.730

medie-puternicd | 2.001.217

2.2 Sistemele agricole cu inalta valoare naturalad din Romania (HNV farming systems)
Definitie HNV farming systems:

Terenurile agricole cu 1nalta valoare naturald cuprind ,,zonele fierbinti” din punct de vedere
al starii de conservare al biodiversitatii aflate in zonele rurale, fiind de obicei caracterizate

de utilizarea unor practici agricole extensive.
Sursa: EEA (http://glossary.eea.eu.int/EEAGlossary/H/high _nature value farmland)

O potentiald definitie pentru suprafetele caracterizate drept HNV din tara noastra ar trebui
sa 1a in considerare:
— modalitatile si intensitatea utilizarii terenurilor agricole,
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— stare favorabila de conservare a biodiversitatii si/sau prezenta unor specii amenintate
(periclitate, vulnerabile sau rare) sau a unor specii prioritare (periclitate si/sau endemice
la nivel comunitar, pentru a caror conservare sunt necesare masuri urgente),

— dependenta obiectivelor de conservare a biodiversitatii de practicile agricole traditionale

Datorita diversitatii conditiilor de mediu (pedoclimatice) din Romania, existd zone foarte
intinse unde sunt bine reprezentate mai multe tipuri contrastante de pajisti semi-naturale,
variind de la etajul subalpin al Muntilor Carpati pand la pajistile din zonele umede ale
Deltei Dunarii, toate fiind caracterizate de o diversitate floristica mare si furnizand habitate
pentru grupe taxonice indicatoare ale calitdtii mediului (cum ar fi insectele) dar si pentru
pasarile care folosesc acest tip de habitat pentru cuibarit si ouat.

Procentul suprafetelor de pajisti identificate ca fiind degradate este redus (sub 5%).
Procesul de degradare a fost iIn mare parte indus de procese de eroziune a solului si
procesele asociate succesiunii ecologice (aparitia speciilor invadatoare, aparitia vegetatiei
forestiere etc.).

Suprafetele de pajisti din Romania (conform inventarierii facute in cadrul programelor
Corine Land Cover — CLC 1990 si CLC 2000) reprezintd aproximativ 11 % din intreg
teritoriul national. Din numarul estimat al taxonilor identificati in Romania (peste 4.000 de
specii si subspecii ale plantelor superioare) o proportie semnificativa (~60%) e reprezentata
de speciile caracteristice pajistilor alpine si subalpine, pasunilor si fanetelor montane.

Majoritatea speciilor endemice $i amenintate la nivel comunitar (mai mult de 90 %) pot fi
regasite in cadrul diferitelor tipuri de pajisti. Mai mult de 66 % din speciile amenintate la
nivel global (listate in cadrul IUCN Red List, Anexei IIb si [Vb a Directivei Habitate si
Anexei | a Conventiei de la Berna) sunt incd prezente in Romania, fiind reprezentate pe
suprafetele cu pajisti.

Suprafetele de pajisti asociate cu masuri de management

B grazing
Omowing
B no management

Eno data

Sursa: www.veenecology.nl

Pajistile semi-naturale si speciile silbatice caracteristice acestora sunt interdependente cu
practicile agricole traditionale, caracterul extensiv al acestora influentdnd mentinerea unei
stari favorabile de conservare. Aceasta presupune continuarea practicilor traditionale de
pasunat si cosit, precum si evitarea folosirii produselor agro-chimice (ingrasaminte,
fertilizatori, pesticide etc.). Dacd pajistile semi-naturale nu sunt administrate intr-un mod
adecvat (de exemplu abandonarea terenurilor si supra-pasunat), diversitatea biologica
specifica acestor habitate va cunoaste o deteriorare rapida in favoarea speciilor invadatoare
de arbusti si a altor specii adaptate la aceste conditii induse antropic.

Multe din sistemele agricole HNV, identificate In Romania, care mentin habitate importante
atat pe terenurile cultivate cat si pe cele destinate pasunatului (incluzand gardurile vii,
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terenurile situate in zone umede si livezile) pot fi regasite in zonele defavorizate unde
conditiile pedo-climatice dificile, dar si alti factori externi constituie factori limitativi
pentru productivitate.

Astfel, va exista o relatie de interdependenta intre continuarea activitatilor socio-umane (in
special a agriculturii de tip extensiv) in zonele defavorizate si conservarea biodiversitatii
(mentinerea viabilitatii ecosistemelor naturale si semi-naturale).

Agro-biodiversitatea

Romania este una dintre putinele tari europene in care agro-sistemele traditionale reprezinta
rezervoare semnificative in care diversitatea genetica a plantelor de cultura se conserva la
locul de formare si dezvoltare (in situ). Mentinerea diversitatii de specii si forme intra-
specifice la nivelul gospodariilor individuale ale taranilor constituie unul din elementele
cheie pentru o agricultura durabila;

Diversitatea geneticd a raselor indigene din Romaénia a fost probabil foarte mare pentru ca
nisele ecologice sunt foarte diverse. In plus in ultimul secol s-au facut foarte multe
importuri. Inventarul mamiferelor domestice din Romania include 79 rase, din care 26 sunt
inca active, 19 in pericol si 34 disparute. Trebuie notat totusi ca multe rase locale (Turcana,
Tigaia, Capra carpatind etc.) au un sistem de reproductie In comunitati locale (izolare
reproductivd pe o anumita arie, fard registru genealogic si controlul oficial al productiei,
selectia fiind facutd dupa preferinta proprietarilor si sub actiunea mediului natural). Ca
rezultat aceste rase au o structurd insulard, cu multe ,varietdti’- rase emergente,
neinregistrate, putin studiate si insuficient protejate.

In Romania existd un numar de patru rase in pericol:
— Sura de Stepa — 35 capete, crescute in judetul lasi,
— Ratca — 1.708 capete, crescute in judetul Caras-Severin,
— Mangalita — 31 capete, crescute in judetele Cluj si Neamt,
— Bazna — 54 capete, crescute in judetul Cluj.
Ca varietdti de plante exista populatii locale, aflate pe cale de disparitie distribuite astfel:
— Bucovina:
= Zea mays — porumb,
= Phaseolus coccineus — fasole,
= Solanum tuberosum — cartof,
»  Vicia faba — bob.
— Maramures:
= Zea mays — porumb,
= Phaseolus coccineus — fasole,
»  Phaseolus vulgaris — fasole.
— Muntii Apuseni:
= Triticum monococcum — alac,
= Zea mays — porumb,
= Phaseolus coccineus — fasole,
= Solanum tuberosum — cartof.

Capitalul natural reprezentat de ecosistemele naturale si seminaturale formeaza ,,suportul
vietii”, asigurdnd resursele si serviciile care stau la baza dezvoltarii socio-economice.
Valorile biodiversitatii constituie patrimoniul natural care trebuie folosit de generatiile
actuale fara a mai periclita sansa generatiilor viitoare de a se bucura de aceleasi conditii de
viata.
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Flora Romaniei include toate speciile de plante care apar si cresc spontan, inclusiv speciile
care se multiplica artificial, caracteristice diferitelor regiuni bio-geografice.

3.700 de specii de plante au fost identificate In Romania, dintre care pana acum 23 sunt
declarate monumente ale naturii, 74 sunt extincte, 39 sunt periclitate, 171 sunt vulnerabile
si 1.253 sunt rare. Un numar de 181 de specii sunt incluse in ,Lista rosie a plantelor
superioare din Romania” (publicatd de Academia Romana si Institutul de Biologie n anul
1994) ca specii endemice, rare sau vulnerabile.

Au fost identificati un numar de 57 taxoni endemici si 171 subtaxoni, speciile endemice
reprezinta cca. 4 % din speciile regdsite In Romania. Speciile caracteristice pasunilor
reprezinta aproximativ 37 % din toate speciile existente in Romania. In zonele marine si de

coasta existd 600 de specii de alge si peste 700 de specii de plante.
Sursa: M.M.G.A. — Starea mediului, Capitolul 6 - Biodiversitate

Fauna include toate speciile salbatice de animale, inclusiv acele specii care au fost
reproduse in mod artificial intr-o anumita zona si care formeaza o populatie viabila.

Au fost identificate 33.792 de specii de animale, din care 33.085 de specii de nevertebrate
si 707 specii de vertebrate. In urma inventarierilor, a reiesit un numar aproximativ de 5.600
de ursi bruni (60 % din populatia europeana de ursi bruni — Ursus arctos), aproximativ
3.000 de lupi (40 % din populatia europeana de lupi — Canis lupus) si 1.500 de rasi (40 %
din populatia europeana de rasi — Lynx [ynx),aceste specii fiind un simbol al vietii salbatice
si al habitatelor naturale, care pot fi folosite pentru a repopula alte zone din Europa care au
cunoscut un regres al acestor specii. Aceste specii se afla in regim strict de protectie, fiind
listate in Anexa II a Conventiei de la Washington referitoare la comertul cu specii sdlbatice
pe cale de disparitie (CITES) ratificata de Romania prin Legea nr. 69/1994, in Anexele
Conventiei de la Berna privind conservarea vietii salbatice si a habitatelor naturale din
Europa ratificatd de Romania prin Legea 13/1993 si in anexele Directivei Habitate
implementatd in Romania prin Legea nr. 462/2001 privind aprobarea OUG nr. 236/2000
(regimul ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei si faunei
salbatice).

In anul 2000, M.M.G.A. a finantat elaborarea ,,Listei Rosii a speciilor de vertebrate din
Romaénia”. Aceasta lista a fost finalizata Tn 2002 si publicata de catre Academia Roména in

anul 2005.

Statutul speciilor de vertebrate din Romdnia

Nr. de specii aflate intr-o stare nefavorabila de
Grupul Nr. de specii conservare (amenintate)
periclitate vulnerabile rare
Pesti 191 11 16 11
Amfibieni 20 3 9 -
Reptile 30 4 1 -
Pasari 364 18 17 -
Mamifere 102 19 26 13
Total 707 55 69 24

Sursa: M.M.G.A. — Starea mediului, Capitolul 6 - Biodiversitate
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Habitatele - ecosistemele naturale i semi-naturale acoperd 47 % din teritoriul tarii. Au fost
identificate 261 tipuri de habitate clasificate in 783 de subtipuri (13 habitate de coasta, 89
habitate specifice zonelor umede, 196 habitate specifice pasunilor si fanetelor, 206 habitate
forestiere, 54 specifice zonelor mlédstinoase, 90 habitate specifice dunelor de nisip si

zonelor stancoase si 135 habitate specifice terenurilor agricole).
Sursa: M.M.G.A. — Starea mediului, Capitolul 6 - Biodiversitate

Dintre statele membre si cele candidate la U.E., Romania detine cea mai mare diversitate
biogeograficd (5 regiuni biogeografice din cele 11 europene), acestea aflandu-se in
majoritate intr-o stare favorabila de conservare.

Pe baza hartilor GIS a fost finalizat studiul privind habitatele naturale (MMGA) din
Romania, a caror prezervare necesita desemnarea ariilor speciale de conservare, in
conformitate cu Directiva Habitate 92/43/CEE, Anexa 1:

— zona bio-geografica de stepa: 849 de habitate acoperind 116.897 ha,

— zona bio-geografica pontica: 629 de habitate acoperind 60.384 ha,

— zona bio-geograficad panonica: 140 de habitate acoperind 10.289 ha,

— zona bio-geografica alpind: 1397 de habitate acoperind 311.057 ha,

— zona bio-geografica continentald: 1480 de habitate acoperind 324.786 ha.

Din cele 198 tipuri de habitate europene dintre care 65 sunt prioritare, in Romania se
regasesc 94 tipuri de habitate dintre care 23 sunt prioritare fiind listate in Anexa II a Legii
462/2001 (Tipuri de habitate naturale care necesitd declarare a Ariilor Speciale de
Conservare — SAC / Special Areas of Conservation).

Zonele bio-geografice din Romania

Zona biogeografici Suprafata (kmz) % Nr. de tipuri de habitate
Alpind 54.213,68 22,75 33
Continentala 127.810,84 53,63 38
Panonica 14.345.84 6,02 16

Pontica 1798,58 0,75 23

Stepica 40.147,65 16,85 18

Sursa: MMM.G.A.

Ariile protejate

Cea mai directd metodd de a aplica conceptul de valoare naturala inalta (HNV) este
identificarea terenurilor agricole administrate extensiv, situate in zonele protejate — inclusiv
site-urile desemnate pentru Natura 2000.

La aceasta data, in Romania, suprafata totala a ariilor protejate din Romania (Rezervatii ale
biosferei, Parcuri Nationale si Naturale, Rezervatii ale Naturii si Arii de Protectie Speciala

Avifaunisticd) este de 19.325,87 km?, acoperind cca. 8,15 % din suprafata trii.

Suprafata totala a Ariilor Protejate din Roménia — ianuarie 2006

Arii protejate Numz!r art Suprafata totala L d}n. s.uprafata
protejate ’ Romaniei

Rezervatie a Biosferei 1 576.216 2,42 %

Parcuri Nationale 13 318.116 1,33 %

Parcuri Naturale 13 772.128 3,24 %

Rezervatii ale Naturii 981 242.926 1,06 %
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Arii de protectie speciala o
avifaunistica (~pSPA) 28 23.201 0,10 %
TOTAL 1.932.587 8,15 %
Sursa: M.M.G.A.

Dintre acestea, cateva arii protejate sunt de interes international, avand statut multiplu:

— Rezervatia Biosferei Delta Dunarii — Rezervatie a Biosferei (Comitetul UNESCO MAB
— ,,Omul si Biosfera”), Zona Umedd de Importantd Internationald (Secretariatul
Conventiei Ramsar), si Sit al Patrimoniului Natural Universal (UNESCO);

— Parcul National Retezat — Rezervatie a Biosferei (Comitetul UNESCO MAB — ,,Omul
si Biosfera");

— Parcul National Muntii Rodnei — Rezervatie a Biosferei (Comitetul UNESCO MAB —
,Omul si Biosfera");

— Parcul National Balta Mica a Brdilei — Zond Umeda de Importanta Internationald
(Secretariatul Conventiei Ramsar).

Din suprafata parcurilor nationale si naturale din Romania in 2003 de 1.191.177 ha,
suprafata in fond forestier (FF) era de 429.771 ha, reprezentand 36,1 % si suprafata strict

protejata in fond forestier era de 142.861 ha, reprezentand aproximativ 12 %.
Sursa: Regia Nationala a Padurilor,2003

In ceea ce priveste suprafetele terenurilor agricole si forestiere de pe arealele a 17 Parcuri
Nationale i Naturale (cu o suprafatd de 663.218 ha adicd 38 % din totalul suprafetelor
situate Tn Rezervatii ale Biosferei, Parcuri Nationale si Naturale administrate — 1.666.383
ha), utilizarea terenurilor agricole si aspectele privind proprietatea (cu exceptia suprafetelor
forestiere proprietate a statului), in anul 2005 au fost inregistrate urmatoarele date:
— 13.899 de proprietari care detin 69.881,83 ha de teren agricol din care:

= 13.718 persoane fizice detin 24.601,40 ha si

= 181 persoane juridice detin 45.280,43 ha.
— 3.011 proprietari detin 73.341,45 ha de padure din care:

= 2.892 persoane fizice detin 4.992,21 ha si

= 119 persoane juridice detin 68.349,24 ha.

Situatia terenurilor agricole i forestiere in ariile protejate 2005

Categoria de folosinta a terenului — ha
Padure in
. Nr. i i :
Specificare p:rs. Teren agricol din care: proprietate
Supraf. Nr. Arabil Fanete Pasuni Livezi | Supraf. Nr.
pers. pers.
TOTAL
d.c. 13.899 | 69.881,83 | 11.085 | 7.408,79 | 12.168,11 | 50.111,30 | 193,63 | 73.341,45 | 3.011
Persoane 13.718 | 24.601,40 | 10.952 | 6.846,93 | 10.594,57 | 6.984,93 174.97 | 4.992,21 2.892
fizice
Persoane 181 45.280,43 | 133 561,86 1.573,54 43.126,37 | 18,66 | 68.349,24 | 119
juridice

Sursa: MAPDR - ANZM

O modalitate de a conserva patrimoniul natural european este de a crea o retea de arii

naturale protejate, reprezentativa pentru diversitatea speciilor si habitatele acestora ce

trebuie protejate. Dezvoltarea acestei retele de arii de conservare a naturii se bazeaza pe

doua Directive ale Uniunii Europene:

— Directiva Habitate (Directiva 92/43 privind conservarea habitatelor naturale, a faunei si
florei salbatice) si
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— Directiva Pasari (Directiva 79/409 referitoare la conservarea pasarilor salbatice).

Reteaua ,,Natura 2000 este o Retea Ecologica Europeand de Arii Speciale de Conservare si
Arii de Protectie Speciald Avifaunistica, constituitd conform celor doud Directive, mai sus
mentionate. Pentru declararea unui sit ,,Natura 20007, se tine seama de interesele
economice, culturale si sociale din zona vizata, fiind permise activitati economice care sunt
in sprijinul dezvoltdrii durabile si nu afecteazd starea de conservare favorabila a site-ului
respectiv.

Pentru reteaua europeand de arii protejate Natura 2000 s-au identificat Tn Romania acele
site-uri de interes European ca habitate ale speciilor de fauni si flord. In ceea ce priveste
implementarea acestei retele in Romaénia, fisele sunt completate si vor fi inaintate la
inceputul anului 2007 catre Comisia Europeana pentru:

— 134 situri pSPA cu o suprafatd de 2.965.917,77 ha (12,44 % din teritoriul Romaniei)

— 23 situri pSCI cu o suprafata de 117.351,85 ha (0,49 % din teritoriul Romaniei)

Din totalul suprafetelor desemnate pentru a intra in Reteaua Europeand de Arii Protejate
Natura 2000 Ia sfarsitul anului se va cunoaste si structura fondului funciar inclus in aceste
zone, precum si date referitoare la proprietatea acestor terenuri. Astfel vor fi cunoscute
suprafetele de terenuri agricole incluse in siturile Natura 2000 si se vor putea estima
suprafetele caracterizate de un impact redus asupra mediului, putand fi clasate in categoria
terenurilor agricole cu Tnalta valoare naturalda (HNV farmland).

Indicatori biologici de poluare

Definitie: Specii de animale sau plante care sunt sensibile la schimbdrile conditiilor
mediului ambiant.

Pasarile sunt excelenti indicatori ai starii de integritate a ecosistemelor, a reprezentativitatii
acestora la nivel national si european si al durabilitatii activitatilor umane. Pasarile sunt
intalnite in toate regiunile biogeografice, intr-o gama foarte largd de ecosisteme. Acestea
sunt plasate la nivelele superioare ale lantului trofic, asimiland schimbarile de la nivelele
inferioare. Ele apar in numar considerabil intr-o varietate de habitate, raspunzand usor la
schimbarile din mediul inconjurdtor (degradarea factorilor de mediu). Abundenta speciilor
sau a indivizilor in cadrul unor populatii de pasari reflectd schimbdrile din cadrul
comunitatilor de plante i animale sdlbatice. Pasarile sunt sensibile la schimbarile mediului
natural, putand fi folosite pentru a monitoriza schimbari potential periculoase ale calitatii
factorilor de mediu.

Acest indicator nu are o stransd legatura cu speciile prioritare sau cu cele amenintate, nici
cu populatiile aflate in zonele supuse unui regim de protectie, ci cu elementele comune,
caracterizate de o abundentd mare in cadrul biotopurilor specifice mediului rural asupra
carora se resimt presiuni datorate activitatilor agricole. Declinul populatiilor de pasari
specifice terenurilor agricole reflecta o deteriorare a calitatii habitatelor, afectand totodata si
alte elemente ale acestor ecosisteme. Indicatorii pentru pasari pot completa alti indicatori ai
diversitatii biologice.

Doverzile aratd ca schimbdrile de areal ale populatiilor de pasari pot fi printre primele
simptome evidente ale schimbarilor climatice de natura antropica. Scaderea constanta in
numar a speciilor de pasari specifice terenurilor agricole din vestul Europei este un
indicator al intensificarii practicilor agricole. Rezultatele studiilor efectuate pana acum
demonstreazad ca aceasta au fost printre primele care au evidentiat legaturile dintre

28



desertificare, schimbari climatice si pierderi de biodiversitate, pe suprafete mai mari decét
cele afectate in mod direct. In anii 1950 si 1960, o scidere drasticd a numarului de Falco
peregrinus (soimul caldtor) precum si alte specii de pasari rapitoare din Europa a dus la
descoperirea faptului ca insecticidul persistent DDT se acumula in lantul trofic in cantitati
semnificative. Dupa ce unele tari au restrictionat sau interzis folosirea DDT-ului, s-a
observat o revenire a numarului de pasari rapitoare si o scadere a cazurilor de contaminare
la oameni.

Desi in Roméania au fost efectuate putine studii legate de populatiile de pasari al caror
habitat 1l constituie terenurile agricole si forestiere iar datele existente sunt punctuale, se
poate spune ca aceste comunitati inregistreaza o stare favorabild de conservare, neexistand
presiuni majore asupra lor. Acest fapt este probabil urmare a modului majoritar extensiv de
practicare a agriculturii Tn Romania. Starea de conservare a unor specii comune este
prezentata in tabel.

Statutul speciilor de pasari din Romdnia

m5% g5o

W 0% E Periclitate

B Vulnerabile
O Rare
OO0 Neafectate

0 90%

Sursa: MMGA

Existd dovezi riguroase care aratd ca numadrul recent al pasarilor specifice terenurilor
agricole a scazut in Europa, fiind afectat de metodele aplicate in agricultura. Cele mai
importante schimbari care au afectat pasarile sunt pierderile in cazul gardurilor vii, asanarea
solului, metodele intensive de mecanizare, folosirea de ingrasaminte chimice si pesticide,
reducerea culturilor de primédvara, simplificarea rotatiilor culturilor si pierderea diversitatii
agricole. Aceasta ipoteza este sustinutd de contrastul din cadrul tendintelor populationale
din tarile membre ale UE si cele candidate. In privinta tarilor candidate la UE, numarul
pasdrilor specifice terenurilor agricole a dat semne de imbundtétire din 1990 incoace, pe
madsura ce intensitatea agriculturii a fost redusa.

Indicatorul privind pésarile specifice terenurilor agricole este calculat pe baza populatiilor a
20 de specii care cuibaresc. Per ansamblu aceste populatii au scazut cu 40 % de la mijlocul
anilor 1970, desi rata declinului a scdzut in ultimii ani. Cauzele declinului nu sunt
cunoscute cu exactitate, dar majoritatea studiilor indica drept cauza principala intensificarea
agriculturii (sustinuta si de liniile directoare ale PAC in cazul tarilor membre U.E.).

2.3. Schimbarile climatice

In ultimii 100 de ani, media temperaturii globale a crescut cu 0,6°C si cu 1,2°C in Europa.
In anii 90 s-au inregistrat cele mai ridicate temperaturi din ultimii 150 de ani. Se asteapta ca
temperaturile si creascd cu 1,4 — 5,8°C pani in anul 2010, cele mai mari cresteri urmand a
fi inregistrate in estul si sudul Europei. Aceste tendinte vor determina schimbari climatice
fiind cauzate de emisiile de gaze cu efect de sera.
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Sursa: MMGA — Starea mediului 2004

Romania a fost prima tard europeand care a semnat protocolul de la Kyoto, aceasta aratand
angajamentul siu de a sprijini dezvoltarea durabild. In ceea ce priveste obiectivul de a
reduce emisiunile de gaze cu efect de serd, Romania este lider printre noile state membre,
cu o reducere cu mai mult de 30 % a emisiilor de gaze. Aceastd performantd nu se
datoreaza eficientei politicii de mediu, ci mai degraba restructurdrii capacitatilor industriale
si declinului economic general din perioada 1990-1999. Potrivit actualelor standarde, in
Romania chiar ar putea s creasca emisiile de gaze o datd cu revitalizarea productiei

industriale si a cresterii economice.
Sursa: Grupul de Economie Aplicata (GEA) si Centrul Roman de Politici Economice (CEROPE)

Romdnia si Agenda Lisabona — aderarea la UE si competitivitatea economica — 2004

Potrivit prevederilor Protocolului de la Kyoto, Romania s-a angajat sa reduca emisiile de
GHG cu 8% fata de nivelul din 1989 (anul de bazd) in prima perioada de angajament 2008
— 2012. Anul de bazd pentru emisiile de HFC-uri, PFC-uri si SF6 este 1995. Potrivit
Articolului 12 din UNFCCC, Romania a transmis prima Comunicare Nationald (CN1) la
Secretariatul UNFCCC in anul 1995 si CN2 in 1998. CN3 a fost transmisa in cel de-al
doilea trimestru al anului 2005. Cel mai recent Inventar National al GHG realizat in
conformitate cu Formularul Comun de Raportare (CRF) si Raportul privind Inventarul
National (NIR) pentru anii cupringi in intervalul 1989-2002 a fost transmis in 2004.

Mare parte a emisiilor de gaze sunt cauzate de industria energetica. In ceea ce priveste
folosirea energiei regenerabile, Romania beneficiaza de existenta productiei de hidro-
electricitate, care combinata cu alte resurse modeste de energie regenerabila (spre exemplu
energia eoliand) asigurd 28,8% din consumul total de energie. Acest procentaj plaseaza
Romania pe locul trei printre tarile din Europa Centrala si de Est, dupd Letonia si Slovenia.
Oricum, pe langd resursele naturale care ofera potential hidro-energetic, eforturile
Romaniei de a creste folosirea resurselor de energie regenerabild au fost limitate. Guvernul
Romaéniei a adoptat o directiva privind promovarea resurselor de energie regenerabild, ce a
intrat in vigoare in aprilie 2004. Implementarea acestei reglementdri este extrem de

importantd pentru a indeplini obiectivele Agendei Lisabona.
Sursa: Grupul de Economie Aplicata (GEA) si Centrul Roman de Politici Economice (CEROPE)

Emisiile totale nete de GHG au scazut in 2002 cu circa 50% comparativ cu anul de baza
1989 (scaderea s-a datorat in principal reducerii productiei industriale si restructurarii
economiei in perioada de tranzitie spre o economie de piatd). In perioada 1989-2002 in
toate sectoarele, cu exceptia transporturilor, emisiile s-au redus.

Tendinta emisiilor de GHG pe sectoare de activitate, in perioada 1989-2002.
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Tendinte pe sectoare
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(Sursa: ,, Raportul privind Inventarul National 1989-2002", MMGA — ICIM, 2004)

In ceea ce priveste relatia dintre modificarile climatice si inundatii, s-a observat ca
inundatiile variaza ca frecventa, localizare §i intensitate ca urmare a variatiilor sezoniere si
regionale, a altor fenomene meteorologice si a mai multor modificari climatice pe termen
lung.

De asemenea, activitatea umana joacd un rol important. Despddurirea in regiunile muntoase
accelereaza deversarea, prin urmare cresterea posibilitatilor de inundare. Dezvoltarea
urbana in zonele de cdmpie inundate la un moment dat poate creste dimensiunea impactului
negativ al inundatiilor in zonele respective si poate creste posibilitatea inundarii in aval din
cauza amenajarilor hidrotehnice ale raurilor.

Daca aruncam o privire asupra tendintelor pe termen lung, observam ca intre 1975 si 2001
numarul de inundatii pe an a crescut in mod evident in aceastd perioada. Totusi, numarul de
victime pe inundatie a scazut, probabil din cauza sistemelor imbunatdtite de avertizare si
salvare.

Tendintele referitoare la frecventa si intensitatea inundatiilor vor fi strans legate de
modificarile in regimul precipitatiilor i al deversarii raurilor i, prin urmare, de
modificarile pe termen lung ale climei.

Sursa: MMGA — Starea mediului 2004

Impactul modificarilor climatice

Modificarea conditiilor climatice regionale si locale va influenta ecosistemele, asezarile
umane si infrastructura. Modificarile preconizate de temperatura si precipitatii pot duce la
modificarea perioadelor de vegetatie si la deplasarea liniilor de demarcatie dintre paduri si
pajisti. Evenimentele meteorologice extreme (furtuni, inundatii, secete) is1 vor putea face
aparitia mai frecvent iar riscurile si pagubele aferente pot deveni mai semnificative. Zonele
afectate de secetd s-au extins In ultimele decenii in Romania. Zonele cele mai expuse
secetei se afld In sud-estul tarii, dar aproape intreaga tara a fost afectatd de secetad
prelungita. Impreund cu inundatiile, perioadele indelungate de seceti duc la pierderi
economice Insemnate In agriculturd, transporturi, alimentarea cu energie, gospodarirea
apelor, sandtate si gospodarii. Predictiile pe bazd de modele climatice globale aratd ca ne
putem astepta la o aparitie mai frecventd a evenimentelor meteorologice extreme.

Efectele acestor modificari s.au manifestat asupra:

Agriculturii. In ultimul deceniu, perioadele de seceta si inundatii au devenit mai frecvente,
cu efecte negative asupra productivitatii agricole, in special la grau si porumb. Cercetatori
din cadrul Administratiei Nationale de Meteorologie (ANM) au utilizat mai multe modele
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agrometeorologice pentru a analiza efectele potentiale asupra productivitatii agricole la
principalele culturi din Romania.

Silviculturii. Aproape un sfert din suprafata Romaniei este reprezentatd de zone impadurite,
care adapostesc un numar mare de specii si ecosisteme. Impactul schimbarilor climatice
asupra padurilor din Romania a fost analizat cu ajutorul mai multor modele climatice
globale. In zonele impadurite joase si deluroase se preconizeazi o scidere considerabila a
productivitatii padurilor dupd anul 2040 datoritd cresterii temperaturilor si scaderii
volumului precipitatiilor.

Gospodaririi apelor. Consecintele hidrologice ale cresterii concentratiei de CO2 in
atmosfera sunt semnificative. Modelarea acestora a fost realizatd In Romania, punandu-se
accent pe principalele bazine hidrografice. Rezultatele aratd efectele probabile ale
modificarilor in volumul precipitatiilor si in evapo-transpiratie.

Sursa: MMGA — Strategia Nationala a Romdniei privind schimbarile climatice

Cresterea ponderii surselor regenerabile de energie in consumul total din resurse primare in
Romania va fi realizatd prin investitii in utilizarea unor resurse regenerabile nevalorificate
pand in acest moment (energia solard, energia geotermald, energia eoliand) si prin cresterea
utilizarii energiei hidro si a energiei din biomasa, conform tabelului urmator:

Surse regenerabile de energie LU LU
(mii tep) (mii tep)

Energie solara - 7,50

» solar - termic - 7,34

> solar - electric - 0,16
Energie eoliana - 27,00
Energie hidro, din care: 1.272 1.565,20

» hidroenergie mare 1.185 1.470,60

» hidroenergie mica 87 94,60
Energie din biomasa: 2.772 3.347,30

> biomasa - termal 2.772 3.249,80

» biomasa - electric - 97,50
Energie geotermald - 17,50
TOTAL (inclusiv hidro mare) 4.044 4.946,00

In prezent exista patru metode de rezolvare a problemelor de poluare:

— se reduce cantitatea de material sau energia deversatd in mediu prin tehnologii
alternative.

— serecicleaza sau se refolosesc produsele reziduale.

— descompunerea reziduurilor in componente neddunatoare (ex. tratarea apelor reziduale).

— depozitarea in locuri special amenajate (ex. obtinerea gazelor combustibile din dejectii
la complexe zootehnice).
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Sursa: Agentia Romana pentru Conservarea Energiei

2.4 Dezvoltarea rolului de protectie al padurii si conservarea patrimoniului forestier
Conservarea si extinderea suprafetelor de padure este o prioritate a politicii forestiere a
Romaniei.

Ca obiectiv pe termen lung este sa se treaca de la 27% la aproximativ 32%.

Aceasta politica de extindere a suprafetei de padure este sustinuta din motive de mediu sau
de ameliorare a solului. Ea va contribui de asemenea la reducerea gazelor cu efect de sera in
aplicarea Protocolului de la Kyoto.

Impaduririle vor fi realizate in special in zonele deficitare cu vegetatie forestiera, pe
terenuri degradate, terenuri agricole, terenuri ne-agricole si in sisteme agro-forestiere.

Padurile adapostesc o biodiversitate bogata si variata; se estimeaza ca aproximativ 12-15%
din suprafata de padure a tarii va fi inclusa in situri Natura 2000.

Sprijinul comunitar va fi acordat pentru administrarea siturilor Natura 2000 in beneficiul
proprietarilor privati, colectivitati locale (consultare cu Ministerul Mediului) — problema de
armonizat cu FEDER.

Padurile au o contributie importantd in protectia mediului prin regularizarea cursurilor de
apd, prevenirea catastrofelor naturale (inundatii) si a alunecarilor de teren, refacerea
terenurilor afectate si aflate in diverse stadii de degradare.

Actiunile care vizeazd imbunatatirea /intarirea rolului de interes general al padurilor trebuie
sustinute. De altfel, padurile afectate de catastrofe naturale trebuie refacute.

3 Infrastructura rurala
3.1 Infrastructura tehnico — edilitara

— Numarul de locuinte din mediul rural a crescut de la 3.688,9 mii in 1998, la 3.867 mii in
2003;

~~~~~

distribuire a apei potabile in mediul rural, iar lungimea acestor retele a crescut de la
14.452,8 km in 1998 la 18.428,3 km in 2003 (cresterca de 27,5% este mult mai mare
comparativ cu media pe total tara de 15,4%, si respectiv fata de cresterea de 7,3% din
mediul urban). in anul 2003, s-a ajuns ca din totalul lungimii acestor retele, 43,6% si
fie situate in mediul rural si 56,4% in cel urban;

— lungimea conductelor de distribuire a gazelor a crescut de la 6.366,2 km 1n 1998 la
8.962,6 km 1n 2003; cresterea a fost de 40,8% la sate fatd de total care a fost de 23,0%;
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in anul 2003 s-a ajuns ca lungimea acestor retele sd reprezinte 37,5% la sate s1 62,5% in
orage; deci, 1n acest sector satele sunt in avans ca ritm deoarece au fost lipsite de acest
combustibil;

— In privinta canalizarii, decalajul este inca foarte mare intre rural si urban; astfel, in
2003, in orase exista 93,2% din lungimea conductelor si in sate numai 6,8%;

— Desi energia termica este foarte putin folosita in mediul rural - doar aproximativ 0,5%
din totalul energiei termice este distribuitd n aceste zone; cauza este reprezentatd de
faptul ca multe din uzinele care produceau aceasta energie si o distribuiau satelor din
apropiere fie si-au redus activitatea, fie au renuntat la furnizarea acestor servicii.

Infrastructura de transport. In ceea ce priveste ciile rutiere, la inceputul perioadei
predominau ca lungime drumurile comunale, pentru ca in anul 2000 majoritatea sa fie
detinutd de cele judetene, intrucdt o parte din drumurile comunale au fost trecute in
categoria drumurilor judetene; la nivelul anului 2003, in Romania, numai 10,2% din
drumurile judetene si comunale erau modernizate i 29,2% erau realizate cu imbracaminte
usoara rutiera.

Infrastructura de telecomunicatii. In domeniul telecomunicatiilor, pentru mediul rural se
inregistreaza o reducere cu 22,9% a numarului unitatilor de posta si telefonie—telegrafie, de
la 8410 unitati in 1998 la 6.488 unitati in anul 2003, ca urmare, in principal, a introducerii
sistemelor perfectionate, automate, in telefonie, care inlocuiesc vechile centrale telefonice.

In 2004 utilizatorii de internet reprezentau 10% din populatie, pe varsta si sexe si se
prezintd astfel:
- barbati cu varsta intre 16-74 ani -11%

- femei cu varsta intre 16-74 ani -9%
Sursa: EUROSTAT

Infrastructura de sanitate. Analizand numarul principalelor unitati sanitare (policlinici,
dispensare), in perioada 1999-2003, se constatd o evolutie generala descendentd, mai
accentuatd Insd pentru rural, in timp ce in mediul urban, spitalele si sanatoriile TBC au o
evolutie pozitiva. Astfel, in 2003 mai functionau in mediul rural doar 87,5% dintre spitalele
existente in 1999 si 18,2% dintre dispensarele medicale. Numarul farmaciilor si punctelor
farmaceutice a crescut cu 16 unitati comparativ cu anul 1999.

Desi peste 40% din populatia tarii locuieste in spatiul rural, mai putin de 15% din
personalul sanitar de toate nivelurile deserveste aceasta populatie. Aceasta situatie face ca
unui medic sd-i revina in rural, In medie, 1735,8 persoane in 2003, cu 37,3 persoane mai
mult decat in 1999.

3.2 Infrastructura de invatamant

Numarul institutiilor de Tnvatamant din Romania a inregistrat o evolutie descendentd in
perioada 1999-2003, cu 34,8% semnificativ mai pronuntatd in rural (41,5%) fatd de urban
(14,5%).

Comparativ cu anul scolar 1999/2000, in anul scolar 2003/2004 numarul unitatilor scolare
din mediul rural s-a redus cu 48,4% in invatamantul prescolar si cu 36,5% in invatamantul
primar si gimnazial

Infrastructura educationald rurald a inregistrat cele mai mari diminudri pentru Invatamantul

prescolar cu 48,4%; invatdmantul primar si gimnazial — 36,5%; Invatamantul profesional —
17,9%.
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In perioada 1998-2003 numarul absolventilor din invatdmantul liceal de profil agricol a
scazut cu 64,3%;, numarul absolventilor de invatamant profesional si de ucenici a fost in
anul scolar 2003-2004 la un nivel de 6,4% din total elevi ai Invdtdmantului agricol,
denotand un interes al tinerilor fatd de acest tip de Invatdmant si implicit o tendintd de
dinamizare a activitdtilor economice in mediul rural numarul absolventilor de profilul
agricol din cadrul invatamantului postliceal si de maistri a scdzut aproape la jumatate in
perioada 1998-2004; In invatamantul superior se constati o variatie fluctuanti a celor ce
studiaza in domeniul agricol, valoarea procentuala stabilizandu-se 1n jurul valorii de 2,68%
in ultimii doi ani universitari,

S-a desfasurat, de asemenea, o activitate intensa de eficientizare a cheltuiclilor cu aceste
institutii de invatdmant, prin introducerea unui program complex de comasare a scolilor
nerentabile, program cuplat cu unul care a asigurat finantarea necesara pentru
achizitionarea de masini adecvate pentru transportul copiilor la noile scoli colectoare. Asa
se explica reducerea drastica a institutiilor de invatdmant, in special cele din invatdmantul
rural. Scaderea numarului de scoli este cauzatd si de reducerea numarului de copii din
ultimii ani, cuplata cu un proces de depopulare a zonelor rurale.

3.3 Cultura

O componentd importanta a vietii satului este cea culturald, domeniu care poate contribui in
mod specific la cresterea gradului de atractivitate a satului pentru populatia tanara.
Mijloacele prin care se induce culturd in mediul rural sunt: cdminele culturale, bibliotecile,
cinematografele, radioul, televiziunea.

Situatia actuald a caminelor culturale din sate atestd un declin atat numeric cat si calitativ.
Din totalul de 6.147 de camine culturale existente in tard in 2002, doar 1.874 desfasurau
activitati culturale propriu-zise, celelalte camine culturale (peste doud treimi) desfasurand
doar activitati nespecifice. Desi majoritatea caminelor culturale (cca. 97%) beneficiaza de
un sediu propriu, dotarea este nesatisfacdtoare pentru circa 82% dintre ele.

Situatia bibliotecilor se incadreaza in tendintele generale de deteriorare a vietii culturale la
sate. Numarul bibliotecilor din mediul rural a scazut cu cca. 11,6%, de la 9.388 in 1999 la
8.306 in 2004. Situatia este mai proastd In ceea ce priveste functionarea efectiva a
bibliotecilor din mediul rural. La un numar de 8.947 de biblioteci din mediul rural, in anul
2003, se inregistrau doar 1.726 mii de cititori, ceea ce inseamnd doar 193 cititori la o
biblioteca.

In ceea ce priveste cinematografele din mediul rural, numiarul de spectacole si spectatori
este mult mai mare raportat la cel al salilor pentru cd cele mai multe proiectii au loc in sali
multifunctionale, o parte din acestea aflandu-se in caminele culturale. Se observa, totusi, o
scadere drastica a numarului de cinematografe in mediul rural, de la 55 la 8 in perioada
1999-2004.

3.4. Activitati economice neagricole
In mediul rural, se desfasoard o serie de activitati neagricole (turism rural, agroturism,
prelucrarea unor materii prime agricole, comert, transporturi etc.), care au un impact pozitiv

asupra comunitatilor rurale, contribuind la asigurarea de venituri complementare si la
cresterea gradului de utilizare a fortei de munca.
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In anul 2003, in mediul rural functionau 363.377 de agenti economici avand preocupiri in
domeniul activitatilor neagricole, din care 355.958 exploatatii agricole individuale (97,9%
din total) si 7.419 unitati cu personalitate juridica (2,1% din total).

Dintre agentii economici individuali, ponderea cea mai mare o detin cei cu activitati de
comert, respectiv 33,2%, urmati de cei cu activitati de prelucrare a laptelui - 17,7%,
prelucrarea strugurilor - 17,1%, prelucrarea fructelor si legumelor - 9,3% si prelucrarea
carnii - 7,9%. Agentii economici individuali care desfdsoard alte activitati neagricole decat
cele mentionate detin o pondere foarte redusa (mordrit, prelucrarea furajelor, prelucrarea
lemnului, agro-turism, pisciculturd, mestesugarie, transporturi—livrari s.a.).

In ceea ce priveste agentii economici cu personalitate juridicd, ponderea cea mai mare o
detin tot cei cu activitate comerciala (70% la unitatile cooperatiste, peste 32% in cazul
societatilor agricole si in cel al societdtilor comerciale). Ponderi mai reduse, intre 7-9%
detin unitatile de tip societati comerciale de mordrit, de prelucrare a carnii, de transporturi.

Agentii economici cu activitati de mestesugarie (impletituri, artizanat), detin, de asemenea
o pondere redusa, intre 1-2,6%, numarul exploatatiilor agricole individuale fiind de 6.880,
iar al celor cu personalitate juridica de 81.(1,2% din total).

3.5 Turismul rural si agroturismul

Turismul rural si agroturismul cunosc, din punctul de vedere al numarului de pensiuni si al
infrastructurii, un trend ascendent. Din analiza evolutiei agentilor economici si a activitatii
economice a acestora rezulta urmatoarele:

— fatd de 1998, cand existau 600 de pensiuni, numdrul acestora a ajuns in 2003 la 3.500,
rezultand o crestere semnificativa de peste 5,8 ori;

— pensiunile dispuneau, in anul 2003, de 28.000 de locuri de cazare, comparativ cu 3.776,
cate existau in anul 1998;

— distributia teritoriald a pensiunilor turistice §i agroturistice reflectd o dezvoltare a
acestora in toate regiunile de dezvoltare; o concentrare mai mare a pensiunilor este
intalnita in regiunile Centru, Nord — Est si Nord — Vest;

— la nivel judetean (NUTS III) distributia teritoriald a pensiunilor turistice §i agroturistice
a fost mai intensa 1n 27 de judete.

Analizand informatiile referitoare la evolutia pensiunilor turistice §i agroturistice existente

la nivelul regiunilor de dezvoltare ale tarii, in perioada 1998-2003, se constata urmatoarele:

— 1n regiunea de Nord-Est exista un trend crescétor al numarului pensiunilor agroturistice,
dar pensiunile turistice rurale Inregistreaza o evolutie descrescatoare de la un an la altul;

— 1n zona de Sud se manifesta o tendintd de crestere puternicd a numarului pensiunilor
agroturistice (o crestere de 420% in 2003 fata de 1999); aceasta crestere este intensa in
judetele Buzau si Tulcea;

— 1n regiunea de Vest cresterea numarului pensiunilor agroturistice este de 300% in 2000
fata de 1999;

3.6 IMM-uri in mediul rural.
Fata de situatia de ansamblu a crearii de IMM in mediul rural, analiza dinamica a acestora

este Tn masura sa evidentieze o serie de tendinte si in ceea ce priveste starea economico-
sociala a satelor in general.
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Existd doua perioade distincte in procesul de creare a IMM-urilor la sate. Etapa 1991-1994
este marcata de aparitia a numeroase IMM-uri. Din 1996, procesul de creare de IMM la sate
scade constant, pentru ca 1n anul 2001 sa inceapd o noud etapa de revigorare a initiativelor
la sate privitoare la infiintarea de noi IMM-uri.

Analiza IMM-urilor din mediul rural pand in 2002 evidentiaza capacitatea relativ redusa a
acestora de a raspunde exigentelor referitoare la furnizarea de locuri de muncad pentru
populatia sateasca, atat datoritd numarului mic, cat si a structurii pe numar de angajati. Pe
ansamblul tarii, se constata o distributie puternic asimetrica a firmelor, o pondere majoritara
a microintreprinderilor - 94,45% si, in cadrul acestora, In special, a firmelor fara nici un
salariat (68,1% din totalul unititilor inregistrate). Intreprinderile care, teoretic, au un
potential mai mare de oferte de munca, cele de talie micd si mijlocie, sunt in numar redus,
reprezentand numai 4,6%, firmele ,,mici” (cu 10 pana la 49 de salariati) si respectiv 0,9% -
in clasa ,,firme mijlocii” (cu peste 50 de salariati, dar nu mai mult de 249). Pe parcursul
anilor, cele mai multe IMM-uri au fost create in rural in domeniul comertului (48,6%),
urmand industria prelucritoare (19,6%), agricultura (9,8%), turism (7,2%), transporturi
(5,9%), constructii (3,3%), servicii (5,3%), iar pe ultimul loc se plaseaza industria
extractiva (0,2%).

Situatia IMM-urilor la sate, pe domenii de activitate

i Industria Ind Trans- Servici
de ustria ) Agricultura | Constructii | Comert | Turism S SEVICL | Total
0 extractiva prelucr. ’ ’ porturi 1

activitate

Numar 230 17.971 8.924 3.041 44.477 | 6.570 5.354 4.873 31'44
100,0

Pondere 0,25 19,65 9,76 3,33 48,64 7,18 5,85 5,33 0

Sursa: I.N.S.

Initiativele de creare de IMM-uri se orienteazd in special spre comert, intrucat comertul
presupune resurse mai reduse, perioade mai scurte de recuperare a investitiilor, experienta
de organizare i conducere mai redusa etc. Un rol important revine persoanelor intoarse din
urban 1n rural cu un grad general de instructie mai inalt fiind totodatd calificate in foarte
multe meserii din sfera industriald, dar care pot fi profesate sau adaptate la meserii de
interes pentru functionarea comunitatii rurale in parametrii modernitatii.

Volumul mare al fortei de munca in cautare de lucru nu se constituie in factor declansator al
comportamentului antreprenorial. Pentru intelegerea acestui comportament sunt prezente
elementele definitorii ale capitalului uman: instructia scolara si profesionald a populatiei
rurale apte de munca, dar mai ales tendinta sa de a copia modelul de viata urban.

In 2004, in Romania activau circa 450.000 IMM-uri (dintre care 20,3% 1n mediul rural), cu
un numar total de 1.950.000 angajati. (Sursa: I.N.S).

Disparitati profunde persistd intre zonele urbane si rurale in ceea ce priveste numarul de
IMM-uri la 1.000 locuitori. Astfel, dacd orasele au aproximativ 20 IMM-uri/1.000 locuitori,
zonele rurale au doar 9 IMM-uri/1.000 locuitori, rezultdnd o medie nationald de 17,5 IMM-
uri/1.000 locuitori, de trei ori mai mica decat media europeand, de 52 IMM-uri/loc.

Sursa: I.N.S.
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Exista ratiuni obiective si subiective pentru aceasta situatie. Astfel, este dificil, din punct de
vedere obiectiv a pretinde IMM-urilor sa se stabileascd in zone lipsite de cea mai
elementara infrastructura (drumuri, apa si canalizare etc.)

Inainte ca institutiile private sd se dezvolte, este important sa existe si sd functioneze un
parteneriat public-privat pentru construirea infrastructurii necesare, ori este stiut ca acesta
este deficitar in mediul rural.

In cadrul Programului SAPARD, atit reteaua de apa cit si cea de canalizare, necesitd
cofinantare din partea comunitatilor locale, dar bransarea la retea implica plata din partea
gospodariilor pentru serviciul respectiv, fapt ce impune din partea comunitatilor locale si
evaluari privind capacitatea de platd a serviciilor oferite. In cadrul aceluiasi program
drumurile sunt, la randul lor, cofinantate de cédtre comunitatile locale, demonstrand ca ele
inteleg valoarea economicd a unei infrastructuri mai bune. Intr-adevir, aceasta merge
dincolo de atractivitatea pentru stabilirea de IMM-uri inspre alte domenii precum
imbunatitirea accesului la educatie si sa@ndtate, sau precum favorizarea mobilitatii
persoanelor (prin navetism) si a bunurilor (prin retele de marketing si livrare).

O alta ratiune obiectiva constad din lipsa generalizatd a banilor la locuitorii rurali, pusi in
imposibilitatea de a plati chiar si serviciile cele mai elementare. Acest cerc vicios poate fi
spart daca celelalte conditii (stimularea migratiei temporare peste hotare, cresterea pensiilor
pentru fermieri in varsta care renuntd la pdmant) s-ar putea implementa.

Motivul subiectiv este legat de mentalitatea rurald arhaica, potrivit careia, pentru o viata
bund, totul trebuie produs si poate fi produs in cadrul gospodariei. Acesta este motivul
pentru care initierea si dezvoltarea programelor de educatie si recalificare pentru adulti in
mediul rural au o importanta vitala.

Odata cu ridicarea nivelului de civilizatie in zonele rurale, persoanele vor deveni mai putin
dependente de agriculturd si vor avea mai multi bani de cheltuit, noi calificari vor fi
necesare precum, de exemplu, cele de mecanic auto, depanator TV, instalator etc. Acestea,
la randul lor, vor atrage fortd de munca dinspre activitdtile agricole, iar IMM sunt plasate
ideal pentru a oferi acest tip de servicii.

Dacda numarul IMM-urilor din Romaénia s-ar dubla, aceasta ar Insemna crearea a cca
400.000 — 500.000 locuri de munca 1n afara agriculturii. Pe termen mediu si lung, aceasta ar
trebui sa se intample, concomitent cu implementarea celorlalte elemente tindnd de
infrastructura, pensii acordate agricultorilor sub forma de rentd viagera, etc.

O comparatie dintre domeniile de activitate ale IMM romanesti si cele ale altor téri
europene scoate in evidentd predominarea activitatii de comert, in cazul Romaniei, in
detrimentul turismului, transportului si a altor servicii (tabel nr. 3.3.2).

Structura IMM-urilor pe domenii de activitate in Roméinia comparativ cu alte tari

europene
-% din total -

Specificare Roménia U.E. 10* Europa-19**
Industrie,

agricultura, 16,9 28 25
constructii

Comert 63,0 19 25
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Turism 0,5 5 6

Transporturi 3,6 12 6

Alte servicii 16,1 36 30

*U.E. 15 + tarile AELS
**tarile din Europa Centrala si de Est care au aderat la 1 mai 2004
Sursa: EUROSTAT

In Romania, 63% din IMM-uri desfisoari activitate de comert. In tirile care au aderat la
U.E. la 1 mai 2004 (U.E. 10), vechile state membre (U.E. 15) si patru tari europene membre
AELS au o structura a IMM-urilor pe domenii echilibrata, fenomen ce reflectd structura
cererii.

O solutie sub-optimald (temporard) care ar putea fi avutd in vedere constd in stimularea
amplasarii de IMM in orase mici, non-industriale, care dispun cel putin de o infrastructura
de baza. Aceasta ar rezolva partial problema somajului rural, dar ar lasa nerezolvata
problema subdezvoltarii satelor. O  asemenea solutie ar amana pe termen lung
modernizarea zonelor rurale romanesti.

Evolutia sectorului IMM din Romania depinde de aplicarea normelor europene in domeniu.
Ca urmare, o prioritate importantd pentru perioada urmatoare (2005-2008) este
implementarea Cartei Europene pentru Intreprinderi Mici.

O Iintreprindere se incadreazd in categoria IMM (micro, micd sau mijlocie) daca
indeplineste toate criteriile cu privire la: numarul de angajati; cifra de afaceri si capitalul
social, drepturi de vot, etc.

Comparand definitia IMM adoptatd in Roméania cu cea recomandata de U.E., se observa
faptul ca, din punct de vedere al numarului de angajati, acestea sunt identice (tabelul nr.
3.3.3).

Din punct de vedere al cifrei de afaceri, definitia IMM in acceptiunea Romaniei este mai
restrictiva, nivelul maxim al acesteia fiind de 8 mil. euro, comparativ cu conditia similara
din U.E. (7 mil. euro pentru intreprinderi mici si 40 mil. euro pentru cele mijlocii). in U.E.
Recomandarea Comisiei nr. 2003/361/EC privind definitia intreprinderilor micro, mici si
mijlocii.
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CAPITOLUL II

Strategia generala de dezvoltare
rurala in perioada 2007-2013



Introducere

Analiza situatiei curente a sectorului agricol din Romania prezentata in capitolul anterior
indicd necesitatea accelerarii proceselor de restructurare si modernizare din spatiul rural,
avand 1n vedere importanta economicd $i sociald a acestora pentru asigurarea unei
dezvoltari economice integrate si durabile a spatiului rural.

Luéand in considerare necesitatea adaptarii sectorului agro-alimentar romanesc la cerintele
UE, in vederea pregatirii pentru aderare, prin promovarea unui sector eficient si viabil din
punct de vedere economic si social in contextul perioadei ulterioare aderdrii, strategia
stabileste directiile principale pentru dezvoltarea sectorului agricultura si silvicultura.

Astfel, aga cum rezulta din evaluarea sociala, economica si de mediu, problemele cheie cu
care se confrunta spatiul rural romanesc in general sunt:

- Numarul mare de ferme de subzistentd si semi-subzistentd, care nu sunt viabile, cu o
suprafata medie a exploatatiei de numai 1,7 ha;

- Slaba productivitate si calitate a productiei agricole, determinata de lipsa resurselor
financiare, utilizarea insuficientd si ineficienta a resurselor disponibile, lipsa
personalului instruit pentru practicarea unei agriculturi moderne, lipsa sau insuficienta
cunostintelor manageriale si de marketing, precum si de infrastructura tehnica
inadecvata;

- Decalajul important intre importurile de produse agricole si exportul acestora (in
principal se Inregistreaza exporturi de produse cu valoare adaugata scazuta);

- Inexistenta unei retele de piatd organizate, producatorii agricoli fiind nevoiti sa-si vanda
singuri produsele sau sd le vinda unor « intermediari » la preturi foarte mici, ducand
astfel la un decalaj foarte mare intre preturile produselor agricole brute vandute de
fermieri procesatorilor si pretul produselor finite;

- Starea precara a infrastructurii de baza;

- Existenta unor suprafete semnificative de teren (cca 1/5) afectate grav de factori de risc
natural: inundatii, alunecari de teren, seismicitate ridicata, desertificare, resurse reduse
de apa.

1. Strategia propusa are in vedere aplicarea unui model multifunctional de dezvoltare
agricola si rurala. Principiul de baza in aplicarea acestui model constd in promovarea
dezvoltarii functiilor agricole ale zonelor rurale insotite de promovarea in egala masura a
functiilor non-agricole ale acestor zone. Acest model este compatibil cu politica economica
si sociald a Uniunii Europene, al carei obiectiv principal constd in reducerea disparitatilor
de dezvoltare intre regiunile UE si, implicit, In diminuarea decalajelor de dezvoltare
intre rural si urban.

Strategia pentru dezvoltare rurala se bazeazad pe analiza SWOT a sectorului agricol si rural
si igi propune adoptarea acelor masuri care sa rezolve pe de o parte problema infrastructurii
rurale, dar si problemele structurale ale agriculturii. pe de alta parte.

Aceste deziderate se vor realiza prin reducerea numarului de persoane care 1si castiga traiul
din activitatea agricold, un efect direct al acestor actiuni fiind eliberarea unor terenuri, fapt
ce va genera comasarea si consolidarea fermelor viabile. Acestea vor duce la cresterea
eficientei agriculturii romanesti, la promovarea abilitatilor manageriale ale fermierilor si
orientarea activitatilor agricole catre investitii profitabile, inclusiv proiecte integrate.
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Data fiind situatia curentd a sectorului agricol si rural si fondurile limitate avute la
dispozitie, se impune necesitatea utilizarii rationale si eficiente a acestora printr-o
distribuire corectd a fondurilor pentru dezvoltare rurala si pisciculturd, catre prioritati si
actiuni atent selectate.

In acest sens, s-au identificat urmatoarele obiective generale:

1. Dezvoltarea unui sector agricol si forestier competitiv bazat pe cunoastere si initiativa
privata, capabil sd se adapteze schimbarilor pe termen lung, care ia in considerare regulile
comunitare, conservd mediul inconjurdtor si consolideaza sectorul de procesare.

2. Mentinerea calitatii si a diversificarii spatiului rural si forestier in vederea obtinerii unui
echilibru intre activitdtile umane si conservarea resurselor naturale

3. Imbunatitirea standardelor de viata in vederea asigurarii unei ocupari durabile a zonelor
rurale §i a contribuirii la un echilibru teritorial atat din punct de vedere economic cit si
social

4. Implementarea unui program pilot LEADER

Un rol important in redresarea unora dintre aceste probleme il are implementarea unor
politici si programe nationale, dar si a programelor europene, ca de exemplu Programul
SAPARD, ale carui obiective generale constau in implementarea acquis-ului comunitar
privind Politica Agricold Comund si politicile conexe, precum si rezolvarea problemelor
prioritare specifice pentru dezvoltarea durabild a sectorului agricol si a zonelor rurale din
Romania.

Prin politici si programe nationale, Guvernul Romaniei urmareste realizarea urmatoarelor
obiective:

Finalizarea reformei proprietatii funciare — se propune incheierea procesului de
retrocedare a proprietatilor funciare sau justd despagubire 1n cazurile obiective in care
retrocedarea nu se poate efectua in natura

Stimularea transformarii gospodariilor taranesti in ferme agricole familiale cu caracter
comercial, formarea clasei de mijloc in spatiul rural

Programul Fermierul : asigura creditele de investitii pentru modernizarea exploatatiilor
agricole si a unitatilor de procesare a produselor agro-alimentare. Aceste credite se acorda
pe durata de 10 ani cu o perioada de gratie de 1-5 ani , in functie de natura obiectivelor de
investitii, plafonul maxim al creditelor pentru fiecare tip de investitii vor fi stabilite anual.
O alta componenta a programului national de investitii este asigurarea cofinantarii
proiectelor, din sursa rambursabila acordata din bugetul MAPDR si pusa la dispozitia
bancior comerciale si/sau institutii financiare, pentru acordarea de credite pentru investitii
private in cadrul Programului SAPARD. Acest mecanism este sprjinit si sistemul de
acordare de garantii de catre cele doua fonduri (FGCR si FIMM), prin mentinerea unui
nivel prudential de expunere.

Renta viagera — asigura premisele comasarii terenurilor, prin sprijin financiar care se
acorda persoanelor de peste 62 de ani care detin in proprietate pand la 10 ha de teren
agricol; reprezinta echivalentul a 100 euro/an pentru fiecare hectar instrinat si de 50 euro/an
pentru fiecare hectar arendat.
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Gestionarea durabild a padurilor
Strategia de dezvoltare a sectorului forestier pentru perioada 2001 — 2010 precizeaza
obiectivul fundamental al sectorului forestier: cresterea contributiei sectorului forestier la
imbunatatirea calitatii vietii pe baza gospodaririi durabile a padurilor. Acest obiectiv se
inscrie in totalitate in liniile directoare ale strategiei europene pentru dezvoltare durabila.

Pornind de la aceastd baza sunt definite prioritdtile de actiune pentru politici si programe
nationale destinate dezvoltarii rurale si pentru sprijinul comunitar. Programe nationale si
Programul National de Dezvoltare Rurala finantat din Fondul European Agricol pentru
Dezvoltare Rurala intervin in mod complementar.

conservand mediul si accentuand prezenta populatiei.

Aceasta finalitate generala se imparte in felul urmator :

Dezvoltarea
economice a zonelor
rurale, conservand
mediul si accentuand
prezenta populatiei.

Consolidarea economiei si a
ocuparii

Modernizarea, dezvoltarea si
structurarea instrumentelor de
productie in vederea imbunatatirii

Imbunatatirea capitalului uman

Consolidarea mediului necesar
dezvoltarii activitatilor economice

Conservarea si valorizarea
resurselor naturale

Asigurarea unui management
durabil al resurselor

Punerea in valoare a patrimoniului
natural

Accentuarea prezentei
populatiei in spatiul rural

Mentinerea populatiei in zonele
dificile

Imbunatatirea calitatii vietii in
spatiul rural

Dezvoltarea guvernarii
locale

Introducerea unor strategii locale de
dezvoltare

2 Continuitatea cu Programul SAPARD 2000-2006

Pentru a permanentiza actiunile defasurate in cadrul SAPARD 2000-2006, masurile care
corespund urmatoarelor obiective vor fi reluate prin FEADER :

— dezvoltarea durabila a unui sector agro-alimentar competitiv prin modernizarea si

imbundtatirea prelucrarii si marketingului produselor agricole si piscicole, in vederea atit
a cresterii valorii adaugate a materiilor prime de naturd agricola, cat si a credrii unor noi
retele de distributie locala in spatiul rural cu un impact pozitiv asupra venitului
persoanelor care activeaza in acest sector. Se acorda prioritate masurilor de imbunatatire
a eficientei pietelor, a standardelor de calitate si sdnatate

dezvoltarea economiei rurale prin infiintarea si modernizarea fondurilor fixe din
exploatatiile agricole si forestiere private, dezvoltarea si diversificarea activitatilor
economice din spatiul rural, in vederea mentinerii si/sau crearii de locuri de munca si a
unor venituri alternative in cadrul gospodariilor taranesti

dezvoltarea resurselor umane prin imbunatatirea instruirii profesionale a producatorilor
agricoli si detindtorilor de terenuri forestiere, construirea §i consolidarea capacitatii
institutionale de implementare a programului SAPARD in Romania
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— crestea standardului de viatd in spatiul rural prin imbunatatirea si dezvoltarea
infrastructurilor sociale si a celor necesare planificarii unei agriculturi durabile.

Masurile propuse pentru a fi finantate prin Planul National pentru Agricultura si Dezvoltare
Rurala nu pot sa asigure decét in proportie de 25 - 30% rezolvarea problemelor cu care se
confrunta spatiul rural roméanesc cum sunt: lipsa unor exploatatii viabile, unitati de
procesare ce trebuie modernizate, lipsa infrastructurii rurale, insuficienta dezvoltare a
serviciilor, populatia rurald Tmbatranita, o migratie accentuata a tinerilor si a femeilor catre
urban etc.

In aceste conditii este oportuni continuarea prin Programul National de Dezvoltare Rurala
2007 - 2013 a unor masuri cum sunt cele privind : modernizarea exploatatiilor agricole
(masura 3.1), cresterea valorii adaugate a produselor agricole (masura 1.1) si silvice
(masura 3.5), formarea profesionala a fermierilor (masura 4.1), sprijinirea grupurilor
de producatori (masura 3.2), agromediu (masura 3.3), diversificarea activitatilor non-
agricole (masura 3.4), incurajarea activitatilor turistice (masura 3.4), prima impadurire
a terenului agricol (masura 3.5).
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3 Prioritatile potrivit FEADER
Imbinarea liniilor directoare comunitare cu cele aferente strategiei romane de dezvoltare

rurald permite identificarea domeniilor de interventie specifice FEADR 1n Romania, si

asigurd echilibrul intre cele 4 axe

Axal Axa 2 Axa3 Axa 4
- Transfer de cunostinte - Biodiversitate, - Crearea de locuri de munci | - Imbunitatirea
- Modernizare, inovatie, calitate conservarea / dezvoltarea - Conditii pentru crestere guvernarii
zonelor de 1naltd valoare - Potential
naturala si a peisajelor pentru
agricole traditionale dezvoltarea
- apd endogend
- schimbari climatice
U U U U
Strategia romana de oor . . . A P s
< Domenii de interventie specifice FEADR in Romainia (sub-obiective)
dezvoltare rurala
Modernizarea, dezvoltarea | - Restructurarea si dezvoltarea Conservarea si dezvoltarea | Dezvoltarea
si structurarea productiei agricole si silvice padurii multifunctionalitatii
instrumentelor de - Restructurarea si dezvoltarea economice a zonelor rurale
productie in vederea industriilor agroalimentare si a
imbunatatirii indiustriei lemnului
competitivitatii
Imbunatitirea competentelor Formarea actorilor rurali
Imbunitatirea capitalului profesionale si a capacititilor de
uman management ale exploatantilor
agricoli i forestieri
Consolidarea mediului Dezvoltarea infrastructurilor
necesar dezvoltarii si a serviciilor (pentru Desfasurarea

activitatilor economice

intreprinderi)

Asigurarea unui

- Sensibilizare cu privire la
managementul durabil prin

- Dezvoltarea practicilor de
management durabil al

unor actiuni care
sa corespunda
acestor obiective

. actiuni de formare terenurilor agricole si in cadrul
management durabil al - . . ..
resurselor - Lparea in cons1de.rarAe a forestiere strategiilor

exigentelor de mediu in cazul locale de
investitiilor pentru modernizare dezvoltare
Punerea in valoare a Punerea in valoare a
patrimoniului natural patrimoniului natural
Mentinerea populatiei in Asigurarea unei ocupari
zonele dificile echilibrate a teritoriului
- Dezvoltarea
infrastructurilor si a
Imbunitatirea calitatii serviciilor (pentru populatie)
vietii In spatiul rural - Conservarea si punerea in
valoare a patrimoniului
cultural si arhitectural
Imbunitatirea capacitatii de | Implementarea
Introducerea unor strategii implementare a strategiilor unor strategii
locale de dezvoltare locale de dezvoltare locale de
dezvoltare
Repartizarea indicativa a 45% 25% 30% 2.5%

resurselor
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4 Contributia la obiectivele de la Lisabona

Prioritatile de actiune in jurul cérora este structurat sprijinul acordat prin FEADR contribuie
in mod general la obiectivele programului de reforma de la Lisabona. Printre sub-
obiectivele identificate pentru implementarea FEADR in Romania, urmatoarele contribuie
in mod special la obiectivele programului de reforma de la Lisabona :

— Restructurarea si dezvoltarea productiei agricole si silvice In vederea imbunatatirii

......

......

— Dezvoltarea multifunctionalitatii economice a zonelor rurale
— Imbunatédtirea competentelor profesionale si a capacitatilor de management ale
exploatantilor agricoli si forestieri.
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CAPITOLUL III

Strategia pe axe prioritare
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Axa 1- Cresterea competitivitatii sectoarelor agricol si forestier

Obiectiv

Sub-obiective

Obiective pe masuri

Dezvoltarea unui sector agricol
si forestier competitiv bazat pe
cunoagtere si initiativa privata,
capabil sa se adapteze
schimbarilor pe termen lung,
care ia in considerare regulile
comunitare, conserva mediul
fnconjurator si consolideaza
sectorul de procesare.

Imbunétatirea
competentelor
profesionale si prestarea
de servicii de
consultanta catre
agricultori si proprietarii
de padure, in vederea
cresterii capacitatii de
management in
confruntarea cu un
mediu nou.

Restructurarea si
dezvoltarea fermelor si
cresterea competitivitatii
produselor agricole si
silvice.

Restructurarea
sectoarelor de procesare
a produselor agricole si
a forestiere.

Tmbunétatirea managementului
durabil al exploatatiilor agricole si
forestiere.

Sprijin acordat agricultorilor si
proprietarilor de padure in
vederea adaptarii, imbunatatirii gi
facilitarii managementului

Sprijin acordat agricultorilor si
proprietarilor de padure pentru
Tmbunatatirii performantei
generale prin promovarea
continua a potentialului uman.

Incurajarea intrarii pe piata a
fermelor de semi-subzistenta

Tncurajarea credrii grupurilor de
producatori

Imbunéatétirea infrastructurii
necesare pentru cresterea
competitivitatii agriculturii si
silviculturii

Sporirea valorii economice a
padurilor private si diversificarea
productiei, precum gi dezvoltarea
oportunitatilor de piata, cu
mentinerea unui management
durabil.

Imbunéatétirea procesérii primare
si a marketingului produselor
agricole si silvice prin investitii
eficiente, inclusiv in energie

»! regenerabild, h noi tehnologii si

n noi oportunitati de piata.
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Obiectiv

Mentinerea calitatii si a
diversificarii spatiului rural gi

forestier in vederea obtinerii unui
echilibru Tntre activitatile umane

si conservarea resurselor
naturale

Axa 2- imbunititirea mediului in spatiul rural

Sub-obiective

Obiective pe masuri

Mentinerea unei ocupari
echilibrate a zonelor
rurale

Mentinerea utilizarii terenurilor
agricole 1n zonele montane cu
handicap natural ceea ce conduce
la mentinerea spatiului rural si la
promovarea unor ferme durabile.

Dezvoltarea unui
management durabil al
terenului agricol si
forestier prin incurajarea
fermierilor de a aplica
metode compatibile cu
necesitatile de
conservare a peisajului
natural, de pastrare a
biodiversitatii, a solului
si apei

Sprjin pentru investitii legate de
indeplinirea obligatiilor de
agromediu si pentru cele care
sporesc valoarea recreativa a
fermelor din siturile Natura 2000 si
din alte zone cu inalta valoare
naturala;

Dezvoltarea unui
management durabil al
terenurilor forestiere

Incurajarea fermierilor de a
introduce sau continua folosirea de

.| metode de productie agricola

compatibile cu protectia si
imbunatatirea mediului, a
peisajului,a resurselor naturale, a
solului i a diversitatii genetice
dincolo de standardele obligatorii
relevante.
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Extinderea resurselor forestiere pe
terenurile agricole si neagricole in

vederea contribuirii la protectia

mediului, prevenirea riscurilor
naturale si a diminuarii schimbarilor
climatice.




Axa 3: Calitatea vietii In zonele rurale si diversificarea economiei rurale

Obiectiv

Sub- obiective

Dezvoltarea
multifunctionalitatii
zonelor rurale prin
promovarea de activitati
nonagricole in vederea
reducerii dependentei
de sectorul agricol

Obiective pe masuri

\ 4

Diversificarea activitatilor agricole
catre activitatile neagricole,
dezvoltarea de noi activitati
agricole si promovarea ocuparii

Diversificarea activitatilor in zonele
rurale prin cresterea numarului
micro-intreprinderilor si a
activitatilor de turism

Imbunatétirea standardelor
de viata in vederea
asigurarii unei ocupari
durabile a zonelor rurale si
a contribuirii la un echilibru
teritorial atat din punct de
vedere economic cit si
social

Mentinerea atractivitatii
zonelor rurale si
conservarea si
valorizarea patrimoniului
natural, cultural si
arhitectural;

\ |

Asigurarea dezvoltarii activitatilor
economice prin dezvoltarea
infrastructurii edilitare

Conservarea patrimoniului natural,
cultural si arhitectural

Renovarea satelor

Dezvoltarea accesului la
formare / training

A 4

Cresterea potentialului uman
necesar pentru diversificarea
economiei locale, si asigurarea
serviciilor locale

A 4
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Potentarea coerentei teritoriale
prin cregterea capacitatii de
implementare a strategiilor locale




Axa 4 LEADER

Obiectiv

Sub- obiective

Implementarea unui
program pilot LEADER

Implementarea LEADER
printr-o abordare de jos
in sus, la nivel teritorial
pentru implementarea
programului de
dezvoltare rurala
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Obiective pe masuri

Imbunéatatirea competitivitatii
sectorului agricol si forestier prin
sprijinirea restructurarii, dezvoltarii
si inovarii

Folosirea resurselor naturale si
culturale intr-un mod rational si
echilibrat prin utilizarea bunelor
practici agricole, precum si
sporirea importantei si valorii
zonelor de interes comunitar
selectate ca arii Natura 2000

Imbunatétirea calitatii vietii in
zonele rurale si incurajarea
activitatilor economice

Cresterea valorii adagate a
produselor locale prin facilitarea
accesului la piete a micilor unitéti
de productie




Cuantificarea obiectivelor si prezentarea indicatorilor strategici

* = obligatoriu ; P (K) = propus din lista Comisiei ; P(RO) = propus de Roménia

Indicatori orizontali

Obiectiv

Crestere si
competitivitate

Axa 1

Obiectiv

Sub-obiective

Balanta indicativa
intre sub-obiective

Stadiu

Indicatori strategici initial Olz):]elc;w
2007
% Economic development
(PNB/capita cu UE 25=100)

Employment rate (%-

* employed persons/total
population)
* Labour productivity
. . - st?(?m Obiectiv
Indicatori strategici initial 2013
2007

Dezvoltarea unui
sector agricol si
forestier competitiv.
bazat pe cunoastere
si initiativa privata,
capabil sa se
adapteze
schimbarilor pe
termen lung, care
ia in considerare
regulile
comunitare,
conserva mediul
inconjurator si
consolideaza
sectorul de
procesare.

imbunitatirea
competentelor
profesionale si
prestarea de
servicii de
consultanta catre
agricultori si

% of farmers with basic

L o
P E(zlp netiml de 3% P and full education attained
padure, in
vederea cresterii
capacitatii de
management in
confruntarea cu
un mediu nou.
P (RO)| No. of producers groups
P (K) No. of semi-subzistence
farms
Restructurarea si Labour productivity in
agriculture
‘fiezvolltare? POV Gva€yawu)-EU-
ermelor §1 25=100)
cresterea
competitivitatii 70 % P (K) Labour productivity in
produselor forestry
agricole si
silvice.
P (K) Employment development
of primary sector (people)
Economic development of
P(K) primary sector (€)
Restructurarea Labour productivity in
P (K) .
sectoarelor de food industry
procesare a P (K) Emplpyment_development
produselor 259 in food industry
?grlcgle sta P (K) | Economic development in
orestiere.

food industry
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Axa 2

Indicative balance

Obiectiv Sub-obiective between Sub- Indicatori strategici Stadzu(;(;;l ital Obiectiv 2013
obiective
Mentinerea unei
ocupari .
echilibrate a 60 % P (RO)| Number of farms in
1 . mountain areas
zonelor rurale
Biodiversity:
Dezvoltarea unui * Population of
management farmlands birds
. | |durabil al Biodiversity: High
Mentinerea calitatii ¢ . nature value
si a diversificarii terenului agricol * Farmlands arcas
spatiului rural si s1 fore.stler prin (Million ha)
forestier in vederea| [curajarca Water quality: Gross
. . . o 1 * .
obtinerii unui fer;nlerllor dj a Nutrient Balances
echilibru intre aplca m@to © 20 % Climate change:
activitatile umane | [compatibile cu Production of
si conservarea necesitatile de * renewable energy
resurselor naturale | [conservare a from agriculture and
peisajului forestry
natural, de . . .
011: UrganicC rarmin
pastrare a * [Soil: Org f g
biodiv‘er.sitati?, a Soil: Areas at risk of
solului si apei * soil erosion
(Ton/ha/year)
Dezvoltarea unui
management Forest .
durabil al 20 % P (RO) °re§§§1§;§: S
terenurilor
forestiere
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Axa3

Indicative balance

Stadiu initial

implementarea
programului de
dezvoltare rurald
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located in the LAG

Obiectiv Sub-obiective between Sub- Indicatori strategici 2007 Obiectiv 2013
obiective
Farmers with other
Dezvoltarea P (K) . glzinful activity (%_ .
multifunctionalit olders-managers wit
< R other gainful activity)
atii zonelor
rurale prin P (K) Economic development
promovarea de of non-agricultural
activitati 50% sector
nonagricole in Employment
vederea P (K) | development of non
reducerii agricultural sector
dependentei de (people)
Imbunatatirea sectorul agricol P (K) Self-employment
St.andardelor de development (people)
viata in vederea
asigurarii unei
ocupari durabile a ;
zonelor rurale si a Menp.n§rve a
contribuirii la un atractivitatil . Net migration (Annual
echilibru teritorial zonelor ruralq st P (K) crude rate of net
atat din punct de conscrvarea si migration/ rate per
vedere economic Valo.rlzare_:a . 25% 1000)
cit si social patrimoniului
natural, cultural
arhi I Development of
s1 aritectural; P (K) services (% Share of
GVA in services-% total
GVA)
Dezvolta.rea Life-long learning in
accesului la rural areas (% of 25-64
formare / 25% P (K) | years old participating
training in education and
training)
Axa 4 - LEADER
Indicative balance Stadiu initial
Obiectiv Sub-obiective between Sub- Indicatori strategici 2007 ; Obiectiv 2013
obiective
Implementarea
LEADER printr-
Implementarea o abordare de jos
unui program pilot | |[in sus, la nivel 100% . :
LEADER teritorial pentru ’ + | Number of inhabitants 0




Sinergia intre axe

Sinergia intre Axa 1/ Axa 2

Restructurarea si
dezvoltarea fermelor si
cresterea competitivitatii
produselor agricole si
silvice.

@bunétét,irea \
competentelor

profesionale si prestarea
de servicii de consultanta
catre agricultori si
proprietarii de padure, in
vederea cresterii

Compensarea handicapurilor si
modernizarea permit o actiune
[ comuna in vederea mentinerii

putin favorizate

activitatilor agricole in zonele mai

Conservarea si mentinerea

cadrul productiei agricole si
forestiere

resurselor naturale sunt asigurate in

~

management durabil
al terenului agricol si

Serviciile de formare/ training si

capacitatii de
management in
confruntarea cu un mediu

nou.

/Restructurarea sectoarelor
de procesare a produselor
agricole si a forestiere.

punctul de vedere al mediului a
activitatilor agricole si forestiere

consiliere promoveaza abordarea din

ﬁnbunététjrea \

competentelor

profesionale si prestarea

FormarealTraining-ul actorilor
economici si constientizarea
populatiei contribuie la promovarea
mediului

de servicii de

agricultori si proprietarii

de padure, in vederea
cresterii capacitatii de
management in
confruntarea cu un

1
1
1
]
|
T
1
1
|
1
consultanta catre :
|
1
1
1
1
1
]
|
|
1
1

O functie productiva bazata pe un
echilibru intre mai multe sectoare
creste valoarea adaugata produsa si
promoveaza anticiparea economica

\mediu nou. /

~

-
Restructurarea si
dezvoltarea fermelor si
cresterea competitivitatii

\nv‘r\dl 1ienlAar AArinAlA o

J

impreuna cu activititile de productie,
diversificarea contribuie la
consolidarea veniturilor agricultorilor

-

Restructurarea
sectoarelor de procesare
a produselor agricole si a
forestiere.
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forestier prin
incurajarea fermierilor
de a aplica metode
compatibile cu
necesitatile de
conservare a peisajului
natural, de pastrare a
biodiversitatii, a solului
si apei

~
Dezvoltarea unui
management durabil al
terenurilor forestiere

AY J 7

AY ’

Mentinerea atractivitatii
zonelor rurale si
conservarea si
valorizarea patrimoniului
natural, cultural si
arhitectural;

N
Dezvoltarea accesului la

formare / training
J

~

Dezvoltarea
multifunctionalitatii
zonelor rurale prin
promovarea de activitati
nonagricole in vederea
reducerii dependentei de
sectorul aaricol




Sinergia intre Axa 2/ Axa 3

\
1
. . . 1
Mentinerea unei ocupari !
echilibrate a zonelor )
1

rurale
1
]

|
]
:
1
/Dezvoltarea unui \ X
management durabil '
al terenului agricol si '
forestier prin '
incurajarea fermierilor '
de a aplica metode
compatibile cu
necesitatile de \
conservare a !
peisajului natural, de !
pastrare a
biodiversitatii, a solului

N

Dezvoltarea unui
management durabil al
terenurilor forestiere

Compensarea handicapurilor si
modernizarea permit o actiune
comuna in vederea mentinerii
activitatilor agricole in zonele mai
putin favorizate

FormarealTraining-ul actorilor
economici gi consgtientizarea
populatiei contribuie la
promovarea mediului

Resursele naturale si patrimonial
cultural bazate pe potentarea
activitatilor ar trebui mentinuta si
promovata

Calitatea mediului reprezinta un
element major al vietii rurale
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/Dezvoltarea
multifunctionalitatii
zonelor rurale prin
promovarea de activitati
nonagricole Tn vederea
reducerii dependentei de

cectorul agricol /

/Dezvoltarea accesului la )

formare / training

- J

ment,inerea atractivitét,im

zonelor rurale si
conservarea si
valorizarea patrimoniului
natural, cultural si
arhitectural;




______________________ . PRIORITATILE PLANULUI |
.. NATIONAL STRATEGIC .

Mentinerea unei ocupari
echilibrate a zonelor
rurale

Imbunéatétirea
competentelor
profesionale si prestarea
de servicii de
consultanta catre
agricultori si proprietarii
de padure, in vederea
cresterii capacitatii de
management Tn
confruntarea cu un
mediu nou.

N /

Restructurarea si
dezvoltarea fermelor si
cresterea competitivitatii
produselor agricole gi

\silvice. )
/

Restructurarea
sectoarelor de procesare

a produselor agricole si a

éezvoltarea unui \

management durabil al
terenului agricol si forestier
prin incurajarea fermierilor
de a aplica metode
compatibile cu necesitatile
de conservare a peisajului
natural, de pastrare a
biodiversitatii, a solului si

& J

Dezvoltarea unui
management durabil al
terenurilor forestiere

forestiere.
1
"\l J ;
Axa 3
. Mentinerea atractivitatii zonelor rurale Dezvoltarea multifunctionalitatii zonelor
Dezvoltarea accesului la si conservarea si valorizarea rurale prin promovarea de activitati
formare / training patrimoniului natural, cultural si nonagricole in vederea reducerii
arhitectural; dependentei de sectorul agricol
Leader

Implementarea LEADER printr-o abordare de jos in sus, la nivel teritorial, pentru implementarea programului de
dezvoltare rurala
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Obiectivul general al PNS este de a promova un sector agricol progresiv si dinamic
tinand cont de faptul ca in spatiul rural romanesc exista o nevoie imediata de crestere
economica. In acelasi timp trebuie recunoscut ca sectorul agricol are un potential de
dezvoltare in doua directii separate iar acestea trebuie deopotriva incurajate.

In primul rand exista o directie de dezvoltare a sistemelor agricole de productie spre
un mod mai modern, mai competitiv, si mai orientat catre piata ceea ce va conduce la o
adoptare a unor principii inovatoare si de calitate care vor raspunde cerintelor consumatorilor
de pe pietele nationale si internationale.

In al doilea rand exista o orientare catre o acceptiune mult mai diversa si
mutifunctionala a sistemului agricol care combina sistemele traditionale de productie cu o
serie de activitati alternative - agro turism, mestesuguri, furnizarea de servicii ce vizeaza
protectia mediului inconjurator (conservarea biodiversitatii prin mentinerea in cadrul fermelor
a valorii naturale ridicate).

Ambele directii de dezvoltare a agriculturii au potential de crestere economica, de
creare de locuri de munca si de imbunatatire a calitatii vietii populatiei rurale. Acestea se vor
putea realiza numai printr-o folosire sustenabilla a resurselor naturale, chiar daca aceasta se va
face prin mentinerea fertilitatii solului ca premiza pentru obtinerea unor recolte bogate si
calitative, sau prin pastrarea peisajului natural montan ca premiza pentru prospere afaceri
turistice. Mai mult decat atat este deosebit de importanta implicarea populatiei rurale intr-un
mod efectiv si efficient in determinarea prioritatilor de dezvoltare a propriilor comunitati iar
aceasta trebuie sa se faca pentru ambele directii de dezvoltare a agriculturii, chiar daca vorbim
de fermieri de semisubzistenta care isi desfasoara activitatile in satele de campie sau de cei
care pastoresc cirezile de oi sau capre de pe pasunile alpine din zonele montane.
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Prioritatile Planului National Strategic sunt reprezentate de sub-obiectivele Axelor I si II. Prin
sub-obiectivele Axei I se urmareste dezvoltarea unui sector agricol si forestier competitiv
bazat pe cunoastere si initiativa privata, capabil sa se adapteze schimbarilor pe termen lung,
care conserva mediul inconjurator si consolideaza sectorul de procesare. Prin sub-obiectivele
Axei II se urmareste mentinerea calitatii si a diversificarii spatiului rural si forestier in vederea
obtinerii unui echilibru intre activitatile umane si conservarea resurselor naturale.
Interrelationarea si complementaritatea celor doua Axe este schematic prezentata in graficul
de mai jos.

Si din punct de vedere teritorial exista o deplina complementaritate si interdependenta intre
aceste doua axe si obiectivele lor. Daca Axa I se adreseaza in special fermierilor ce isi
desfasoara activitatile in zona de campie si cea colinara, Axa II reprezinta cu precadere
fermierii din spatiul montan cu specificitatile pe care le ofera acesta.

Axa III si IV si sub-obiectivele lor sunt elementele de echilibru ale Planului National

Startegic, actionand atat din punct de vedere teritorial cat si al tipului de operatiuni ca un
factor de stabilitate.
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CAPITOLUL IV

Concordanta Planului National
Strategic cu alte programe
comunitare
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4.1 Concordanta Planului National Strategic cu liniile directoare strategice ale Uniunii Europene

Sub-obiective Obiective pe masuri Prioritati de mediu -Strategla Inovare ICT Ag.rlculFura Bio-energie
Silvica a UE biologica

Axa 1 Imbunititirea managementului  [» Pregatire vocationala in Pregatire Transfer de Pregatire Pregatire
Imbunitatirea durabil al exploatatiilor agricole |doemniul mediului legate vocationala in cunostinte catre vocationala in profesionala in
competentelor si forestiere. de subiecte: biodiversitate, | domeniul fermieri si domeniul domeniul
profesionale si imanagemntul apei, managementului detinatori de agriculturii culturilor
prestarea de servicii | Sprijin acordat agricultorilor si ~ [protectia solului, schimbari | durabil al paduri pentru a biologice bioenergetice
de consultanta catre | proprietarilor de padure in climetice, poluarea solului, | padurilor introduce noi
agricultori si vederea adaptarii, imbunatatirii si |folosirea pesticidelor practice
proprietarii de facilitarii managementului manageriale si de
padure, in vederea productie, in
cresterii capacitdtii | Sprijin acordat agricultorilor si special cele
de management in proprietarilor de pidure pentru referitoare la
confruntarea cu un imbunititirii performantei protectia mediului
mediu nou. generale prin promovarea

continud a potentialului uman.
Axa 1 Pregatire Pregatire
Restructurarea si Incurajarea intrarii pe piata a vocationala in profesionala in
dezvoltarea fermelor de semi-subzistenta domeniul domeniul
fermelor si cresterea agriculturii culturilor
competitivitatii biologice bioenergetice

produselor agricole
si silvice.

Incurajarea credrii grupurilor de
producatori

Introducerea unui
nou tip de
organizare a
producatorilor

Imbunitatirea infrastructurii
necesare pentru cresterea
competitivitatii agriculturii si
silviculturii

Managementul cantitativ
si calitativ al apei;
folosirea de energii
refolosibile

Investitii necesare
pentru agricultura
ecologica
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Intarirea
competitivitatii
sectorului
forestier al UE si a
viabilitatii
economice a
acestuia printr-un
managemnt
durabil al
padurilor si
sprijinirea rolului
padurii in
dezvoltarea
zonelor rurale

Axal
Restructurarea
sectoarelor de
procesare a
produselor agricole
si a forestiere.

Axa 2 Mentinerea
unei ocupari
echilibrate a zonelor
rurale

Imbunatatirea procesarii primare
si a marketingului produselor
agricole si silvice prin investitii
eficiente, inclusiv in energie
regenerabild, In noi tehnologii si
in noi oportunitati de piata.

Mentinerea utilizarii terenurilor
agricole in zonele montane cu
handicap natural ceea ce conduce
la mentinerea spatiului rural si la
promovarea unor ferme durabile.

Managementul cantitativ
si calitativ al apei;
Folosirea de energii
reutilizabile

Mentinerea unui
management al terenului
de tip extensiv

Productia de
enegie lemnoasa

Axe 2 Dezvoltarea
unui management
durabil al terenului
agricol si forestier
prin incurajarea
fermierilor de a
aplica metode
compatibile cu

Sprjin pentru investitii legate de
indeplinirea obligatiilor de
agromediu si pentru cele care
sporesc valoarea recreativa a
fermelor din siturile Natura 2000
si din alte zone cu inalta valoare
naturala;

Introducerea
Naturii 2000 ca
noua practica de
management al
terenului
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Incurajarea fermierilor de a
introduce sau continua folosirea
de metode de productie agricola
compatibile cu protectia si
imbunatatirea mediului, a
peisajului,a resurselor naturale, a
solului si a diversitatii genetice
dincolo de standardele obligatorii
relevante.

Mentinerea unui
management extensiv al
terenului; Restaurarea
managementului zonelor
umede;

Protectia impotriva
eroziunii solului prin
masuri de agro mediu
Mentinerea unui nivel
scazut de fertilizanti si a
unui nivel scazut de emisii
de gaze cu efect de sera
Mentinerea unui nivel
scazut de pesticide

Promovarea
mentinerii,
conservarii si
intaririi
diversitatii
biologice a
padurilor in
special a celor
incluse in siturile
Natura 2000

Introducerea
masurilor de agro
mediu

Prime acordate
pentru conversia
la agricultura
organica

Productia de
culture
bioenergetice;
Productia de
energie lemnoasa

Axa 2 Dezvoltarea
unui management
durabil al
terenurilor
forestiere

Axe 3 -
Dezvoltarea
multifunctionalitatii
zonelor rurale prin
promovarea de
activitati
nonagricole in
vederea reducerii
dependentei de
sectorul agricol.

Extinderea resurselor forestiere
pe terenurile agricole si
neagricole in vederea contribuirii
la protectia mediului, prevenirea
riscurilor naturale si a diminuarii
schimbarilor climatice.

Diversificarea activitatilor
agricole catre activitatile
neagricole, dezvoltarea de noi
activitati agricole si promovarea
ocuparii

Mentinerea
managementului padurii
pentru protectia impotriva
eroziunii solului si tinand
cont de calitatea apei;
Promovarea extinderii
habitatelor naturale
silvice;

Rolul de protectia apei a
padurii in special prin
impaduriri ale terenurilor
agricole si nonagricole

Promovarea folosirii
energiei reutilizabile

Extinderea si
imbunatatirea
resurselor
forestiere in UE;
Contributia la
schimbarile
climatice

Diversificarea activitatilor in
zonele rurale prin cresterea
numarului micro-intreprinderilor
si a activitatilor de turism

Eco-turism in
paduri

Dezvoltarea de
noi activitati
economice in
spatial rural

63




Axa 3 Mentinerea
atractivitatii zonelor
rurale si
conservarea si
valorizarea
patrimoniului
natural, cultural si
arhitectural;

Asigurarea dezvoltarii
activitdtilor economice prin
dezvoltarea infrastructurii
edilitare

Infrastructura de

management al apei;
Introducerea de productie
de energie reutilizabila

Facilitarea
accesului la
internet in zonele
rurale

Folosirea de
energie lemnoasa

Conservarea patrimoniului
natural, cultural si arhitectural

Renovarea satelor

Intarirea rolului de
protectie si a
managementului
durabil al
padurilor precum
si dezvoltarea
functiilor
recreative, sociale,
culturale al
padurii

Axa 3 Dezvoltarea
accesului la formare
/ training

Cresterea potentialului uman
necesar pentru diversificarea
economiei locale, si asigurarea
serviciilor locale

Transfer de
cunostinte catre
actorii economici
pentru
diversificarea
activitatilor of

Potentarea coerentei teritoriale
prin cresterea capacitatii de
implementare a strategiilor locale

Inovarea in
guvernarea locala

Axe 4 - LEADER
Implementarea
LEADER printr-o
abordare de jos in
sus, la nivel
teritorial pentru
implementarea
programului de
dezvoltare rurald

Inovarea in
guvernarea locala
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4.2 Complementaritatea cu Pilonul 1 din PAC

In conformitate cu Regulamentul sprijinul acordat prin intermediul PNDR-lui in special
nu poate fi aplicat masurilor prevazute de Politica Agricola Comuna si mai ales pentru
instrumentele ce fac parte din Organizatia Comuna de Piata.

Mai mult, masurile sprijinite prin Organizatia Comuna de Piata ca de exemplu
identificarea proiectelor si a celor destinate combaterii imbolnavirii animalelor si
promovarii produselor agricole nu sunt eligibile pentru spijinul acordat prin Plan.

Noile state membre au libertatea, intr-o mare masura, sa urmareasca in continuare
obiectivele agricole specifice atunci cand stabilesc conditiile suplimentare pentru plati
compensatorii. Totusi, aceste obiective nationale nu trebuie sa vina in contradictie cu
politica agricola comuna.

Exemple
Exemple (non-exhaustiv) de conditii suplimentare care se pot aplica sunt :
- marimea : de exemplu, stabilirea unei limite a nivelului sprijinului pe care
fermierul il solicita
- conditii regionale ; de exemplu, concentrarea platilor suplimentare in anumite
regiuni (ex. zone defavorizate sau zone cu productie traditionala)
- conditii pentru imbunatatirea calitatii ; ex limitarea sprijinului pe cap de animal
pentru o anumita rasa sau solicitarea de a folosi samanta certificata.
- conditii pentru mentinerea/imbunatatirea conditiilor de sol; ex solicitarea ca
fermierii sa mentina un sistem de drenaj.

Alte legaturi dintre plati acordate prin PNDR si Organizatia Comuna de Piata includ
posibilitatea alocarii unor fonduri din PNDR (respectiv 20% anual sau 25%, 20% si 15%
in urmatorii ani) catre masura plati complementare. Maximum sumei suplimentate este
stipulat in Tratat.

In functie de gradul de absorbtie al fondurilor SAPARD, de aria SAPS, dar si de
obiectivele Politicii Agricole Comune se va stabili nivelul top up-ului.

In ceea ce priveste masura: grupurile de producatori agricoli exista o legatura cu grupurile
de producatori sprijiniti prin Organizatia Comuna de Piata. Se presupune ca spijinul
obtinut pentru 5 ani prin PNDR va da posibilitatea grupului de producatori ce pot fi
eligibili pentru viitorul sprijin acordat prin Organizatia Comuna de Piata datorita
profilului productiei sa inceapa o activitate sau sa-si mareasca productia.
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4.3 Complementaritatea FEADR cu alte instrumente de finantare comunitare

In definirea prioritatilor pentru FEADR si Fondurile Structurale ce vor sprijini dezvoltarea
zonelor rurale din Romania, asigurarea complementaritatii sprijinului este fundamental, pentru
asigurarea unui interventii eficiente.

Asigurarea complementaritdtii intre FEADR si fondurile structurale au in vedere pe de o parte
asigurarea acoperii teritoriale din punct de vedere al tipurilor de actiuni, si al potentialilor
beneficiari, iar pe de alta parte se are in vedere asigurarea sistemului cel mai eficient de
implementare care va conduce la o mai buna administrare si absortie a fondurilor si in final la
o dezvoltare echilibrata si durabila.

In acest sens atat obiectivele operationale din aceasta strategie dar si din strategiile
programelor operationale contribuie la priorititile comunitare orizontale in ceea ce priveste
egalitatea de sanse, dezvoltarea durabila si societatea informationala.

= Complementaritatea obiectivelor

Obiectivele politicii de coeziune finanate prin FEDER, FSE vizeaza dezvoltarea unei Uniuni
Europene mai dinamice si mai competitive. In acest sens politica de coeziune, economica si
sociala va contribui prin:
- Convergenta statelor si a regiunilor prin modernizarea diversificarea structurii
economice si sociale (FEDER si FSE)
- Competitivitate regionalda §i munca prin cresterea competitivitatii = si
atractivitatii regiunilor (FEDER si FSE)
- Cooperare teritoriald europeana
Obiectivul cheie al politicii de coeziune in acest context va fi de a promova ameliorarea
conditiilor de crestere si a factorilor care conduc la o convergenta reala. Strategiile vor trebui
consolidarea capacitatilor administrative si a eficacitatii administratiei publice, inclusiv a
capacitatii de gestionare a Fondurilor structurale si a Fondului de coeziune.
Prin FEP se are in vedere crearea conditiilor pentru o exploatare durabila a resurselor acvatice
vii §1 de acvaculturd, in contextul unei dezvoltari durabile, tindndu-se cont, intr-un mod
echilibrat, de aspectele ecologice, economice si sociale.

* Interventia FEADR, FEDER si FSE intr-o forma complementara
Dupa cum am subliniat si in cadrul intregului PNS , Politica de dezvoltare rurala din Romania
are in vedere punerea in valoare a teritoriilor rurale pentru a creste gradul de atractivitate al
acestora atat din punct de vedere economic, social dar si de mediu.
Acest obiectiv presupune in primul rand dezvoltarea unor servicii de baza in mediul rural, dar
si dezvoltarea mediului de afaceri. Aceste doua operatiuni vor sta la baza unei dezvoltari pe
plan economic si social valorificand specificul fiecarei regiuni.

Utilizarea rationala a patrimoniului natural si cultural va acorda oportunitatea generatilor

viitoare sa se bucure si sa le valorifice in continuare . In acest fel FEADR, FEDER si FSE vor
fi preocupate de o dezvoltare durabila a teritoriului.
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In ceea ce priveste dezvoltarea initiativelor locale, prin FEADR se vor finanta si implementa
pe baza grupurilor de actiune locale (GAL) proiectele locale din mediul rural, iar prin FEP
Grupurile de actiune costiera (GAC) pentru zonele costiere.

* Principii pentru stabilirea liniilor de demarcare

Stabilirea liniilor de demarcare intre Fondul European Agricol pentru Dezvoltare Rurala si
Fondurile Structurale este esentiala in respectarea principiului unei singure finantari.

In al doilea rand acesta delimitare va asigura coerenta si eficienta programarii si
implementarii programelor.

In acest sens programul de dezvoltare rurala si programele operationale pentru fondurile
structurale vor indica in mod clar campul de actiune al suprapunerilor identificate.

In general criteriile de delimitare dintre fonduri se vor baza pe:

- Beneficiari

- Marimea proiectului

- Dimensiunea teritoriala

- Tipul actiunii

Pentru stabilirea clara a demarcatiilor intre FEADR si fondurile Structurale se vor continua
intalnirile bilaterale cu ministerele ce vor gestiona fondurile structurale si cu Ministerul
Finantelor Publice, ca coordonator dar si cu partenerii regionali, pentru ca in final actiunile
finantate de FEADR sau de fondurile structurale sa fie simple si operationale.

= Mecanismele de coordonare

Pentru a asigura o buna gestionare a fondurilor este nevoie de stabilirea unor criterii de
demarcare intre fonduri.

Luand in considerare ca aceste fonduri vor fi gestionate in Roméania, de mai multe
ministere iar potentialii beneficiari, partenerii sociali ce reprezintd de fapt actori locali ce
dispun de un puls al realitatii locale mult mai dezvoltat, s-a creat un Comitet National
Strategic pentru Dezvoltare Rurala (CNSDR). Acest Comitet este alcdtuit din parteneri
publici si privati cu drept de decizie care se intruneste lunar si discuta structura diferitelor
programe. CNSDR se va intruni de cate ori va fi nevoie pentru a analiza orientarile
strategice, madsurile prioritare, arhitectura programdrii precum si principalele cadre
nationale de interventie si va fi prezidat de ministrul agriculturii, padurilor si dezvoltarii
rurale.
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CAPITOLUL V

Organizarea retelei nationale rurale
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RETEAUA NATIONALA PENTRU DEZVOLTARE RURALA

In Regulamentul Consiliului nr. 1698/2005 la Art. 68 se prevede iInfiintarea de catre
fiecare stat membru a unei retele nationale rurale care sd grupeze organizatiile si administratiile
implicate Tn dezvoltarea rurala.

Functionarea acestei retele va fi co-finantata prin asistentd tehnica, aceasta permitand
de asemenea co-finantarea cheltuielilor necesare gestiondrii administrative a programelor, a
formarii actorilor implicati Tn gestiune sau a crearii de sisteme informatice.

Reteaua nationald de dezvoltare rurald va aduce pe aceeasi scend actori din diferite
sectoare si va avea un rol foarte important deoarece contribuie la imbunatatirea comunicarii
intre participantii la economia rurala.

Reteaua nationald pentru dezvoltare rurala se recomanda a se crea mai intdi pentru
Programul Leader deoarece acesta constituie cea mai buna baza de pornire datoritd existentei
unei retele de ONG-uri active in dezvoltarea comunitard si apoi extinsa catre alte problematici
privind dezvoltarea rurald. Astfel, beneficiarii retelei vor fi la inceput grupurile de actiune
locala.

Reteaua de dezvoltare rurala constituie o oportunitate in vederea unei mai bune
integrari a abordarilor din domeniile agricol, forestier, mediu, social-economic co-finantate de
FEADR si in vederea unei mai bune inscrieri in dinamicile/contextele teritoriale.

Misiunea retelei cuprinde o componentd strategica — pentru stabilirea principalelor
directii de actiune ale retelei si una tehnicd - pentru punerea in practici a elementelor
strategice:

a). Obiectivele operationale ale componentei strategice:

- Colectarea si difuzarea informatiilor privind Leader si politicile de dezvoltare rurala pe
plan local;

- valorificarea superioara a competentelor actorilor;

- dezvoltarea rurald, in general.

b). Obiectivele operationale ale componentei tehnice:

- constituirea unei baze de date, a unui ghid, a unui site internet, organizare seminarii
pentru o mai bunad comunicare si pentru transparenta;

- difuzarea bunelor practici (reteaua trebuie sd aibd capacitatea tehnicd de a vedea
modalititile de organizare a grupurilor si de a transmite mai departe practicile
acestora);

- analiza activitdtiit GAL-urilor, punctele cheie, invatamintele trase din parteneriate) si
alte masuri pentru dezvoltarea rurala.

In ceea ce priveste extinderea retelei, vor exista 2 elemente mai greu de controlat:
- amploarea domeniului retelei;
- amploarea categoriei de participanti aferenti activitatilor din cadrul retelei.

Reteaua va reuni reprezentanti ai autoritatilor publice locale/centrale implicate in dezvoltarea

rurald, colectivitatilor locale, institutii, ONG-uri, asociatii, fundatii interesate, etc. MAPDR va
avea rolul de a coordona activitatea retelei.
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Parteneri - arhitectura retelei
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Momentan existd doar doud ONG -uri care se pot angaja rapid in dezvoltarea
comunitatilor rurale: CEDER si RuralNet. Existenta celor doua ONG-uri poate constitui
punctul de plecare in infiintarea unei retele de dezvoltare rurald care va evolua in timp si in
cadrul careia vor aparea mutatii din diferite directii in ceea ce priveste gama de subiecte,
participantii, actiunile ntreprinse.

RuralNet reprezinti o retea alcituiti din 23 de ONG-uri' active in dezvoltarea
comunitara ce isi desfasoarad activitatea in principalele orase ale Romaniei — Bucuresti, lasi,
Cluj, Timisoara, Alba Iulia.

CEDER reprezinta o asociatie formata din 3 persoane juridice diferite: Asociatia de
Consultanti Tn domeniul agriculturii, Centrul Regional de Resurse pentru Organizatii
Neguvernamentale — CENTRAS Constanta, Grup Scolar Agricol Castelu, ce are drept scop
crearea si consolidarea capacitatilor pentru dezvoltare durabila a comunitatilor rurale.

In functionarea retelei pot aparea riscuri, cum ar fi:
- aparitia autarhiei — sd nu poata fi controlate bine activitatile
- neomogenitate prin aparitia / interventia altor retele

* Centrul de Asistentd Rurala, Asociatia Romana de Dezvoltare Comunitard, Fundatia Romana pentru Copii, Comunitate si
Familie, Centrul de Resurse CREST, Asociatia de Dezvoltare Comunitarda SZEKE, Clubul de Ecologie si Turism Montan
~Albamont”, Organizatia Tineretului Liber, Fundatia Comunitatii, Fundatia Albin, Fondul Romén de Dezvoltare Sociala,
Parteneriat pentru Dezvoltare Comunitard, Centrul Educatia 2000+, Outward BoundHorvath, Fundatia Ecotop, Asociatia
pentru Dezvoltare Durabild ,,Focul Viu”, Fundatia CIVITAS pentru Societatea Deschisa, CONSENS, Asociatia Romana de
Consiliere si Sprijin, Centrul de Resurse pentru Diversitate Etnoculturald, Centrul de Resurse pentru Comunitatile de
Romi, Centrul de Mediere si Securitate Comunitara lasi, Fundatia pentru Educatie si Dezvoltare Locala Agapis,
Asociatia Ecotopia
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- slaba mobilizare a populatiei rurale
- comunicarea in legatura cu planurile de dezvoltare.
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ANALIZA SWOT

SECTOR AGRICOL

......

PUNCTE TARI

PUNCTE SLABE

Formele principale de relief ale Romaniei, dispuse sub forma
unui amfiteatru, determind o productie vegetald si animala de o
mare diversitate.

Suprafata arabila la nivelul tirii a ramas relativ constanta, ea
reprezentand 63-64% din totalul suprafetei agricole .

Romaénia dispune pe 67,6% din suprafata agricola, de terenuri
cu o fertilitate buna si foarte buna (clasele I-11II).

Existenta unui potential productiv ridicat evidentiat de calitatea
terenurilor si de clima.

In ceea ce priveste situatia pe forme de proprietate a fondului
funciar, se constatd cd majoritatea terenurilor agricole se afla
in proprietatea privata individuala (96,2% in 2003).

Contributia agriculturii inregistreaza un declin relativ, atat la formarea
valorii adaugate brute in scadere de la 16,2% (1998) la 13,3% (2003), cat si
a produsului intern brut in scadere cu 2,7% pentru perioada analizata, de la
14,4% la 11,7%.

Productivitatea muncii comparativ cu media nationala a avut o evolutie
puternic descendenta in perioada 1998-2002, inregistrand un nivel de
27,5% in 2002 fata de 42,3% in 1998.

Variabilitatea intra si inter-anuala a parametrilor meteorologici induce o
diversificare mare a recoltelor si care agraveaza procesele de degradare a
solului.

Intensificarea proceselor de degradare a solului produse de un management
defectuos la nivel de ferma.

Existenta unui grad 1nalt de fardmitare si parcelare a proprietatii; o
dimensionare redusa a gospodariilor taranesti (1,80 ha pe gospodarie n
anul 2003).

Lipsa unor sisteme de finantare a productiei agricole determina cresterea
suprafetelor necultivate, mentinerea unui numar mare de animale
neperformante si practicarea unei agriculturi de subzistenta, slaba
capitalizare, cererea redusa de echipamente.

NECESITATEA

Restructurarea si modernizarea micilor exploatatii in scopul imbundatatirii performantelor economice si pentru crearea clasei de mijloc

prin:

- modernizarea tehnologiilor de cultura si de crestere a animalelor cu mentinerea unor costuri mici de productie, respectand ori adaptandu-

se la normele sanitar veterinare si de mediu;

- transmiterea exploatatiilor catre tinerii si instalarea tinerilor agricultori;
- sustinerea tranzitorie a fermelor de subzistenta pentru a ajuta restructurarea acestora
- complementaritatea cu creditul de investitii ca punct de plecare pentru restructurarea fermelor de subzistenta;
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existenta este si asa fragila;

folosirea tuturor mijloacelor specifice pentru a limita consecintele calamitétilor naturale asupra fermelor de semisubzistenta a caror

articularea sprijinului fermelor de semisubzistenta cu sprijinul pentru zonele defavorizate.

Modernizarea fermelor existente, viabile din punct de vedere economic prin:

adaptarea la potentialul zonal;

incurajarea concurentei in situatia folosirii de tehnologii eficiente;

SECTOR RESURSE UMANE

modernizarea tehnicii si tehnologiilor de cultura si de crestere a animalelor cu mentinerea unor costuri mici de productie;
imbunatatirea randamentelor si calitatii si respectarea normelor comunitare;

diversificarea productiei pentru largirea filierelor de produse mai putin dezvoltate.

PUNCTE TARI

PUNCTE SLABE

Romania ofera un mare avantaj socio-uman, si anume pastrarea unui
mediu rural de viata specific, care oferd conditii alternative fatd de
mediul urban.

Structura pe sexe a populatiei rurale este relativ echilibrata,
49,7% barbati si 50,3% femei.

Rata ocuparii in mediul rural este de 56,1% fata de 47,3% in
mediul urban, unde majoritatea persoanelor lucreaza in sectorul
agricol si forestier si realizeaza in principal activititi primare.
Costuri relativ mici cu forta de munca

Potrivit legislatiei in vigoare, administarea padurilor proprietate
privata, retrocedate conform legilor proprietétii se face prin structuri
silvice specializate.

Dependenta excesiva a ruralului de agricultura.

Pe teritoriul delimitat ca spatiu rural traieste peste 46% din
populatia Roméniei.

Structura nefavorabila pe varste, in sensul existentei unui procent
ridicat de persoane varstnice, ceea ce a determinat un proces general
de imbatranire demografica.

Nivelul de instruire relativ scazut, nivel scazut al pregatirii
profesionale de specialitate, care nu permite deschiderea cétre nou si
folosirea tehnologiilor moderne

Existenta fenomenului de subocupare.

Nivel scazut al diversificarii ocupationale (profesia de agricultor nu
este standardizata).

Slaba sustinere din partea statului a proprietarilor de paduri pentru
buna gospodarire a acestora si pentru impadurirea unor terenuri
inapte pentru alte folosinte.

Nu toti producatorii agricoli si proprietarii de paduri sunt asociati sau
organizati In vederea comercializdrii produselor agricole si silvice.
Lipsa unei infrastructuri de pregatire profesionala specifica.
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NECESITATEA

Imbunatatirea competentelor profesionale §i consilierea fermierilor, intdarirea capacitatii de initiativa §i de actiune a proprietarilor de
paduri si a structurilor de administrare pentru ai face capabili de a administra ferme si esploatatii silvice adaptate la un context evolutiv

prin:

- informarea fermierilor asupra potentialului real pe care il are zona in care isi desfasoard activitatea;

- dobandirea cunostintelor pentru respectarea normelor sanitar-veterinare, de bunastare a animalelor si de mediu;
- dobandirea cunostintelor pentru imbunatatirea calitatii produselor agricole;

- Incurajarea si promovarea inovatiilor si a accesului la cercetare si dezvoltare;

- incurajarea si promovarea asocierii sub diverse forme;

- asigurararea unei mai bune utilizari a fortei de munca in agricultura;
- asigurarea gospodaririi durabile a padurilor prin pregatirea structurilor de administrare.

SECTOR AGROALIMENTAR

PUNCTE TARI

PUNCTE SLABE

In ultimii cinci ani, industria alimentara in ansamblu, a inregistrat o
dinamica ascendenta.

Productia din industria alimentara se realizeaza in proportie de
% 1n sectorul privat.

Investitii In crestere, atat pentru extinderea capacitatilor de productie

99,5

produselor

Piata emergenta in proces de structurare, cu cerintele de produse si
servicii insuficient satisfacute, care ar putea genera o cerere efectiva
la sate.

Existenta cadrului legislativ pentru recunoasterea si functionarea
grupurilor de producatori.

Reglementari incomplete privitoare la conditiile de practicare si
de validare a respectarii standardelor de calitate aferente
productiei ecologice.

Parametrii de calitatea si siguranta alimentelor nesatisfacatori si
care nu corespunde cerintelor comunitare.

Existenta pe piatd a micilor intreprinzatori care poseda o tehnologie
invechitd si nu produc la standardele nationale.

Nu toti producatorii agricoli sunt organizati in vederea
comercializarii produselor agricole.

Competitivitatea redusa a produselor agricole pe pietele externe.

NECESITATEA

Restructurarea organizarii, comercializarii §i imbunatatirii performantelor economice ale sectorului de procesare, pentru dezvoltarea

filierelor de produse in mod echilibrat prin:

- modernizarea intreprinderilor de procesare cu necesitatea respectarii tendintelor regionale;
- respectarea normelor de procesare si comercializare comunitare;
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- 1incurajarea regruparii (asocierii) agricultorilor si a comunicarii intre agricultori prin ajutor oferit pentru infiintarea si organizarea

grupurilor de producatori,

- sustinerea structurilor colective de agricultori mai ales cu echipamente agricole si infrastructurd agricola comuna.

SECTOR SILVIC

PUNCTE TARI

PUNCTE SLABE

Fondul forestier national are suprafata de 6.362 mii hectare, din
care 6.222 mii hectare acoperite efectiv cu paduri.

Gestionarea tuturor padurilor pe baza de amenajamente silvice si
interzicerea prin lege a reducerii suprafetei fondului forestier.
Existenta unor ecosisteme forestiere stabile, caracterizate printr-o
mare diversitate biologica si apte a indeplini functii productive si
protective multiple.

Ca urmare a modificarilor survenite in urma reconstituirii dreptului
de proprietate asupra padurilor, structura proprietatii asupra
fondului forestier a Inregistrat o modificare accentuata prin scaderea
suprafetelor aflate in proprietatea publicd a statului (de la 94,68% in
anul 1998 la 67,5% in anul 2004)

Volumul de lemn recoltat in perioada 1998-2003 din fondul
forestier national si de pe terenurile forestiere din afara acestuia s-a
mentinut la un nivel relativ constant, masura impusa de principiul
de baza al amenajarii padurilor, cel al continuitatii, componenta
esentiala a gestionarii durabile a padurilor.

Ponderea redusa a suprafetei padurilor in teritoriul tarii (26,7%) fata
de media europeana (cca. 32%)

Ritm lent de crestere a suprafetei impadurite.

Rerocedarea suprafetelor de paduri si punerea in posesie a
proprietarilor se realizeaza lent.

Faramitarea excesiva a fondului forestier pe proprietari si suprafata
redusd a exploatatiilor forestiere.

NECESITATEA

Cresterea valorii adaugate a produselor lemnoase si a competitivitatii in filiera lemnului prin:
- modernizarea si dezvoltarea capacitatilor de exploatare si de prelucrare a lemnului;
- Tmbunatatirea accesului Tn paduri cu respectarea exigentelor de mediu;
- Incurajarea a noi utilizari a lemnului: bioenergie, constructii etc.;
- Incurajarea cooperarii intre sectorul cercetare si utilizatori pentru obtinerea de noi produse.
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Axa 2- imbunititirea mediului in spatiul rural

Activitati agricole

Puncte tari

Puncte slabe

Pondere peste media U.E. in ceea ce priveste populatia ocupata in | —

agricultura.
Suprafete mari de teren avand destinatie agricola.

Existenta bazei furajere pentru cresterea animalelor.
Exploatarea in regim silvic a tuturor padurilor din Romania si -

intensificarea procesului de certificare a padurilor.

Tendinta de scadere a populatiei ocupate in agricultura.

— Tendinta de abandonare a terenurilor agricole.

— Tendinta de scadere a numarului de animale pe unitatea de
suprafata.

Infrastructura forestiera deficitara si fenomene de degradare a
terenurilor cauzate de exploatari intensive in anumite zone.

NECESITATE:

Mentinerea populatiei ocupate in agriculturd/mediu rural.

Mentinerea activitatilor traditionale pe terenurile agricole.
Atingerea unei incarcari optime cu animale a suprafetelor destinate furajarii.
Cresterea suprafetelor impadurite §i imbunatatirea managementului forestier.

LFA — ZONA MONTANA

Puncte tari

Puncte slabe

Reprezentare 32,7%, 900.000 de gospodarii, din
care, peste 30.000 la o altitudine mai mare de
1.000 m, peste 280.000 familii tinere pana in 40 de
ani.

Cadru legislativ armonizat.

Existenta unui sistem traditional de gospodarie
bazat pe principiile dezvoltarii durabile, traditii,
mestesuguri, artizanat mentinute.

Efective de animale si baza furajera.

Pondere mare a pajistilor si a padurilor.

Potential turistic (statiuni turistice, arii protejate).

Conditii pedoclimatice restrictive (handicapuri naturale de relief si climd), lipsa
mecanizarii.

Slaba dezvoltare a infrastructurii (drumuri, alimentari cu apa, canalizari,
asistentd sanitard).

Depopularea zonei (migrarea populatiei tinere) asociata cu imbatranirea
populatiei.

Cresterea gradului de saracie al populatiei din zona montana, mai ales a celor
din zonele inalte (peste 800 m altitudine).

Slaba valorificare a produselor agricole (lapte, carne, lana).

Degradarea pasunilor si fanetelor — efective scazute de animale.

Degradarea fondului forestier cu impact asupra terenurilor, biodiversitatii si
apei.

Pierderea terenurilor datoritd degradarii terenurilor (alunecari de teren,
eroziune).
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— Repartitia punctiformad a destinatiilor turistice in defavoarea unor zone
nevalorificate d.p.d.v. turistic.

NECESITATE:
Mentinerea unor comunitati agricole active si competitive in zonele montane
— Prevenirea fenomenului de imbatranire a populatiei in zonele montane prin motivarea populatiei tinere.
— Mentinerea activitatilor in vederea stoparii degradarii terenurilor.
— Mentinerea patrimoniului cultural traditional in zonele montane.
— Atingerea unei Incarcari optime cu animale a pasunilor montane.

Agro-Mediu

Puncte tari Puncte slabe

— Desfagurarea la scard larga a unor activitati agricole extensive | — Fragmentarea exploatatiilor agricole si dimensiunea redusa a
traditionale cu impact minim asupra factorilor de mediu. exploatatiilor zootehnice micsoreaza sau chiar anuleaza efectele

— Existenta conditiilor naturale si biotehnologice pentru pozitive ale masurilor de agro-mediu.
practicarea agriculturii ecologice si traditionale si obtinerea — Identificarea unei suprafete totale de 1.138.114 ha teren agricol unde
unor productii cu calitate biologica ridicata. s-au inregistrat valori ridicate ale poluarii cu nitrati (in special

— Industrializarea redusa si agricultura extensiva au condus la proveniti din surse agricole).
poluari reduse, localizate/punctuale, ceea ce a permis — Cresterea suprafetelor afectate de fenomene de degradare a solurilor
mentinerea valorii naturale inalte a terenurilor. — suprafete mari afectate de eroziunea prin apa.

— Existenta unor rase de animale cu potential productiv ridicat | — Pierderile de sol de pe terenurile agricole inregistreaza valori
si adaptate conditiilor din Romania. ridicate.

— Existenta a cca. 4,9 mil. ha de pasuni si fanete naturale, sursd | — Pierderea unor soiuri de plante de culturd sau pomi fructiferi si a
pentru obtinerea produselor majoritar ecologice provenind de unor rase de animale autohtone valoroase.
la ovine si caprine.

NECESITATE:
Necesitatea dezvoltarii unor sisteme agricole durabile care sa contrabalanseze efectele exploatarii intensive a terenurilor agricole.

— Conservarea valorii naturale nalte a terenurilor agricole prin mentinerea activitatilor traditionale in spatiul rural.

— Conservarea resurselor genetice prin protejarea unor soiuri de plante de cultura sau pomi fructiferi si a unor rase de animale autohtone
aflate in regres accentuat.

— Aplicarea de catre fermieri a unor masuri in vederea reducerii fenomenelor de degradare a solurilor.
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Axa 3: Calitatea vietii In zonele rurale si diversificarea economiei rurale

1. Diversificarea economiei rurale

Puncte tari

Puncte slabe

Diversitatea formelor de relief in spatiul rural : campie, deal,
munte;

Flora si fauna diversificata ( 3500 specii plante, 8600 specii pasari,
aproximativ 100 specii mamifere )

Existenta in spatiul rural a unor activitati economice neagricole,
chiar dacéa nu sunt foarte extinse;

Existenta activitatilor traditionale de mestesuguri, artizanat,
prelucrarea lemnului, olarit, tesaturi, prelucrarea pieilor, a
coarnelor etc;

Existenta resurselor locale si a fortei de munci;

Spatiul rural dispune de un bogat potential turistic si de un bogat
potential cultural-spiritual.

Turismul rural reprezintd o sursa de venit pentru proprietarii de
pensiuni si a determinat dezvoltarea economica a unor regiuni.
Calitatea serviciilor din turismul rural a crescut considerabil.

Ofera locuri de munca pentru tineri si femei.

Capacitatea de cazare a pensiunilor a crescut considerabil, turismul
rural reprezentand la ora actuala o variantd pe care tot mai multi
turisti o aleg pentru petrecerea vacantelor.

Calitatea serviciilor oferite in pensiuni s-a imbunatatit

Ospitalitatea specific romaneasca

Introducerea 1n aria curiculard a unor universitati de prestigiu care
pregateste specialisti in turism rural si agroturism.

O piata emergenta in proces de structurare, cu cerintele de produse
si servicii insuficient satisfacute, care ar putea genera o cerere
efectiva si, prin aceasta, mari posibilitati de creare si dezvoltare a
IMM-urilor la sate

O fortd de munca disponibild §i In mare masurd calificatd pentru

Nivelul scazut de instruire al populatiei rurale.

Slaba structura a politicii turistice (promovarea §i organizarea).
Numarul activitdtilor mestesugaresti si artizanale in scadere.

Nu este Incd armonizat cadrul legislativ adecvat.

Slaba promovare a unor zone de real interes si cu potential turistic
mare.

Lipsa unei legi a turismului rural care sa ii favorizeze pe cei ce vor
sd initieze o asemenea afacere.

Lipsa unor certificari a serviciilor turistice din pensiuni

Accesul inca dificil in anumite zone cu potential turistic

Lipsa unor servicii de consultantd pentru potentialii investitori in
turismul rural;

Nu exista surse alternative pentru aprovizionarea cu energie.
Legaturile cu calea ferata sunt la mari distante.

Nu exista planuri (strategii) pe termen mediu §i lung pentru
dezvoltarea armonioasa a infrastructurii, corelatd cu dezvoltarea
agro-economica locala.

Lipseste o gandire pentru parcurile nationale zonale, care necesita
structuri de comunicatie specifice.

Separarea zonelor industriale de zonele de rezidenta in mediul
rural.

Lipsa fondurilor necesare pentru initierea de IMM-uri la sate.
Lipsa unor calificari (cunostinte, capabilitdti, experientd) la
majoritatea oamenilor de la sate necesare initierii de IMM.

Lipsa unor servicii de sprijin pentru cei ce pot crea IMM-uri la sate
(consultantd, informare asupra legilor in vigoare, ajutor practic in
pregatirea initierii de afaceri, ajutor pe plan juridic, etc.).

Mari greutdti in obtinerea de imprumuturi si ajutoare financiare
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activitati IMM la sate (unii someri ce au lucrat in intreprinderi
ordgenesti, pensionari calificati in varstd aptd de munca, femei
casnice, tineri care nu mai urmeaza licee, etc.).

Traditii privind munca neindustriala la sate, in special muncile
artizanale.

Experienta pozitiva a unor cooperari intre intreprinderi din orase
cu IMM-uri la sate (ateliere industriale, filiale ale wunor
intreprinderi, muncitori care lucreaza in subcontract).

O infrastructura de drumuri care leagd multe comune de orage.
Zone apte pentru turism ce oferd cerere reald de turism rural pentru
diferite functii: odihna, tratament, turism cultural /istoric, etc.).

(birocratie, coruptie, greutati in garantarea imprumuturilor, in
obtinerea de imprumuturi mici, in aprovizionarea la sate, etc.)
Lipsa unor cunostinte si abilitati manageriale elementare din partea
potentialilor creatori de IMM.

Infrastructura legislativd diferentiatd (unititi agricole, asociatii,
societati create pe baza diferitelor legi, cu facilitati diferite)
creeaza inechitati (taxe mari, etc.)

NECESITATI

Diversificarea activitatilor din fermelor existente catre activitdti economice non agricole;
Dezvoltarea de noi activitdti non agricole care sa promoveze noile tehnologii;
Sprijinirea infiintarii si dezvoltarii micro Intreprinderilor in vedrea promovarii antreprenoriatului;

Incurajarea activitatilor turistice;
Promovarea zonelor turistice rurale;

Crearea de strategii locale care sa contribuie la dezvoltarea pe orizontald a spatiului rural;

Promovarea mestesugurilor traditionale;
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2. Imbunititirea calitatii vietii in spatiul rural

Puncte tari

Puncte slabe

Cresterea nr. de locuinte in mediul rural are loc an de an, fiind cu
4,8% mai mare in 2003 fatd de 1998, devansand cresterea din
mediul urban care a fost de 2,2% in aceiasi perioada.

In ultimii ani a crescut mult reteaua de conducte pentru
alimentarea cu apa. Energia electrica la sate este aproape peste tot
utilizata.

Drumurile publice, de care beneficiaza si lumea satelor, au crescut
de la 73260 km in 1998, la 79001 km in 2003, iar densitatea
acestora a crescut de la 30,7 km la 100 km? la 33,1 km.

Din drumurile nationale, 91,2% sunt modernizate.
Accesul populatiei rurale la o apa potabila
corespunzdtoare conform STAS;

Cresterea stdrii de sanatate a populatiei,

Crearea de locuri de munca;

Fixarea populatiei rurale in zonele de origine;
Cresterea standardelor de viata.

Existenta unor puternice traditii $i a unei bune experiente privind
viata culturala a satelor.

Existenta unor retele de institutii culturale la sate cu o mare
traditie (biblioteci, camine culturale, aparate de proiectie) etc.
Existenta a numeroase cadre didactice la sate care pot desfasura
activitati culturale (asumandu-si responsabilitati la biblioteci,
camine, activitati culturale, artistice etc.)

O bund traditie in ceea ce priveste cercetarea vietii culturale la
sate (studii privind folclorul, artizanatul, constructia de locuinte,
portul, etc.) oferd conditii necesare sprijinirii satelor cu specialisti
capabili a revigora activitatile culturale

Traditia ca Invatatorul si preotul satelor sa fie principali promotori
al vietii culturale la sate permite organizarea unor activititi de un
inalt nivel profesional.

Existenta in comune a surselor de informare: televiziune prin
cablu, internet, ziare, etc.

de calitate

Canalizarea pentru evacuarea apelor uzate este mult mai redusa in
mediul rural,

Energia termica pentru incalzire este foarte putin folositd la sate,
Din totalul de drumuri publice, numai 19968 km sunt
modernizate, ceea ce reprezinta 25,3%.

Producerea unor discontinuitati in alimentarea cu apa din cauza
insuficientei sursei de apa sau a caderilor de tensiune

Existenta unor neuniformitati in alimentarea cu apa a
consumatorilor amplasati in conditii topografice dezavantajoase
(cote mai mari ale terenului)

Lipsa retelei de canalizare favorizeaza poluarea solului cu apele
uzate menajere

Mica industrie consuma apa potabila pentru procesele tehnologice
si produce ape uzate care nu sunt incadrate intr-un sistem de
gospodarie ecologica;

Inexistenta unui personal angajat (remunerat) care sd asigure
functionarea institutiilor culturale la sate (biblioteci, cimine). S-ar
putea asigura o anumitd remuneratie unor cadre didactice de
specialitate (muzica, literatura, etc.).
Inexistenta fondurilor privind permanenta
necesarului de carte din bibliotecile satesti.
Inexistenta, in multe comune, a unor localuri pentru biblioteci,
camine culturale. De asemenea, in multe comune, aceste localuri
se afld intr-o situatie cu totul necorespunzatoare, din lipsd de
fonduri.

Inexistenta unor prevederi legale care sd stimuleze sponsorizarea
activitatilor culturale la sate.

Inexistenta fondurilor necesare care sa permita unor ansambluri
artistice satesti de prestigiu sa poatd realiza turnee in tard si
strainatate

Scéaderea numarului de biblioteci

Scdderea numadrului de cititori.

imbunatatire a
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Industrializarea redusa si agricultura extensiva au condus la
poluari reduse, localizate/punctuale, ceea ce a permis mentinerea
valorii naturale 1nalte a terenurilor;

Starea favorabila de conservare a patrimoniului
(biodiversitate, peisaje, ecosisteme) in Romania.

natural

Slaba dezvoltare a unor activitdti complementare / asociate, cu
impact redus asupra mediului (ex.: dezvoltarea activitatilor de
ecoturism si de agroturism), cu impact asupra veniturilor
comunitatilor locale din zonele aflate in regim de protectie.

— Numar redus de proiecte de dezvoltare a infrastructurii locale,

tehnologii invechite folosite de companiile de utilitati publice, au
un impact negativ semnificativ asupra mediului;

Necesitati
Imbunatatirea serviciilor de baza ale populatiei si realizarea de investitii care sa faca zonele rurale mult mai atractive in vederea inversarii

trendului economic si social descendent si depopularii spatiului rural;
Cresterea capacitatii de elaborare si implementare a strategiilor locale;

Renasterea traditiilor sociale si culturale pierdute in perioada comunismului;

Imbunatitirea infrastructurii edilitare;
Pastrarea patrimoniului natural si cultural.
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