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PREAMBUL

in data de 22 iunie 2010, drept raspuns la invitatia ficuta de Presedintia spaniold a Consiliului Uniunii
Europene, precum si in contextul Reuniunii informale ministeriale privind locuirea si dezvoltarea urbana (21-
22 iunie), a avut loc la Toledo, in Spania, sesiunea Reuniunii informale a ministrilor din Uniunea Europeana
responsabili cu dezvoltarea urbani, avand drept tema principala “regenerarea urbani integrati”. Intlnirea s-a
bucurat de asemenea de participarea Comisarului european pentru Politici Regionale, a reprezentantilor din
Parlamentul European (PE), Comitetul Regiunilor (CR), Comitetul Economic si Social European (CESE),
Banca Europeana de Investitii (BEI), precum si a reprezentantilor tarilor candidate, plus Norvegia si Elvetia, si
a altor observatori si organizatii relevante din domeniul dezvoltarii urbane.

Aceasta intalnire s-a desfasurat in contextul unei crize financiar-economice si sociale globale, care are
un impact considerabil asupra economiei europene, precum si asupra calitatii vietii cetdtenilor Uniunii
Europene. Pe termen scurt si mediu, pe langa provocarea cu care orasele europene se confrunta si anume aceea
de a depasi aceasta criza si de a iesi mult mai puternice din ea, exista i alte provocari de ordin structural si pe
termen lung - globalizarea, schimbarile climatice, presiunea asupra resurselor, migratiilor, schimbarile
demografice si Tmbatranirea populatiei, etc. — avand o puternicd dimensiune urband - care trebuie tratate in
acelasi timp. Aceste provocari reprezintd un semnal de alarmé, o oportunitate de a adopta o pozitie ferma cu
privire la principiile unei dezvoltari urbane integrate, inteligente, sustenabile si incluzive, intrucat aceasta
pozitie este singura cale de a atinge o mai mare competitivitate economica, eco-eficientd, coeziune sociala si
progres civic in orasele europene si de a garanta calitatea vietii i bundstarea cetatenilor n prezent si in viitor.

Ministrii au luat in considerare:

» Tratatul de la Lisabona, care a amendat Tratatul Uniunii Europene si Tratatul privind infiintarea Comunitatii
Europene, semnat la Lisabona pe data de 13 decembrie 2007 si intrat in vigoare la data de 1 Decembrie 2009,

= Strategia ,,Europa 2020, aprobata de Consiliul European pe 17-18 iunie 2010, ca urmare a Comunicarii Comisiei
wEuropa 2020: O strategie pentru o crestere inteligentd, sustenabila si incluziva“ datata 3 martie 2010,
(COM(2010)2020); si noua ,,Strategie de dezvoltare durabila a Uniunii Europene” adoptatd de Consiliul European pe



data de 15-16 iunie 2006;

Documentul de lucru al Directiei Generale pentru Politici regionale, “Stimularea dimensiunii urbane — Analiza
programelor operationale co-finantate din Fondul European pentru Dezvoltare Regionald (20072013)”, din noiembrie
2008; si Ghidul Comisiei cu privire la “Dimensiunea urband in politicile comunitare pentru perioada 2007-2013”,
actualizat in decembrie 2009;

Comunicatul Comisiei catre Consiliu, Parlamentul European, Comitetul Regiunilor si Comitetul European Economic
si Social denumit “Carta verde asupra coeziunii teritoriale: Transformarea diversitatii teritoriale Intr-un avantaj”, datat
6 octombrie 2008,(COM(2008)0616);

Rezolutia Parlamentului European din 24 martie 2009, asupra “Cartei verzi a coeziunii teritoriale §i stadiul
dezbaterilor cu privire la reforma viitoare a politicii de coeziune” (2008/2174(INI); Raportul Parlamentului European
din data de 24 martie 2009 asupra dimensiunii urbane a politicii de coeziune, in noua perioadd de programare
(2008/2130(INI));

Opinia Comitetului Economic si Social European asupra “necesitdtii de a aplica o abordare integrata in regenerarea
urbana” (EESC 760/2010), aprobat pe 26 mai 2010;

Opinia Comitetului Regiunilor asupra “rolului regenerarii urbane in viitorul dezvoltarii urbane in Europa”, aprobata
in Sesiunea Plenari din 9-10 iunie 2010;

Agenda de la Barcelona, “Catre o agendd locala Europeanad”, aprobata in cadrul Summit-ului european al autoritatilor
locale, desfasurat in data de 22-24 februarie 2010;

Comunicatul Comisiei “Planul de actiuni asupra mobilitatii urbane” (COM(2009)490 final) adoptat la 30 septembrie
2009, avand la baza Cartea verde a Comisiei “Spre o noud culturd a mobilitatii urbane”;

Concluziile Presedintiei de la reuniunea ministeriald informala privind politicii regionald, intdlnire desfasuratd la
Zaragoza pe data de 19 februarie 2010; concluziile privind guvernanta multi-nivel rezultate in urma reuniunii
ministeriala informald privind politica teritoriala, intdlnire desfasuratd la Malaga pe data de 16 martie 2010 si
Comunicatul final al celei de-a 18-a reuniuni informale a ministrilor responsabili cu domeniul locuirii ce a avut loc la
Toledo in data de 21 iunie 2010;

Documentele celor mai recente intalniri informale ministeriale pe tema dezvoltarii urbane, in special: ,,Programul de
actiuni de la Lille*, adoptat in cadrul Consiliului informal al ministrilor responsabili cu domeniul urban si desfasurat
in Lille, pe data de 3 noiembrie 2000; “Acquis-ul urban” adoptat in cadrul Consiliului informal al ministrilor
responsabili cu coeziunea teritoriald, desfasurat la Rotterdam in data de 29 noiembrie 2004; “Acordul de la Bristol”
adoptat in cadrul Consiliului informal al ministrilor responsabili cu dezvoltarea sustenabild a comunitatilor si
desfasurat in Bristol in 6-7 decembrie 2005; “Agenda Teritoriala a Uniunii Europene - Spre o Europd mai competitivd
si durabila a regiunilor diverse” precum si “Carta de la Leipzig privind orasele europene durabile”, ambele adoptate
in cadrul Consiliului informal al ministrilor responsabili cu planificarea spatiald si dezvoltarea urbana, consiliu
desfasurat la Leipzig in 24-25 mai 2007; “Declaratia de la Marsilia“ adoptatd in cadrul intdlnirii informale
ministeriale a ministrilor responsabili cu dezvoltarea urbana, intalnire desfagurata pe data de 25 noiembrie 2008.

Ministrii responsabili cu dezvoltarea urbana au convenit si au ficut urméatoarea declaratie:



DECLARATIA DE LA TOLEDO

A. PRIVIND REZOLVAREA PROVOCARILOR URBANE CONTEMPORANE SI
IMPLEMENTAREA STRATEGIEI EUROPA 2020 PRIN REALIZAREA UNEI
DEZVOLTARI URBANE MAI INTELIGENTE, DURABILE SI INCLUZIVE SOCIAL

Avand in vedere dimensiunea urbana a prezentei crize si provocarile viitoare ale oraselor europene, ministrii au
examinat Strategia EUROPA 2020 si in consecinta au subliniat necesitatea de a promova o dezvoltare urbana
mai inteligenta, durabild si incluziva din punct de vedere social, a oragelor europene.

A.1. Adecvarea abordarii integrate la politicile de dezvoltare urbana si necesitatea de a atinge o
intelegere comuna a acestei abordari

Pentru a realiza acest lucru, ministrii si-au reafirmat validitatea angajamentelor asumate si a principiilor
stabilite la Intalnirile ministeriale anterioare, punctand in particular “abordarea integrata” din politicile urbane
drept unul dintre instrumentele principale pentru a avansa in directiile stabilite de Strategia EUROPA 2020, in
special in scenariul prezent, in care resursele sunt limitate i necesitatea de a realiza mult mai mult cu mai
putin, este evidentd. Pand in acest punct, ministrii au recunoscut rolul important pe care il au orasele in
atingerea acestor obiective si au solicitat un parteneriat autentic cu orasele, in implementarea Strategiei

EUROPA 2020.

Ministrii au considerat cd, pentru a permite ca principiile enuntate la ultimele intalniri desfasurate la Leipzig si
Marsilia sa fie dezvoltate in intregime, ar fi recomandabil sd se stabileasca o intelegere profunda, comuna a
acestei abordari integrate in dezvoltarea urband. In acest sens, ministrii au remarcat trasaturile principale ale
acestei noi abordari, agsa cum sunt descrise in “Documentul de referintd de la Toledo privind regenerarea
urbana integratd si potentialul strategic al acestei abordari, pentru o dezvoltare urbana mai inteligenta, durabila
si incluziva in Europa” si au multumit Presedintiei spaniole pentru pregitirea acestui document. Totodata,
minigtrii gi-au exprimat angajamentul de a promova aceastd abordare prin competentele lor si au convenit
comund a trasaturilor cheie ale acestei abordari integrate, precum s§i includerea unor indicatori de
sustenabilitate urbana.

A.2. Importanta regenerarii urbane integrate si potentialul ei strategic pentru o dezvoltare urbana mai
inteligenta, durabila si incluziva in Europa

Pentru ca modelul unui oras mai inteligent, durabil si incluziv sd devina o realitate, ministrii au evidentiat
importanta :

* implementdrii strategiilor de dezvoltare urband integratid, adoptind o viziune globala si
comprehensivd a orasului, avand drept reper o perspectivd a dezvoltarii teritoriale care sa
promoveze, intr-un mod armonios si integrat, toate dimensiunile sustenabilitatii urbane, precum si
noile dezvoltari si zone existente ale orasului;



* ludrii in considerare a necesitdtii de a imbundtdti performanta economicd, eco-eficienta si
coeziunea sociali a orasului existent, pentru a atinge obiectivele generale si specifice' stabilite in
Strategia EUROPA 2020 si pentru a implementa si disemina acest model, al unui oras mai
destept, incluziv si sustenabil, in toate tesaturile urbane;

* asigurdrii bundstarii si calitatii vietii cetatenilor din toate comunitdtile si cartierele existente in
orage, punctand necesitatea implicarii acestora in dezvoltarea urband, prin consultari publice si, de
asemenea, recunoscand importanta parteneriatelor §i implicérii tuturor actorilor din domeniu
(sectorul privat, societatea civila, etc.) ca un instrument deosebit de important pentru o abordare
integrata;

= reintaririi importantei recomandarilor de a reflecta si de a lua in considerare schimbarile
climatice, dupa cum sunt enuntate in Strategia EUROPA 2020, cat si in declaratia de la Marsilia;

»  sustinerii recunoasterii importantei renovarii i imbunatatirii fizice a fondului existent de locuinte,
din perspective diferite, dupa cum este mentionat in Comunicatul final al celei de-a 18-a Reuniuni
informale a ministrilor responsabili cu domeniul locuirii, desfasuratd la Toledo, in data de 21
iunie 2010;

* ludrii In considerare a angajamentelor stabilite prin Carta de la Leipzig cu privire la asigurarea
unei atentii speciale “cartierelor defavorizate, in contextul orasului ca un tot unitar” §i, In mod
particular, alinierii obiectivelor” concrete ale diferitelor cartiere, cu scopul reducerii polarizarii
sociale;

= reamintirii faptului ca, intr-un oras, calitatea urbana este determinata de calitatea spatiilor publice,
precum si de peisajele urbane realizate de mana omului, de arhitectura subliniind ca necesitatea
acestor spatii publice devine o conditie esentiald pentru oferirea unui ambient placut populatiei
urbane;

* punctarii importantei si eficientei planificarii urbane si teritoriale, ca o parghie a unei politici de
integrare a obiectivelor economice, sociale si de mediu;

" punctdrii importantei planificarii urbane si teritoriale integrate, drept instrument al politicii de
integrare a obiectivelor economice, sociale si de mediu;

= considerarii necesitatii reciclarii, la nivel urban, si/sau a planificarii urbane’ compacte, acolo unde
este necesar, drept strategii de minimizare a consumului de teren, Impiedicand astfel
transformarea inutili a zonelor verzi si a celor naturale in teren urban, §i in consecinta
administrarea si limitarea expansiunii urbane.

! Acestea sunt urmdtoarele: 75% din populatia cu vérstd intre 24-64 ani ar trebui integrati in cAmpul muncii; 3% din PIB-ul Uniunii
Europene investit 1n cercetare-dezvoltare; atingerea tintelor energetice si climatice 20/20/20 (incluzand, daca conditiile sunt propice, o
reducere cu 30% a emisiilor); reducerea sub 10% a abandonului scolar si atingerea unei rate de cel putin 40% a absolventilor de
programe educationale tertiare; reducerea sub 20 milioane de cetéteni a populatiei supusa riscului saraciei.

* Respectiv: “initierea de strategii pentru imbunititirea mediului fizic, inclusiv investitii in locuinte”; ,,intarirea economiei locale si a
pietei locale a fortei de munca”; promovarea ,,educatiei proactive si a politicilor educationale pentru copii si tineri”; si ,,promovarea
transportului urban eficient si ieftin”.

3 1n acord cu Comunicatul Comisiei referitor la ., Strategia tematicd privind mediul urban”, COM (2005) 718 final.



De aceea, s-a convenit sa fie subliniat rolul strategic al Regenerarii Urbane Integrate, elaborat in cadrul
conceptului mai larg de Dezvoltare Urband Integratd, ca una dintre perspectivele cheie in atingerea obiectivelor
mai sus-mentionate.

In consecinti, ministrii au luat act de recomandrile detaliate in ,, Documentul de Referintd de la Toledo”
recunoscandu-i valoarea pentru o intelegere comund a acestui concept si pentru dezvoltarea viitoare a
cooperdrii dintre statele membre, precum si a cooperarii cu Comisia Europeana, cu celelalte institutii UE si
actori implicati. De aceea ministrii au convenit sd promoveze, in zona lor de competenta, printr-o colaborare
stransa cu orasele din tara si in acord cu contextul fiecérei tari membre, regenerarea urbana integrata drept un
instrument strategic pentru realizarea unui model de orag mai inteligent, durabil si incluziv si, In mod
particular, sa rezolve provocidrile urbane contemporane si sd implementeze aceste obiectivele strategiei
EUROPA 2020 1n tesaturile urbane existente si in mediului construit.

B. PRIVIND SPRIJINIREA CONTINUARII PROCESULUI DE LA MARSILIA SI A
IMPLEMENTARII CADRULUI EUROPEAN DE REFERINTA PENTRU ORASE DURABILE
(CROD)

in urma Declaratiei de la Marsilia privind necesitatea continudrii sprijinirii dezvoltarii urbane durabile si si a
abordarii integrate, si a implementarii principiilor Cartei de la Leipzig la nivel local, a fost stabilit in 2009-
2010, de catre un grup de lucru de la nivel inalt condus de Franta, un prototip al unui Cadru European de
Referintd pentru Orase Durabile (CROD)".

Din aceasta perspectiva, ministrii:

= au multumit tuturor participantilor si, In special Frantei, pentru contributia si angajamentul fata de
acest proces;

= au salutat §i au recunoscut munca realizatd pand in prezent, confirmand valoarea addugatd de
CROD ca un instrument operational pentru orase si, in mod particular, pentru oragele mici si
mijlocii, carora le confera un ajutor voluntar de a dezvolta strategii urbane integrate, politici si
proiecte mai bune;

= au reafirmat, in acord cu declaratia de la Marsilia, cd acest CROD se bazeazd pe un proces deschis
si colectiv si trebuie sa devina un instrument adaptabil, deschis si fard obligatii pentru orase avand
la baza principiul subsidiaritatii.

4 http://www.rfsustainablecities.eu/




Considerand ca prototipul prezentat la Reuniunea informalad ministeriald de la Toledo trebuie sa fie in
continuare dezvoltat si testat intr-o noua faza, ministrii:

= si-au reafirmat angajamentul pentru continuarea procesului §i in a doua etapa, etapd ce va avea
drept scop testarea prototipului pe un esantion pilot de orase precum si pe Imbunatitirea si
finalizarea acestui CROD pe baza acestui text si agsa cum este descris in documentul de Concluzii al
grupului de lucru al MS/I, propunand livrarea la sfarsitul anului 2011 (sub Presedintia poloneza) a
instrumentul final complet operational;

= au subliniat necesitatea unei sustineri comune a statelor membre si a Comisiei Europene, si au cerut
Comisiei sa 1si asume un rol semnificativ In acest proces si sd participe la conducerea etapei de
testare Tmpreuna cu Franta si alte tari voluntare, inclusiv Presedintiile respective ale Consiliului
European;

intari acest proces la nivel national, prin continuarea Grupurilor Nationale de Sprijin existente sau
prin lansarea voluntard a unora noi; pentru a depune un efort adecvat pentru diseminarea,
promovarea si folosirea Cadrului European de Referintd in propriile contexte nationale; si de a
traduce prototipul CROD si/sau instrumentul final in limba nationald pentru a-1 face accesibil si
pentru a permite o participare cit mai mare a oraselor;

» au considerat ca participarea larga si implicarea oraselor europene este esentiald pentru succesul
dezvoltarii i al viitoarei implementari a acestui instrument §i prin urmare au propus, pe baza
voluntard, o serie de orase pilot pentru etapa testarii i pentru facilitarea testirii de catre aceste
orase, In contextul national precum si comunicarea la nivel european daca este necesare.

Luand in considerare toate aceste recomandari, ministrii:
= au incurajat Presedintiile viitoare sa participe la etapa de urmarire a procesului;

= au invitat autoritatile locale si alte organisme, in particular organisme profesionale, organizatiile
din sectorul privat, organizatiile non-guvernamentale etc., sa fie participanti activi 1n acest proces;

= au incurajat toti actorii implicati, de la nivel european, national, regional si local, sd beneficieze de
aceasta oportunitate si sa sustind diseminarea acestui instrument;

= au evidentiat contributia importanta a acestui CROD la o buna guvernare, cat si la un dialog extins,
european, la toate nivelurile, avand drept baza un format si o Intelegere comund; si

= au subliniat valoarea addugata a instrumentului din perspectiva unei noi Agende Urbane Europene,
precum si a obiectivelor strategiei EUROPA 2020.



C. PRIVIND NECESITATEA DE A CONSOLIDA O AGENDA URBANA EUROPEANA iN
VIITOR

Recunoscand munca depusa prin rotatie, pe problematica urbana, de catre Presedintiile succesive ale UE si, in
special, rezultatele de la cele mai recente repere ale ultimelor reuniuni ministeriale informale, mentionate in
Preambul, ministrii au considerat cd noul cadru, rezultat din intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona,
mareste necesitatea coordonarii intre Trio-ul de presedintii succesive. Tocmai de aceea, pare a fi un moment
adecvat pentru a incepe consolidarea zonelor strategice de continuitate si coordonare intre Presedintiile
succesive si pentru pregatirea viitoare a unui program de lucru comun sau a unei “Agende Urbane Europene”
care trebuie sd se maturizeze gradual Tnainte de a dobandi o forma finala.

Dincolo de sustinerea interguvernamentald, ministrii au recunoscut, de asemenea, eforturile continue si
contributiile la agenda urbana realizate de céatre Comisia Europeand, in special prin dimensiunea urbana a
politicii de coeziune. Din aceastad perspectiva, ei au solicitat Comisiei Europene sa continue asumarea unui rol
proactiv, in special in acele zone ale procesului interguvernamental care incurajeaza “Acquis-ul Urban”
european.

Ministrii au subliniat, de asemenea, necesitatea intdririi cooperdrii i coordonarii cu Parlamentul European,
Comitetul Regiunilor, Comitetul Economic si Social European, Banca Europeana de Investitii, si alte institutii
si organizatii relevante care activeaza in domeniul dezvoltérii urbane in Europa.

Ca o concluzie preliminard a acestui program comun de lucru, ministrii au Intreprins actiuni de sustinere si
incurajare a urmatoarelor sarcini comune:

C.1 Intirirea dimensiunii urbane in Politica de Coeziune

Ministrii au considerat cd oragele sunt locurile in care se afld cele mai multe provocari si oportunitati prezente
si viitoare si cd acestea au un rol cheie in atingerea obiectivelor EUROPA 2020, facand astfel ca economia
Europei sa devini mai inteligentd, competitivd, durabila si incluziva social. in acest sens, ministrii au punctat
ca oferirea posibilitatii oraselor europene de a aborda cu succes provocarile viitoare si de a-si dezvolta
potentialul, precum si continuarea eforturilor de implicare a publicului, pe intreg teritoriul Uniunii Europene,
in politicile urbane durabile, in mod particular prin politica de coeziune, reprezinta o prioritate politica.

Pentru a realiza acest lucru, ministrii au cazut de acord cu privire la necesitatea de a colabora cu Comisia
Europeana la dezbaterea asupra formularii si elaborarii unui cadru intarit cu privire la dimensiunea urbana in
politica de coeziune pentru urmatoarea perioada de programare.

Ministrii au convenit ca la baza comuna a noului cadru al dimensiunii urbane din Politica de Coeziune si stea
urmatoarele principii: implicarea autoritatilor locale si a oraselor in proiectarea si implementarea Programelor
Operationale, o evidentiere mai mare a abordarii integrate si a dezvoltarii urbane durabile, printr-o atentie
sporitd asupra coeziunii sociale si teritoriale si printr-un sistem de livrare mai simplificat.



C.2 Sustinerea unei coerente mai mari intre problematica teritoriali, urbana si agende, precum si
stimularea dimensiunii urbane in contextul coeziunii teritoriale

Ministrii au subliniat importanta coordonarii si coerentei in politicile teritoriale si urbane, ludnd in considerare
documentul ”Problematici teritoriale pentru transformarea strategiei EUROPA 2020 intr-un succes™,
recunoscand ca Europa ca intreg ar fi mai durabila si incluziva social daca s-ar utiliza mai bine potentialul sau
teritorial si bogata sa diversitate geografica din toate regiunile si oragele, acorddnd o atentie deosebitad
mecanismelor de guvernantd multi-nivel pentru a garanta o mai buna consistentd in teritoriu intre diferitele
politici sectoriale si intre diferite terte parti guvernamentale.

in acest sens, ministrii au cizut de acord cu privire la explorarea posibilititilor de a stabili 0 mai mare
coordonare Intre problematica urbana teritoriald, aspectele si agendele urbane, lucrand in acest sens intr-un
mod coordonat in procesul de revizuire a Agendei Teritoriale Europene care se asteaptd sa fie aprobata in
prima jumatate a anului 2011 sub Presedintia ungara.

Ministrii au considerat de asemenea cé este extrem de important sd privim dimensiunea urband intr-un context
mai larg al coeziunii teritoriale. Tinand cont de marile diversitati teritoriale, orasele europene si relatiile dintre
orase i comunitatile invecinate, inclusiv parteneriatele si relatiile urban-rural si metropolitan au un rol cheie in
atingerea acestui nou obiectiv orizontal al Uniunii Europene. Tocmai de aceea, dimensiunea urbana trebuie sa
fie o parte integrantd a conceptului de coeziune teritoriala.

~_ee

C.3 Continuarea promovarii cercetirii, a studiilor comparative si a statisticilor, a schimbului de bune
practici si a diseminarii cunostintelor pe teme urbane, precum si intirirea capacitatii de coordonare a
acestora

Ministrii au considerat cd un punct cheie il reprezintd continuarea cercetarilor, a studiilor comparative si a
statisticilor pe teme urbane, precum si schimbul de bune practici si diseminarea rezultatelor si cunostintelor.

Pentru a intreprinde acest lucru este nevoie de coordonare si promptitudine In conducerea programelor de
cercetare la scard nationald si a proiectelor transnationale la scard europeand. In acest sens, se adreseazi
multumiri Comisiei Europene pentru directionarea Zonei de Cercetare Europeand pe teme urbane prin
sustinerea cercetarii urbane prin intermediul Programelor Cadru pentru Dezvoltarea Cercetarii si Tehnologiei
intr-un mod considerabil si, in special prin finantarea Retelei® NET-URBAN. De asemenea, ar fi extrem de
folositoare continuarea, dincolo de 2010, pe directia trasatda de URBAN-NET, pentru coordonarea programelor
transnationale de cercetare pe teme urbane si pentru finantarea apelurilor pentru proiectele transnationale,
precum si pentru extinderea numarului de tari participante. Ministrii au solicitat, de asemenea, Comisiei sa ia
in considerare dimensiunea urbana in perspectiva celui de-al Saptelea Program Cadru care este In vigoare in
prezent, si au subliniat importanta continudrii sustinerii lui viitoare. In cele din urma, ministrii au solicitat
Comisiei §i autoritatilor nationale implicate sa Intareasca analiza dimensiunii teritoriale a dinamicii urbane prin
intermediul Programului ESPON.

In lumina recomandarilor din raportul Portugaliei prezentat la Leipzig, cu privire la necesitatea unei cooperari
mai puternice intre furnizorii de expertiza, Ministrii au remarcat progresul care s-a Inregistrat in ceea ce
priveste cooperarea retelelor urbane europene, cét si intre initiativele interguvernamentale si ale Comisiei,

> Contributia comuni a directorilor generali din minister, responsabili cu politicile de dezvoltare teritoriali din Uniunea Europeand,
aprobata la Sevilia pe data de 10 mai 2010.

6 www.urban-net.org



salutind in mod particular crearea, previzuti, a unui Motor Comun de Cautare intre programul EUKN’ si
URBACT?®. Ministrii au salutat, de asemenea, angajamentul unor state europene de a continua participarea in
programul EUKN pentru perioada 2011-2015 si si-au valorificat eforturile de a stabili EUKN ca o GECT. In
cele din urma, Ministrii au subliniat necesitatea de a reintdri toate aceste initiative si au salutat initiativa
defineasca strategiile pentru stimularea coordonarii si reflectiei pe acele teme legate de cercetarea si
cunostintele in domeniul urbanismului.

C.4 Promovarea dezvoltirii urbane durabile si a abordirilor integrate prin re-intirirea si dezvoltarea
instrumentelor care sa ajute la implementarea Cartei de la Leipzig la toate nivelurile

Ministrii au reafirmat faptul ca o politica la niveluri multiple, dupa cum este descrisd in Carta de la Leipzig,
este o conditie necesara pentru implementarea unei politici de dezvoltare urbana integrata. O astfel de abordare
nu numai cd va facilita dezvoltarea unei politici urbane integrate, dar va ajuta si la atingerea obiectivelor
EUROPA 2020 si a Strategiei de Dezvoltare Durabild a UE. In acest sens, este evident faptul ca aceasta Carta
de la Leipzig trebuie sd devind mult mai mult decat un simplu set de principii, tintind sd devind un document
viu pe baza cdruia se vor elabora strategii concrete care sa ajute la implementarea tuturor recomandarilor sale.

Ministrii au considerat ca instrumentele existente de coordonare trebuie sa fie re-intarite, iar dezvoltarea noilor
instrumente pentru politici urbane integrate si durabile trebuie sa fie explorata la toate nivelurile de guvernare:
local, regional, national si european. La nivel urban, Cadrul de Referintd pentru Comunitati Sustenabile
(CRCS) va oferi un instrument util pentru sprijinirea unei abordari integrate. La nivel regional si national,
coordonare trebuie explorate pentru a avansa citre o abordare integrata in politicile urbane. Dupa cum este
mentionat in cele de mai sus, la nivel european, cooperarea intre statele membre, institutii europene si asociatii
si retele ale oragelor trebuie de asemenea intarita.

in legiturd cu acest lucru, este salutata initiativa condusa de Presedintia cehd a Uniunii Europene de a urmari
implementarea principiilor Cartei de la Leipzig la scara nationald. Concluziile acestui sondaj subliniaza
necesitatea continudrii promovarii dezvoltarii urbane durabile si a abordarilor urbane integrate, in special in
politicile nationale pentru care suntem responsabili.

in cele din urma, la initiativa Spaniei, Belgiei si Ungariei, din a doua jumitate a anului 2010, va fi explorati
posibilitatea de a dezvolta metode pentru a rezolva si a urmari implementarea Cartei de la Leipzig la toate
nivelurile de guvernanta.

C.5. O privire asupra celor mai importante provociri pe care orasele europene trebuie sa le infrunte in
viitor

Ministrii au salutat initiativa Comisiei Europene pentru un proces de reflectie asupra provocarilor si a
modelelor oraselor de maine.

Ministrii au sustinut de asemenea initiativa Ungariei de a deschide o dezbatere asupra a doua dintre provocarile
majore pe care oragele europene vor trebui sa le infrunte in viitor si anume: schimbarile climatice — continuarea
reflectiilor realizate in timpul Presedintiilor slovena, francezd si suedezd — §i impactul schimbarilor
demografice.

7 www.EUKN.org
$ www.urbact.eu
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DOCUMENT DE REFERINTA DE LA TOLEDO ASUPRA REGENERARII URBANE INTEGRATE
SI A POTENTIALULUI SAU STRATEGIC PENTRU O DEZVOLTARE URBANA MAI
INTELIGENTA, DURABILASI INCLUZIVA SOCIAL iN EUROPA

1. Importanta strategicd a regeneririi urbane integrate pentru a atinge o dezvoltare urband mai
inteligenta, durabila si incluziva social

Dupa cum a fost mentionat in Strategia EUROPA 2020, aprobata in cadrul Consiliului recent din luna iunie,
Uniunea Europeana se confruntd cu o serie de provocari majore de naturd economica (recesiunea financiar-
economica, globalizarea, etc.) sau legate de probleme sociale (somaj, integrare sociala, structurd demografica,
inechitate, etc.) sau legate de mediu (schimbari climatice, conservarea resurselor naturale, etc.), sustindnd
faptul ca ,.iesirea noastra din criza trebuie sa marcheze intrarea intr-o noud economie. Pentru ca generatia
noastra si cele viitoare sa continue sa se bucure de o calitate inalta a unei vieti sandtoase, sprijinitd de
modelele sociale europene, trebuie sa actionam acum. Ceea ce ne trebuie este o strategie care sd transforme
Uniunea Europeanad intr-o economie inteligenta, durabild §i incluziva care sa ofere oportunitati de angajare,
productivitate si coeziune sociala la niveluri inalte”. Pentru a realiza acest lucru, Strategia EUROPA 2020
fixeaza 3 prioritati de Intarire reciproca: o crestere inteligenta, care sa dezvolte o economie bazatid pe
cunostinte si inovatie; o crestere durabila, care sd promoveze o economie mai verde, mai competitiva si care sa
gestioneze resursele intr-un mod mai eficient; si o crestere incluziva care sa stimuleze o economie cu un
potential inalt de angajare, care sd asigure coeziunea teritoriald si sociala.

Din aceastd perspectiva, orasele au un rol vital in atingerea obiectivelor generale si a tintelor specifice
principale ale strategiei EUROPA 2020. Daca am examina din perspectiva clasica a dimensiunilor multiple ale
sustenabilitdtii (economicd, sociala, de mediu, culturald si de guvernare), impactul pe care il au aceste
provocari asupra oraselor europene, ar reiesi faptul ca ,,regenerarea urbana” poate avea un rol cu adevarat
strategic 1n viitorul dezvoltarii urbane in Europa si aceasta ar reprezenta o oportunitate in rezolvarea
provocarilor acestor orage din perspective multiple, si In mod particular din perspectiva tesaturii urbane

existente.
Din punct de vedere al mediului inconjuritor...

Luand in considerare dimensiunea mediului Inconjurator, zonele metropolitane, oragele mici §i mijlocii sunt
actori principali pentru sustenabilitatea globala si in mod particular pentru combaterea schimbarilor climatice,
intrucét in orase au loc consumurile cele mai mari de resurse (materiale §i de energie) precum si producerea de
reziduuri §i emisii de gaze (incluzdnd in principal gazele cu efect de serd). Pentru a rezolva ecuatia
sustenabilitatii urbane, ludnd in considerare cd obiectivele strategiei EUROPA 2020 includ reducerea gazelor
cu efect de serd cu cel putin 20% 1n comparatie cu nivelurile anului 1990 (sau cu 30% in cazul in care
conditiile sunt adecvate), cresterea procentajului de surse regenerabile de energie in consumul final de energie
cu pana la 20% si eficienta energetica cu 20%, eco-eficienta noilor dezvoltari urbane (de exemplu, prin
dezvoltarea unor noi ,.eco-cartiere”) este o conditie necesard dar nu de ajuns. Batdlia principald pentru
sustenabilitate urbana va consta in atingerea unei eco-eficiente maxime in tesaturile urbane existente.



Pentru a atinge acest lucru trebuie realizatd o reald regenerare “verde, ecologicd sau de mediu” a oraselor,
incluzand aspecte cheie precum:

* reducerea nevoilor de transport prin promovarea proximitatii si a schemelor mixte de transport, in
paralel cu stimularea unei mobilitati mai durabile (la o scald urbana, metropolitana si interurbana),
prin: prioritizarea mijloacelor de transport non-motorizate (orage care promoveaza ,,mersul pe jos” sau
cu ,,bicicleta”)’, mai putin poluante; sustinerea unui transport public eficient si ieftin accesibil tuturor -
in special cartierelor marginalizate unde poate avea un rol cheie in diminuarea izolarii fizice

* precum si a retelelor de transport multimodale si optimizarea logisticii urbane;

= stimularea eficientei energetice in cladirile existente (prin Tmbunétatirea izolatiei termice a peretilor
exteriori, a ferestrelor si a acoperisului, precum si eficienta altor instalatii de incalzire), tinand cont de
situatia fizica a fondului de cladiri;

* imbundtatirea administrarii resurselor materiale si a energiei, precum si a circuitelor (metabolismul
urban), incluzand aici intregul ciclu al apei si al reziduurilor; incercari de a inchide local ciclurile
metabolice urbane si de a reduce amprenta lasata asupra mediului;

= promovarea energiilor regenerabile §i implementarea lor in orase;

» reciclarea terenurilor (prin intermediul regenerarii urbane, redezvoltarea si refolosirea terenurilor
abandonate sau neutilizate, etc.) ca o strategie cheie pentru a contribui la reducerea consumului de
teren §i, in consecintd, combaterea expansiunii urbane; si

» de promovare a consumului de produse verzi dezvoltate pe plan local, astfel Incat s se scurteze
circuitele de consum si de promovare a eco-economiei locale;

= protejarea zonelor naturale, a peisajelor, padurilor, a resurselor de apa, a zonelor agricole etc. din jurul
oragelor si intarirea legaturilor dintre aceste zone si orase (de exemplu, prin intermediul centurilor
verzi si/sau a coridoarelor conectate si 1In continuitate cu retelele de parcuri si spatii publice),
,reinverzirea” orasului existent, etc.

in cele din urma, nu ar trebui uitat faptul ca, pe langa strategiile de combatere a schimbrii climatice, existd o
nevoie reald de stimulare a strategiilor de adaptare la aceste schimbari climatice, In mod particular in zonele de
coasta sau in zonele limitrofe raurilor unde exista pericolul inundatiilor, precum si in zonele 1n care se asteapta
ca efectele incalzirii sa fie foarte mari. Luand in considerare noile scenarii, se desprinde necesitatea ca orasele
sa-si dezvolte strategii proactive pentru a face fatd acestor schimbari (,,orase rezistente”), pentru a le proteja
astfel mpotriva dezastrelor naturale sau incalzirii globale, si pentru a imbunatati administrarea apelor pe timp
de seceta.

Din punct de vedere social...

Din perspectiva sociala, orasele — care concentreaza majoritatea populatiei europene - sunt de asemenea locuri
unde provocidrile demografice, incluziunea §i coeziunea sociald, integrarea imigrantilor, somajul, educatia,
sdrdcia, provocarile multiculturalitatii etc. sunt intens resimtite. Aceste probleme, inrautitite de efectele
recesiunii recente, ameninta in special populatia cea mai vulnerabila si, In mod particular, ,,cartierele cele mai
defavorizate in contextul orasului ca intreg”'"®, adancind polarizarea sociala si conducand astfel la un risc mai
mare de fragmentare sociald potentiald. Stimularea pietei muncii, reducerea abandonului gcolar si a riscului
aparitiei sardciei, sunt principalele tinte sociale ale Strategiei EUROPA 2020. De asemenea, Comisia

° Dupd cum se arati in Comunicatul Comisiei “Plan de actiuni asupra mobilititii urbane” (COM (2009) 490 final)
1 Carta de la Leipzig



Europeani a recomandat'' ca politicile active de incluziune si faciliteze integrarea in munci a celor care pot
munci §i sd furnizeze celor care nu pot munci resurse suficiente pentru a trai cu demnitate, alaturi de suportul
pentru participare sociald, prin combinarea sustinerii adecvate a venitului, a pietelor de munca incluzive si a
accesului la servicii de calitate. Aceste obiective, impreuna cu implementarea unui set de masuri interconectate
— de exemplu pentru integrarea imigrantilor, asigurand egalitati de sanse in educatie, formare profesionald
orientatd spre cerere, incluziune, asigurarea disponibilitatii si accesibilitatii serviciilor etc., precum si alte
masuri economice si de mediu, precum Tmbunatatirea fizicad a mediului construit -, sunt actiuni cheie pentru
stimularea unei mai mari incluziuni sociale §i coeziuni sociale care permite combaterea segregarii spatiale si a
marginalizarii sociale. In acest sens, politicile de locuire sunt deosebit de importante: pe de o parte, locuintele
decente si accesibile pot fi considerate drept o piatra de temelie a strategiilor de incluziune sociala, in special
pentru cei care prezinta cel mai mare risc de excluziune sociald; iar pe de alta parte, renovarea, reabilitarea si
imbunatitirea locuintelor si a caselor pot conduce la imbunatitiri considerabile si tangibile ale vietii'* de zi cu
zi a locuitorilor; si nu in ultimul rand, politicile de locuire echilibrate social permit reducerea polarizarii sociale
la nivelul cartierelor. Dupa cum a fost recomandat la Reuniunea ministeriald de la Rotterdam din 2004",
considerarea tuturor acestor tipuri de actiuni din cadrul programelor integrate sau a planurilor urbane este in
mod special eficienta atunci cand se intervine in cartierele cele mai defavorizate.

Din punct de vedere economic...

in cele din urma, din punct de vedere economic, orasele concentreazi o mare parte din capitalul uman, social,
cultural si economic, etc. al Europei, astfel incat optimizarea si revalorizarea lor sunt de asemenea elemente
cheie pentru o strategie a competitivitatii globale in care ,,modelul traditional al oragului european” este unul
din valorile principale ale UE.

Tintele economice principale ale Strategiei EUROPA 2020 propun cresterea investitiilor si a ocuparii fortei de
munca 1n Cercetare si Dezvoltare. Pentru a atinge acest lucru, pare a fi necesara dezvoltarea de strategii pentru
»regenerarea economiei urbane” care, in acord cu diferitele contexte locale, sustin o economie mai
competitivd, In care progresul economic se indeparteaza constant de consumul de resurse, stimuland o
economie bazatd pe cunoastere, creativitate, excelentd si inovatie, intarind dezvoltarea endogend si
diversificand sistemele de productie locald, in paralel cu organizarea adecvatd a pietei fortei de munca prin
programe educationale si de formare pentru muncitori.

Reabilitarea cladirilor, imbunatatirea fizicad si modernizarea infrastructurii reprezintd nu sunt doar cerinte
esentiale pentru atractivitatea unui oras, ci si sectoare in care nevoia de fortd de munca este mare si deci
reprezintd o noua sursa potentiald de locuri de munca care pot ajuta la absorbtia somerilor, in particular a celor
din sectorul constructiilor (care in prezent trece printr-o crizd majora in unele state membre). Este de asemenea
un sector mai specializat i foarte adecvat crearii de noi intreprinderi mici si mijlocii, cu un anumit efect
secundar pentru inovatie si industrie. Aceste oportunitati sunt cu atdt mai importante in cazul “regenerarii
mediului, ecologice sau verzi” care se bazeaza pe stimularea eficientei energetice pentru cladiri si instalatii, pe
mobilitate durabild, pe implementarea energiilor regenerabile in orase, etc. Dupa cum se arati'* in Strategia
EUROPA 2020, acest domeniu ofera oportunitati deosebite atat pentru crearea de noi afaceri si locuri de

! Recomandarea Comisiei, din data de 3 Octombrie 2008, cu privire la incluziunea activa a persoanelor excluse de pe piata muncii
(notificata prin documentul numarul C (2008) 5737) (2008/867/EC).

cu dizabilitati sau varstnicilor.

' Concluzia 3.6 cu privire la Integrarea Sociala.

14 Se consideri ci realizarea obiectivului de 20% energie regenerabili are potentialul de a crea 600.000 locuri de munci la nivelul UE,
iar daca la aceasta se adauga si atingerea obiectivului de 20% 1in eficientd energeticd, se considerd ca numarul de locuri de munca
generate este de peste 1 milion.



muncd, cat §i pentru inovatie i consolidarea pozitiei Europei in acest sector.

Nu 1n ultimul rand, recesiunea prezenta are si o dimensiune individuala si familiala ale carei repercursiuni sunt
resimtite Tn mod particular de catre persoanele cele mai vulnerabile si din cartierele cele mai defavorizate, unde
o abordare integrata ar avea de asemenea un inalt efect pozitiv, facand astfel ca politicile de sprijin economice
si sociale si devind mult mai flexibile si orientate spre cei care sunt cel mai afectati. In acest sens, intirirea
bunastarii i a serviciilor sociale nu doar contribuie la Tmbundtatirea calitdtii vietii cetdtenilor, ci si la
dezvoltarea economica a orasului.

Din punct de vedere cultural, arhitectural si al planificarii urbane...

Orasele si patrimoniile sunt elemente cheie si depozitarele bogatei si variatei culturi si istorii europene. Din
fericire, 1n zilele noastre necesitatea de a conserva patrimoniul istoric si cultural al orasului, in mod particular
patrimoniul arhitectural si asa-numita ,,Baukultur”, se considera a fi de la sine inteles drept o modalitate de a
pastra vie memoria colectiva caracteristici modelului de oras european. Cu toate acestea, pe 1langa protejarea
patrimoniului dintr-o perspectiva fizica, este de obicei necesara garantarea atractivitatii si capacitatii sale de a
fi locuit, astfel incat sa se poata mentine in timp.

Dintr-un punct de vedere arhitectural, reabilitarea cladirilor va permite ca multe dintre deficientele fondului
existent de locuinte sa fie depasite, in mod particular ale multor cladiri proiectate defectuos, in a doua jumatate
a secolului al XX-lea, avand standarde scazute de calitate, prin imbunatatirea functionalitatii acestora, prin
promovarea diversitatii si adaptarea tipologiilor rezidentiale la noile modele familiale si demografice, prin
stimularea eco-eficientei si a facilitatilor cladirilor, prin rezolvarea problemelor de accesibilitate si a
deficientelor pe care unele cladiri inca le mai prezintd, etc. §i va permite, de asemenea, cresterea calitatii
diversitatii si identitatii arhitecturale.

Revalorizarea spatiilor publice deteriorate si crearea de noi spatii deschise, impreund cu protejarea sau
recalificarea formelor arhitecturale va contribui nu numai la imbunatatirea peisajului urban, a calitatii multor
tesuturi urbane, si astfel la cresterea atractivitatii pentru afaceri si fortd de munca specializata, ci si la cresterea
atractivitatii acestora si la identificarea localnicilor cu mediul urban si comunitatea din care fac parte. In
consecintd, acest lucru va contribui nu numai la Tmbogatirea lor culturala, ci si la crearea sau recrearea
identitatii cetatenesti, Intrucat valorile democratiei, coexistenta, schimburile, progresul civic, diversitatea,
coabitarea si libertatea sunt factori cheie in cultura orasului european, care sunt exprimati cel mai bine pe
taramul public.

Din punctul de vedere al guvernantei...

Buna guvernanta, bazata pe principiile transparentei, participarii, responsabilitatii, eficientei, subsidiaritatii si
coerentei, este necesard pentru asigurarea implementarii cu succes a politicilor publice, a unei alocari mai
eficiente si efective a resurselor publice §i pentru cresterea participarii directe a cetatenilor, dar si a implicarii,
angajarii §i responsabilizarii acestora, tindnd cont de faptul ca satisfactia i bundstarea cetdtenilor sunt de
asemenea importante pentru succesul politicilor urbane.

Buna guvernanta a dobandit, in contextul crizei financiare prezente, o importantd mult mai mare, fapt care este
in mod particular important pentru obtinerea unei optimizari a eforturilor si resurselor prin intarirea cooperarii
si sinergiei, a guvernantei la niveluri multiple si a abordarii integrate, asa cum este descris in cele ce urmeaza.



2. Catre o intelegere comuni a abordirii integrate in regenerarea urbana, in particular si in dezvoltarea
urbana, in general

Care sunt trasaturile cheie ale abordarii integrate?

Carta de la Leipzig recomanda ,,folosirea mai frecventa a abordarilor integrate in dezvoltarea urbanad”.
Experientele si practicile acumulate prin intermediul proiectelor nationale, regionale si locale, precum si prin
acele finantate prin initiative urbane ale Uniunii Europene (pe baza carora s-a dezvoltat un ,,acquis urban”
comun european) au demonstrat ca trasaturile cheie ale acestei abordari integrate, care au devenit mai
importante in aceasta perioada cu resurse economice limitate, sunt urmatoarele:

Aceastd abordare integratd necesitd in primul rand adoptarea unei abordari si a unui mod de gandire
holistic. Aceasta Inseamna inlocuirea obignuitei abordari uni-sectoriale sau unidimensionale cu noi
aborddri transversale sau multi-dimensionale, aliniind politici si resurse multiple. Implica, de
asemenea, considerarea orasului ca un tot unitar: strategiile si actiunile ar trebui sa fie unitare si sa se
refere la Intreaga complexitate a dezvoltarii urbane, luand in considerare rolul fiecarei parti a orasului
in Intreaga structurd.

Aceastd abordare holistica presupune de asemenea a gandi si a munci — in consecinta a aloca resurse —
simultan, pe toate dimensiunile multiple ale sustenabilitatii - economice, sociale, culturale si de mediu
- astfel incat actiunile realizate la fiecare dintre aceste nivele vor avea efecte pozitive asupra celorlalti
sau, cel putin, vor fi evitate contradictiile sau efectele negative. Viitoarea provocare primordiala in
ceea ce priveste politicile urbane consta in capacitatea de a genera raspunsuri convergente cu nivel egal
de eficientd la chestiunile de ordin social, economic si de mediu, care apar in orasele noastre.

Punerea 1n practicd a acestei abordari integrate inseamna, de asemenea, a rezolva conflicte, a depasi
discrepante sau interferente intre efectele pe care fiecare din aceste dimensiuni le are asupra celorlalte
si a gdsi compromisuri congruente cu principiile cheie generale care guverneaza orasele. Pentru a
realiza acest lucru, este necesar sa canalizim acest angajament comun de a livra rezultate sustenabile
prin stabilirea de cadre si platforme adecvate de coordonare - formale sau informale - pentru politici si
actiuni: ,,coordonare transversala” pentru a face abordarile unidimensionale convergente; ,,coordonare
verticala” intre toate nivelurile administrative (UE/national/regional/intermediar/local), prin
intermediul unor noi formule si aranjamente pentru ,,guvernanti la niveluri multiple”'”; si “coordonare
orizontald” intre toti actorii implicati in ,,construirea orasului” (autoritati publice, sectorul financiar si
privat, experti, etc.) care combind aborddrile de sus in jos si de jos in sus si care, in mod special,
transforma participarea publica si implicarea Intr-o realitate efectiva.

Orasul inseamna timp si spatiu. Caracterul integrat Inseamna a gasi calea corectd pentru a organiza
toate ,.coordonatele temporale” (pe termen scurt/mediu/lung) si toate ,,coordonatele spatiale”
(regiune/zona metropolitand/orase mici, medii §i mari/cartiere, etc.) si a se ajunge in final la o
conjunctie Intre cele doua tipuri de coordonate.

Din punct de vedere al duratei timpului este indicat sd se evite metodele de management urban pe
termen scurt, prin crearea de scenarii strategice (economice, socio-demografice, de mediu, etc.)

'3 Acest lucru este dezvoltat in Carta Alba (2009), a Comitetului Regiunilor cu privire la guvernarea la niveluri multiple, precum si in
Anexa 3, “Guvernare si Comunitati Sustenabile”, dezvoltatd in cadrul intdlnirii informale ministeriale de la Bristol, din anul 2006.



formulate prin intermediul unei viziuni sau a unui plan urban integrat, cu obiective §i angajamente
clare, combindnd viziuni cadru pe termen lung cu o anumita flexibilitate atunci cand este vorba de
determinari specifice, pentru a permite o mai mare capacitate de adaptare, inovatie si evolutie fara
rupturi extreme, asigurand continuitatea actiunilor si folosirea eficienta a resurselor.

Dintr-o perspectiva spatiald, o viziune sau un plan urban integrat trebuie sa insemne mai mult decat
suma unor actiuni spontane sau izolate, si n acelagi timp trebuie sa ia in considerare posibilitatea de
implementare a planului la un nivel functional si administrativ.

O la nivel local, o viziune teritoriald integratd ar trebui sa fie reflectatd in coordonarea
actiunilor cu scopul de a asigura o dezvoltare echilibrata a oragului ca intreg si a partilor sale si
chiar mai departe tinand cont de rolul sau in teritoriu;

0 la nivel regional, se traduce in coordonarea politicilor locale si sectoriale intr-o perspectiva
regionald mai larga si in articularea relatiilor metropolitane si rural-urbane, promovand clustere
regionale de cooperare si inovatie, permitand contributia la cresterea economica teritoriald ca o
fortd motrice pentru intarirea unei structuri policentrale si a unui model echilibrat si integrat
bazat pe diverse identitati teritoriale;

0 la nivel national, se traduce 1n asigurarea coordondrii politicilor sectoriale si in eficienta
guvernantei multi-nivel la toate nivelurile administrative, promovand o dezvoltare nationala
policentrica si echilibratd §i o competitivitate internationald, prin dezvoltarea de legaturi
(existente si planificate) economice, sociale si functionale si prin proiecte de cooperare.

Orasul reprezinta un construct social. ,,Integrat” se referd de asemenea la ,,incluziv”’, adica a munci
pentru a contura ,,corpul social” al oragului intr-un proiect comun incluziv de coexistentd, pentru a
combate excluziunea si segregarea spatiala.

Caracterul integrat se referd, de asemenea, la ,,integrarea” partilor intr-o structura. Acest lucru implica
faptul ca gandirea conceptuald si operationald trebuie sa aiba la baza strategii si planuri cu viziuni
»integrate” - globale si comprehensive - ale orasului ca intreg, dar de cele mai multe ori, dezvoltarea
optima va fi atinsa prin intermediul ,actiunilor teritorializate” (abordare ,,zonald”). in oras, unde
obiectele (ex.: case, cladiri) si subiectii (persoane fizice sau juridice) au o localizare spatiald anume,
este de obicei mai benefic sd se conjuge o strategie comprehensiva sau globala, ,,integratd” cu o
dezvoltare ,,zonald”, decat sd se actioneze asupra obiectelor sau subiectilor luati izolat (de exemplu,
casa cu casa, cladire cu cladire) sau nediscriminat si generic.



Practic, abordarea integratd reclama un angajament comun, asumat pentru livrarea unor rezultate comune in
dezvoltarea urbana durabild, dovada a lucrului in echipa si a bugetelor venite de la diverse autoritati sau agentii
care converg in aceeasi directie.

Care sunt beneficiile abordarii integrate?

Intr-un context in care provocirile urbane sunt din ce in ce mai complexe si unde resursele, att publice ct si
private sunt in scadere, unde este necesar sa realizezi tot mai mult cu resurse putine, este de dorit ca efortul sa
se concentreze 1n directia obtinerii sau valorificarii fiecarui input venit de la actorii publici sau privati. Trebuie
sd nu mai gandim inflexibil, trebuie sa descoperim cdi noi de a gandi si de a munci, astfel Incat sa oferim
servicii mai bune, mai eficiente §i mai sustenabile. Abordarea integratd oferd toate aceste posibilitati,
permitand ca efectele aditionale, sinergetice si multiplicatoare sa fie atinse, diminuand interferenta conflictul si
copierea, dar Incurajand colaborarea.

3. Cum intelegem Regenerarea Urbana Integrata?

Regenerarea urband integratd este conceputd sub forma unui proces planificat, care trebuie sa transceada
hotarele si abordarile utilizate iTn mod obisnuit anterior pentru a se adresa orasului ca un Intreg functional si
partilor sale precum componente unui organism urban unitar, cu obiectivul de a dezvolta si echilibra in
totalitate complexitatea si diversitatea structurilor sociale, economice si urbane, stimuland in acelasi timp

0 mai mare eco-eficientd a mediului inconjurator.

Acest concept de ,,regenerare urband integrata” isi propune sa optimizeze, si conserve si sa revalorifice intreg
capitalul urban existent (social, mediu construit, patrimoniu, etc.) fata de alte forme de interventie in care, in
tot acest capital urban, doar valoarea terenului este prioritizatd si conservatd prin demolare traumatizanta si
prin inlocuirea restului intregului capital urban'® si — cel mai lamentabil — social. Zonele urbane defavorizate nu
trebuie vazute ca o problema, ci ca o sursd de capital fizic si talent uman, al carui potential trebuie sa fie
descatusat, astfel incat sa poatd contribui la progresul civic general si la cresterea economica a orasului.

Acest angajament strategic fatd de ,,regenerarea urband integrati” nu trebuie sa fie incompatibil cu cresterea
urbana. Evident, acolo unde este necesar, planificarea teritoriala si urbana ar trebui sd permitd o suficientd
dezvoltare a terenurilor incat s raspundd unor nevoi justificate, aplicind termenii de ,, control puternic al
ofertei de teren si a dezvoltarii speculative” mentionati in Carta de la Leipzig. Dar este de asemenea
recomandabil sd se modeleze cresterea nelimitaté a oragelor sau expansiunea urband deoarece -in societatile cu
o demografie stabila sau recesivd, precum aceea a multor orage europene — noua crestere suburbana este in
mare masurd alimentatd - impreund cu o crestere a preturilor la case si descentralizarea angajarilor, serviciilor
si facilitatilor - de sentimentul de declin al cetatenilor si de lipsa calitatii vietii, in anumite parti existente ale
orasului.

In oragele aflate in declin poate fi de asemenea important sa se gaseasca un echilibru intre nevoia de a mentine
vitalitatea zonelor lor centrale §i regenerarea si Tmbunatatirea imobilelor de locuinte, evitand unele potentiale
efecte secundare precum cresterea procentului de locuinte neutilizate din cladirile renovate.

Pe scurt, scopul este acela de a stimula politicile urbane de bunastare prin intermediul abordarilor urbane
comprehensive, care administreaza extensia fizica a orasului ca pe o necesitate si care combind angajamentul

16 Aceasta nu inseamni ci, in anumite operatiuni de regenerare, nu ar putea fi necesar ca anumite clidiri sa fie demolate si inlocuite, sau
ca 1n alte situatii (,,zone industriale dezafectate” asa-numitele ,,brownfields”, zonele parasite, abandonate sau zone in declin) nu ar fi cel
mai indicat sd se reamenajeze complet.



fatd de regenerarea urbana integratd in tesuturile existente si in mediul construit cu un model de crestere

durabild, integratd din noile dezvoltari urbane. Aceasta ar trebui sd se bazeze pe ,,conceptul de orag european
traditional” care, desi este caracterizat prin diversitate (si in acest fapt constd si bogitia sa), este recunoscut
pentru complexitatea, caracterul compact, diversitatea functionald, pluralitatea si integrarea sociald, avand
drept obiectiv suprem atingerea unui echilibru mai bun si a integrarii tuturor dimensiunilor sustenabilitatii.

4. Care sunt instrumentele operationale care ar putea favoriza regenerarea urbani integrata?

Din punct de vedere operational, instrumentele care ar putea favoriza regenerarea urband integrata includ:

Lansarea de programe si planuri de regenerare integratd care sd ia in considerare, in acelasi timp,
orasul ca intreg si limitele sale partiale de interventie, stabilind diagnostice ale problemelor si
oportunitatilor si determinand actiunile sectoriale ce trebuie aplicate si modul in care ar trebui
organizate i coordonate pentru a crea sinergii si pentru a depasi orice discrepantd aparuta intre ele,
asigurand consensul necesar intre toti actorii urbani si incluzand participarea publica;

Combinarea unui set organizat de actiuni axate pe Imbunatatirea fizica a cladirilor si a spatiilor urbane,
impreuna cu alte actiuni sectoriale integrate, precum cele de mai sus, si cu ghiduri de dezvoltare urbana
care fixeaza criteriile pentru interventiile de regenerare fizica, administrarea utilizarilor, imbunatatirea
spatiilor fizice i a scenei urbane, protectia peisajului i a patrimoniului cultural, etc.;

Tinand cont de faptul cd varietatea integratd a grupurilor sociale si diversele functiuni §i activitati
urbane, peste si dincolo de anumite zone de utilizari specializate, reprezintd un simptom al vitalitatii
urbane, ar trebui sd avem drept obiectiv sporirea calitatii vietii, a atractivitatii i a gradului de locuire
pentru toate tesuturile urbane, in particular pentru cele centrale si in special pentru zonele rezidentiale.
Aceasta Inseamna: orase §i cartiere pentru toti, intr-un mediu urban care este ,, activ, incluziv §i sigur,
bine administrat, bine conectat, bine deservit, senzitiv din punct de vedere al mediului, bine proiectat
si construit, echitabil pentru toti '’ . Pentru ca toate acestea si poat fi realizate, planificarea urbana si
managementul urban trebuie si caute sa creeze si sd recupereze suficientd atractivitate si conditii
optime de locuire si sa ofere mijloacele pentru a ,, raspunde nevoilor locuitorilor prezenti si viitori”"*,

astfel incat toate partile care realizeaza tesuturile unui oras sd devind zone in care diverse grupuri
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sociale pot si ,,isi doresc sa traiasca §i sa munceascd, acum i in viitor

In anumite cazuri, aceasta ar putea insemna cresterea complexitatii si varietatii functionale si sociale a
anumitor zone (de exemplu, In complexele rezidentiale constituite din blocuri turn construite dupa cel
de-al Doilea Razboi Mondial) prin sporirea atractivititii acestor zone pentru noi rezidenti $i noi
activitati si astfel Imbunatatind mixitatea sociald a diferitelor grupe de populatie si de venit si
echilibrul functional al zonei. Cu toate acestea, in unele cazuri (cum este adesea cazul, de exemplu, al
zonelor centrale sau istorice), poate fi necesara realizarea de mecanisme care sa conduca la reducerea
excluziunii sociale sau a oricdror efecte secundare nedorite de nlaturare a persoanelor cu venituri mici
de catre clasa de mijloc pe care interventiile de regenerare urbana le pot cauza ocazional prin cauzarea
de efecte nedorite sau excluderea anumitor grupe de populatie sau functii vitale pentru un echilibru
urban adecvat, intrucat se gasesc in incapacitatea de a concura cu alte activitati mai profitabile pe
termen scurt.

17 Acestea sunt cele opt caracteristici ale unei comunitati durabile, convenite in Acordul de la Bristol, din 2006.
18 Acordul de la Bristol.
' Aceasta a fost definitia comunititilor durabile, inclusi in Acordul de la Bristol, 2006.



Formatele si tipologiile de case, precum si accesibilitatea preturilor pentru locuintele cu chirie sau in
proprietate sunt cateva elemente cheie ale acestor strategii. Pentru a conserva - sau dacé este necesar, a
stimula - diversitatea sociald sau pluralitatea grupurilor sociale de diferite varste si niveluri de venit in
toate tesuturile existente ale orasului, este nevoie sd se Incurajeze prezenta unei game extinse de
formate si tipologii de locuinte prin conservarea lor, acolo unde este posibil, sau prin introducerea lor,
in cazul in care o astfel de diversitate nu a fost prezenta anterior.

* Finantarea publica in regenerare urbana este consideratd un punct cheie pentru garantarea obiectivelor
sociale si de mediu pe termen lung si mediu, dar in scenariul actual, in care resursele publice sunt
limitate, ar putea fi necesar s se combine tipuri alternative de finantare publica existentd (fonduri
structurale europene, fonduri nationale, regionale si locale, etc.) cu alte noi formule si mijloace
financiare (imprumuturi, fonduri ,,revolving” (reinnoibile), JESSICA, etc.), precum si dezvoltarea de
noi stimulente financiare si taxe pentru intreprinderile private, incercand sa creasca gradul de implicare
a proprietatii private si a agentilor financiari si a altor actori urbani din regenerarea urbana.

= {intirirea formelor existente de parteneriat public-privat si dezvoltarea unor noi tipuri bazate pe coduri
de conduita clare si transparente pentru ambele parti, conduse — daca este necesar, pentru a impulsiona
implicarea sectorului privat — de catre autoritatile publice, prin intermediul stimulentelor, reprezentand
un sprijin economic initial, cu rol catalizator.

= Investitii In eforturile de consolidare a capacitatilor si a abilitatilor in vederea rezolvirii problemelor
economice, sociale si de mediu deoarece acestea afecteaza localitatile, indiferent de localizare (orase,
zone urbane si rurale) sunt esentiale pentru promovarea sustenabilititii. Acordul de la Bristol sprijina
conceptul de aptitudini ,,pentru dezvoltarea locului”, precum leadership teritorial, angajament
comunitar, parteneriat de lucru, management de proiect, guvernanta si invatare interdisciplinara.

* Tinand cont de diversitatea oraselor europene, precum si de larga diversitate geografica si contextuala,
este imposibil sa se aplice solutii general valabile in planurile sau programele de regenerare urband
integrata, si ca urmare acestea pot beneficia de o dezvoltare si implementare locala prin includerea unei
propuneri de guvernantd si management adaptata contextului local, cu referire particulara la stimularea
si canalizarea participarii publice. Acest fapt necesita deseori existenta anterioard a unui proces deschis
si transparent de masurare §i raportare a performantei privind sustenabilitatea cétre locuitori si alti
actori implicati, oferind cetatenilor mai multd responsabilitate si constientizandu-i mai intdi, dandu-le
oportunitatea de a avea o mai mare implicare in procesul decizional.

= In aceasta privinti, pare a fi convenabil - atit pentru auto-evaluarea politicilor publice, cat si pentru
informarea cetatenilor - s se includa instrumente adecvate de monitorizare si evaluare (evaluari exante,
intermediare si expost, seturi de criterii si indicatori, etc.) in planuri §i programe, astfel Incat sa se
verifice daca obiectivele propuse au fost atinse si, in cazul 1n care este necesar, sd se ia in consideratie
schimbarile sau corectiile relevante.

5. Necesitatea de a configura o noua ,,alianti urbana” pentru a pune in practica angajamentul strategic
fata de regenerarea urbana integrata



=

A pune in practicd acest angajament strategic fatd de ,,regenerarea urband” si ,,abordarea integratd” examinata
va necesita o noua ,,aliantd urbana” impartasita de toti actorii implicati in procesul de ,,constructie a oragului”:
sectorul proprietatii, finantele, locuitorii, autoritatile publice, expertii, etc. Aceastd noud ,,aliantd urbana” ar
trebui sa se bazeze pe consens i sa fie legitimata de catre noi forme de guvernantd, in care retelele sociale si de
cetdteni joacd un rol important, iar scopul sau comun ar trebui sa se indrepte cétre revalorizarea, recuperarea si
chiar re-inventarea ,,orasului existent”, optimizand astfel capitalul uman, social, material, cultural si economic,
format de-a lungul istoriei si utilizdnd aceste elemente pentru a construi orage eficiente, inovatoare, inteligente,
mai durabile si integrate social.



