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Rezumat

Introducere si context

Scopul principal al Cadrului Strategic National de Referinta (CSNR) este de a consolida
abordarea strategica a politicilor de coeziune economica si sociala ale Romaniei, precum si de
a stabili legaturile adecvate si corecte cu politicile Uniunii Europene, mai ales cu Strategia
Lisabona, care sta la baza elaborarii politicilor de dezvoltare economica si de creare a noi
locuri de munca.

CSNR a fost elaborat pe baza Planului National de Dezvoltare (PND), care a fost conceput
ca un instrument de orientare a utilizarii surselor de finantare nationale, comunitare si de alt tip
de care va dispune Roménia in perioada 2007-2013. Acesta justifica si prioritizeaza investitiile
publice vizate de politica europeand de coeziune economica si sociald si defineste cadrul
planificarii strategice si programarii financiare multi-anuale a Romaniei.

CSNR se bazeaza, de asemenea, pe orientarile pe termen lung ale Conceptului Strategic de
dezvoltare spatiala si reintegrare in structurile spatiale europene 2007-2025 (CSDS),
abordarea strategica luand astfel in considerare si dimensiunea teritoriald a coeziunii.

CSNR prezintd modul in care Romania intentioneaza sa includa in strategiile sale obiectivele
de dezvoltare durabila si de egalitate de sanse in vederea combaterii excluziunii sociale.
Totodatda, CSNR explicd modul in care vor fi implementate Instrumentele Structurale.
Documentul a fost elaborat in parteneriat cu principalii actori interesati, find de asemenea
organizate sesiuni de consultari publice, pentru a primi opinii din partea unui numar cat mai
mare de parteneri.

Situatia economica

Roménia este a doua tara ca marime (cu o populatie de 21,7 milioane) dintre noile state
membre UE si va fi al saptelea stat din UE-27. Din punct de vedere economic, Romania se afla
cu mult in urma majoritatii statelor membre. Astfel, in 2004, PIB pe cap de locuitor a fost de
31% din media UE-25 si de 50% din media noilor state membre. In ultima vreme,
performantele macroeconomice ale Romaniei au fost totusi bune (o crestere medie anuala a
PIB de 5,7% in ultimii 5 ani), in ciuda inrautatirii situatiei economice la nivel global. Cresterea
PIB se datoreaza investiiilor fixe si consumului privat, alimentate de o crestere semnificativa a
volumului de credite acordate sectorului privat. In octombrie 2004, datoritad progreselor
semnificative inregistrate in implementarea reformelor economice, Uniunea Europeana i-a
conferit Romaniei statutul de economie de piaté functionala.

Structura industriala a Romaniei s-a schimbat substantial dupd 1990. Industria prelucratoare a
inregistrat un declin constant, reflectat intr-0 scadere masiva a ocuparii, in special in industria
otelului, in industria chimica si industria producatoare de masgini. Agricultura este, de asemenea, in
declin, ceea ce a creat probleme majore in economia rurala. Exista decalaje majore i care continua
s& creascé, atat intre regiuni, cat si intre mediul urban si cel rural. in 2005, rata somajului BIM a fost
relativ mica, de 7,2%, dar cifrele oficiale ascund probleme sociale i structurale mult mai grave, in
special legat de ponderea mare a agriculturii de subzistenta.

Politica fiscala a Guvernului Romaniei se bazeaza pe reorientarea sistemului de impozite in
scopul incurajarii cresterii, dezvoltarii economice si sociale si al reducerii inflatiei. Pana in
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prezent, economia a avut capacitatea de a valorifica rapid oportunitatile. Investitiile straine
directe au fost atrase de salarile mult mai mici din Romania, de productivitatea in crestere
(desi de la un nivel de baz& redus) si de marimea pietei. Pozitia geograficd a Roméniei se
constituie de asemenea intr-un avantaj.

Analiza - aspecte principale

Raman inca destule probleme care trebuie solutionate pentru a impulsiona dezvoltarea economiei
romanesti. Sunt necesare interventii structurale majore pe termen lung, in urmatoarele domenii:

Infrastructura de baza - calitatea slaba si ineficienta serviciilor de furnizare a apei potabile,
canalizare si de management al deseurilor, precum si a sistemului de transport rutier,
feroviar, aerian si naval, ca si lipsa inter-conectivitatii, constituie frane in calea dezvoltarii.
Toate acestea sunt dublate de un nivel scazut al cunostintelor cu privire la protejarea
mediului inconjurator, administrarea defectuoasa a acestuia, precum si utilizarea ineficienta
a resurselor de energie.

Competitivitatea economica — productivitatea scazutd, echipamentele si tehnologia
invechite, spiritul antreprenorial insuficient dezvoltat, un climat de afaceri dificil si lipsa unei
infrastructuri adecvate pentru sprijinirea mediului de afaceri, accesul limitat la finantare si
investitiile insuficiente in cercetare-dezvoltare si tehnologiile informatiei si comunicarii (TIC),
toate impiedica dezvoltarea mediului de afaceri.

Capitalul uman - capacitatea limitata a educatiei si formarii profesionale continue de a
raspunde nevoilor unei economii moderne bazate pe cunoastere, atentia redusa acordata
educatiei, insuficienta corelare intre educatie, formarea profesionala initiala si formarea
profesionald continua. Inegalitatea de sanse duce la excluderea sociald a categoriilor
vulnerabile, cum ar fi femeile, persoanele cu dizabilitati si etnia roma.

Capacitatea administrativa — serviciile publice sunt slab dezvoltate si nesatisfacatoare
pentru clienti. Capacitatea administrativa insuficientd este reflectata in structuri de
management neperformante, abilitati nesatisfacatoare ale functionarilor publici, cooperare
interinstitutionala inadecvata, care conduc intr-un final la calitatea slaba a serviciilor furnizate
societatii, punand astfel in pericol dezvoltarea socio-economica.

Dimensiunea teritoriala - ca urmare a restructurarii industriei, au aparut foarte rapid
decalaje intre regiuni, acestea continuand sa creasca. Disparitatile dintre mediul urban si cel
rural sunt de asemenea mari i in continua crestere. Acest fenomen este si mai pregnant
atunci cand se compara nivelul de dezvoltare al regiunii Bucuresti-lifov cu restul tarii. ISD
sunt atrase, de obicei, in regiunile mai dezvoltate, ceea ce conduce la cresterea decalajelor
de dezvoltare dintre regiuni. Zonele rurale depind excesiv de agricultura. in aceste zone,
infrastructura si serviciile de sprijin pentru afaceri sunt extrem de slab-dezvoltate sau chiar
inexistente. Zonele urbane se confrunta cu probleme legate de infrastructura (din cauza
investitiilor insuficiente), de dezvoltarea economica locala si de mediul social. Este necesara
0 abordare mai structurata in ceea ce priveste nivelul teritorial al diverselor politici de
dezvoltare sectoriale si inter-sectoriale si masurilor derivate din acestea.

Raspunsul strategic

Viziune : Crearea unei Romanii competitive, dinamice si prospere

Obiectiv CSNR:  Reducerea disparitatilor de dezvoltare economica si sociala dintre

Romania si statele membre ale Uniunii Europene prin generarea
unei cresteri suplimentare de 15% a PIB pana in anul 2015
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Prioritati si actiuni

Prioritatile CSNR au fost formulate ca raspuns strategic al Guvernului la problemele economice
actuale si in vederea credrii oportunitdtilor pe care Roménia si le doreste. CSNR vizeaza
armonizarea tuturor acestor prioritati intr-o strategie coerenta, care sa fie adecvata pentru Romania,
dar care sa se si conformeze strategiilor Uniunii Europene, inclusiv Strategia de la Lisabona, si sa
aiba ca efect dezvoltarea economica si cresterea numarului de locuri de munca.

Dezvoltarea infrastructurii de baza la standarde europene — investitiile in
infrastructurd vor imbunatati calitatea retelelor rutiere si feroviare, precum si a
navigatiei pe Dunére (axele prioritare TEN-T nr. 7, 18 i 22) si vor sprijini dezvoltarea
mediului de afaceri si crearea de noi locuri de munca. Investitile vor imbunatati, de
asemenea, accesibilitatea si inter-conectivitatea dintre drumurile nationale, judetene i
locale, cai ferate, aeroporturi si servicii navale, asigurand inclusiv legaturi mai bune cu
rutele TEN-T. Investitile vor imbunatati accesul la piete mai extinse si toate actiunile
vor contribui la reducerea duratei calatoriilor si costurilor de transport. Investitiile in
infrastructura de mediu vor contribui la imbunatatirea sistemelor de management al
apei potabile si a deseurilor menajere la standarde europene. O eficientd energetica
mai mare de-a lungul intregului lant — productie, transport, distributie si utilizare final -
va imbunatati competitivitatea economica si calitatea aerului si va sprijini dezvoltarea
durabila. Eforturile se vor concentra pe un management mai eficient al mediului natural
si pe utilizarea durabila a resurselor naturale.

Cresterea competitivitatii pe termen lung a economiei roménesti — strategia va
contribui la construirea unei baze de productie si antreprenoriale dinamice, va sprijini
crearea si dezvoltarea de noi afaceri, in special prin investitii in produse si servicii de
calitate. Se va incuraja inovarea si se va imbunatati procesul de punere in practica a
rezultatelor activitatilor de cercetare si dezvoltare la oportunitatile de piata, precum si
accesul la finantare si TIC. Intreprinderile mici si mijlocii vor beneficia de ajutoare
pentru investitii si vor fi sprijinite prin servicii de consiliere pentru afaceri de calitate,
precum si prin asigurarea accesului la alte tipuri de servicii de care acestea au nevoie
pentru a se dezvolta si a crea locuri de munca. Turismul va fi sprijinit, de asemenea,
acesta fiind o importanta sursa de dezvoltare.

Dezvoltarea si folosirea mai eficienta a capitalului uman din Romaénia - strategia
va urmari sprijinirea sistemului de invatamant si formare profesionala pentru a furniza
educatie flexibild si de mai buna calitate si calificari adaptate indivizilor, sprijinirea
cresterii accesului si participarii la educatie, precum si asigurarea faptului ca educatia
si formarea profesionald furnizeaza cunostintele si aptitudinile necesare pentru o
economie modernd si in plind dezvoltare. Cresterea adaptabilitatii, dezvoltarea
spiritului antreprenorial si invatarea pe parcursul intregii vieti se vor afla in centrul
politicilor in domeniu, iar angajatorii vor fi incurajati sa investeasca in capitalul uman.
Pentru a beneficia de sisteme educationale si de formare profesionalé de calitate, va fi
nevoie de modernizarea infrastructurii educationale si de formare, inclusiv prin dotarea
cu echipamente scolare si TIC. Se vor sprijini actiunile de combatere a excluziunii
sociale si de promovare a incluziunii sociale a grupurilor vulnerabile (femeile,
minoritatile etnice, persoanele cu dizabilitati) care sunt categorii dezavantajate pe piata
fortei de muncd, astfel incat acestea sa poatd beneficia de noile oportunitdti de
angajare care vor fi create. imbuntatirea calittii serviciilor de s&natate si ingrijire va
contribui la regenerarea economica prin reducerea costurilor si a perioadelor de
inactivitate.

Consolidarea unei capacitati administrative eficiente — strategia va imbunatati
calitatea serviciilor furnizate de sectorul public. Investitiile vor contribui la imbunétatirea
procesului de elaborare a politicilor, planificarii, furnizarii si gestionarii serviciilor
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furnizate de administratia centrala si locala. Actiunile vor viza, cu prioritate, acele
domenii administrative unde se poate inregistra cel mai mare impact din punctul de
vedere al stimularii dezvoltarii socio-economice si al mediului de afaceri, precum si al
combaterii deficientelor economiei roméne.

Promovarea dezvoltarii teritoriale echilibrate — scopul este stoparea si, eventual,
inversarea tendintei de accentuare a disparitatilor de dezvoltare si promovarea unei
dezvoltari regionale echilibrate. Actiunile vor sprijini dezvoltarea regiunilor prin crearea
conditiilor necesare stimularii cresterii economice a regiunilor mai putin dezvoltate, precum
si restructurarea zonelor rurale si urbane. Investitile se vor concentra pe consolidarea
infrastructurii si stabilirea legaturilor locale cu retelele nationale, europene si inter-
continentale care conecteaza Romania la pietele internationale. Actiunile vor viza
coridoarele si polii de dezvoltare existenti sau emergenti si vor crea conditile necesare
dezvoltarii integrate, stabilind conexiunile cu retelele regionale, nationale si trans-europene.
Sprijinul acordat va contribui la consolidarea mediului de afaceri local si regional si la
dezvoltarea patrimoniului natural si cultural in vederea sprijinirii turismului i dezvoltarii
mediului urban. Realizarea coeziunii teritoriale se va sprijini pe cadrul strategic pe termen
lung stabilit prin Conceptul Strategic de dezvoltare spatiala si reintegrare in structurile
spatiale europene 2007-2025.

Programele Operationale

CSNR se implementeaza prin Programele Operationale din cadrul Obiectivelor “Convergentd”
si “Cooperare Teritoriala Europeana”. Tabelul nr. 1 prezinta lista Programelor Operationale
elaborate de Roménia sau la elaborarea carora colaboreaza cu alte state membre si
nemembre UE, precum si institutile responsabile de gestionarea acestor programe. CSNR
cuprinde o prezentare generalda a Programelor Operationale din cadrul Obiectivului

“Convergentd”.
Tabel nr. 1
Program Operational Autoritate de Organism Intermediar Fond
Management
Obiectivul Convergenta
PO Cresterea Ministerul Economiei i - Agentia Nationala pentru FEDR
Competitivitatii Comertului Intreprinderi Mici si Mijlocii si
Economice Cooperatie
- Ministerul Educatiei si
Cercetarii (Autoritatea
Nationala pentru Cercetare
Stiintifica)
- Ministerul Comunicatiilor $i
Tehnologiei Informatiilor
- Ministerul Economiei Si
Comertului (Directia Generala
Politica Energetica)
- Autoritatea Nationala pentru
Turism
PO Transport Ministerul Transporturilor, FEDR+FC
Constructiilor gi -
Turismului
PO Mediu Ministerul Mediului si Agentiile Regionale pentru FEDR+FC
Gospodaririi Apelor Protectia Mediului
PO Regional Ministerul Integrarii Agentiile pentru Dezvoltare FEDR
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Program Operational Autoritate de Organism Intermediar Fond
Management
Europene Regionala
PO Dezvoltarea Ministerul Muncii, - Agentia Nationala pentru FSE
Resurselor Umane Solidaritétii Sociale si Ocuparea Fortei de Munca
Familiei - Ministerul Educatiei i
Cercetarii (Departamentul
Educatie)
- 8 Organisme Intermediare
Regionale, coordonate de
MMSSF
PO Dezvoltarea Ministerul Administratiei - FSE
Capacitatii Administrative | si Internelor
PO Asistentd Tehnica Ministerul Finantelor FEDR
Publice )
Obiectivul ,,Cooperare Teritoriala Europeana”
PO Ungaria - Romania Agentia Nationala de FEDR
Dezvoltare (Ungaria) ]
PO Romania - Bulgaria Ministerul Integrarii FEDR
Europene ]
PO Roméania - Serbia Ministerul Integrarii FEDR
Europene - (transfer
catre IPA)
PO Roméania - Ucraina - | Ministerul Integrarii FEDR
Moldova Europene - (transfer
catre ENPI)
PO Ungaria — Slovacia— | Ungaria FEDR
Romania - Ucraina - (transfer
catre ENPI)
PO Bazinul Marii Negre | Ministerul Integrarii FEDR
Europene - (transfer
catre ENPI)
PO Spatiul Sud-Est Ministerul Guvernarii FEDR
European Locale si Dezvoltarii -
Teritoriale (Ungaria)
PO Cooperare Urmeaza sa fie stabilit FEDR
Interregionala )

Alocarea Fondurilor Structurale si de Coeziune

Suma totala a Fondurilor Structurale si de Coeziune alocate Romaniei este de 19,668 miliarde Euro,
din care 12,661 miliarde reprezintd Fonduri Structurale in cadrul Obiectivului ,Convergentd”, 6,552
miliarde Euro sunt alocate prin Fondul de Coeziune, iar 0,455 miliarde sunt alocate Obiectivului
,Cooperare Teritoriala Europeand” (inclusiv transferurile la Instrumentul pentru Asistentd de Pre-
Aderare - IPA si Instrumentul European de Vecinatate si Parteneriat - ENPI).

Tabelul financiar al CSNR prezintd defalcarea pe Programe Operationale a sumei totale
corespunzatoare contributiei Fondurilor Structurale din cadrul Obiectivului Convergenta si Fondului
de Coeziune, care se ridica la suma totala de 19,213 miliarde Euro. Figura nr. 1 ilustreaza aceasta

alocare.
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Alocarea CSNR pe Programe Operationale

O Dezvoltarea ]
Resurselor B Capacitate
Umane Administrativa [ Competitivitate
B Asistentd 18,1% 1,1% 13,3%
Tehnica
0,9%
. Transport
O jonal
Res’i9,4% 23,8%
O Mediu
23,5%

Mecanismele de implementare

Pana la sfarsitul anului 2006, Autoritatea de Management pentru Cadrul de Sprijin Comunitar
din cadrul Ministerului Finantelor Publice isi va schimba titulatura in Autoritatea Nationala
pentru Coordonarea Instrumentelor Structurale (ANCIS) si va reprezenta Statul Membru.

Conform Regulamentului Consiliului nr. 1083/2006 privind aspectele generale referitoare la
Fondul European pentru Dezvoltare Regionala (FEDR), Fondul Social European (FSE) si
Fondul de Coeziune (FC), Statele Membre au obligatia de a elabora procedurile pentru
managementul Instrumentelor Structurale. Atributiile institutiilor implicate in gestionarea
Instrumentelor Structurale din Romania au fost stabilite prin Hotarérea de Guvern nr. 497/2004
cu modificarile si completarile ulterioare. in conditile adoptarii noului acquis al Politicii de
Coeziune, HG nr. 497/2004 va fi inlocuit cu un act normativ prin care se vor consolida
mecanismele de coordonare $i management in conformitate cu noile reguli comunitare.
Coordonarea procesului de implementare a CSNR va fi asigurata prin intermediul urmatoarelor
organisme:

= Comitetul National de Coordonare pentru Instrumentele Structurale, infiintat
conform HG nr. 1200/2004 si avand rolul de a asigura coordonarea strategica si de a
lua decizii la nivel politic;

= Comitetul de Management pentru Coordonare, responsabil cu aspectele de
management, administrative i orizontale relevante pentru Programele Operationale;

= Comitetele Regionale de Coordonare, care vor fi infiintate in cele 8 Regiuni pentru a
contribui la corelarea interventiilor din diversele Programe Operationale.

Managementul Programelor Operationale a fost reglementat prin HG nr. 497/2004 cu
modificarile si completarile ulterioare, aga cum este ilustrat in Tabelul nr. 1.

In ceea ce priveste managementul financiar si controlul, Fondul National care functioneaza
in cadrul Ministerului Finantelor Publice a fost desemnat s& indeplineasca rolul de Autoritate de
Certificare pentru toate Programele Operationale. O directie separata din cadrul Fondului
National va indeplini functia de Organism Competent de Plata (Autoritate de Plata) si va fi
responsabil cu primirea platilor de la Comisia Europeana aferente contributiilor din FEDR, FSE
si FC si cu efectuarea platilor catre beneficiari (in cazul sistemului de plati directe) sau cétre
Unitatile de Plata de pe langad Autoritatile de Management (pentru platile indirecte). Un
organism independent de pe langd Curtea de Conturi din Romania a fost desemnat ca
Autoritate de Audit.
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Parteneriatul

Ministerul Finantelor Publice a elaborat CSNR in cooperare cu un numar mare de institutii gi
organizatii. In plus, consultarile dintre parteneri cu privire la elaborarea CSNR si a Programelor
Operationale au generat reactii substantiale din partea partenerilor relevanti, acestea fiind luate
in considerare in procesul de elaborare a CSNR. Doua procese de consultare oficiala pentru
CSNR au avut loc in aprilie si octombrie 2006.
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Introducere

Temele principale ale Cadrului Strategic National de Referinta (CSNR) isi au originea in cel
de-al treilea Raport de Coeziune publicat in martie 2004 si in Orientarile Strategice pentru
Coeziune ale Uniunii Europene publicate in iulie 2006, care stabilesc obiectivele CE privind
Politica de Coeziune a UE. Scopurile principale ale acestui Cadru Strategic National de
Referinta sunt de a intari abordarea strategica a politicilor de coeziune economica si sociala in
Romaniei, si de a face conexiunile adecvate si corecte cu politicile Uniunii Europene si
Strategia de la Lisabona, care pune accentul pe politici de dezvoltare economica si de creare
de noi locuri de munca.

CSNR fisi are, de asemenea, originea in Planul National de Dezvoltare (PND), care a fost
aprobat de Guvernul Romaniei in decembrie 2005. PND 2007-2013 a fost elaborat pentru a
servi drept instrument fundamental pentru stabilirea modului in care vor fi utilizate fondurile
nationale, europene gi de alta natura, de care Romania va dispune in perioada 2007-2013.
Acesta prioritizeaza investitile publice, in conformitate cu politica europeana de coeziune
economica $i sociala, si defineste planificarea strategica si programarea financiara multi-anuale
ale Romaniei. CSNR a fost elaborat in parteneriat si pe baza de consultari si ia in considerare
Planurile de Dezvoltare Regionala ale celor opt Regiuni.

Reglementarile legislative si reformele structurale fac obiectul altor documente programatice,
cum sunt Programul National de Reforma, Programul Economic de Pre-aderare si Programul
de Convergenta. Legaturile cu CSNR sunt prevézute in cadrul acestor documente.

CSNR ilustreaza felul in care Romania intentioneaz& s& integreze obiectivele de dezvoltare
durabila, asa cum sunt definite in versiunea revizuita a Agendei Lisabona si in Strategia de la
Goteborg. CSNR prezintd provocarile carora Romania trebuie sa le faca fata, precum si
disparitatile care exista intre regiunile tarii. Sunt prezentate, de asemenea, oportunitatile de
care va beneficia Romania si felul in care se intentioneaza valorificarea acestor oportunitati.
CSNR explica principile de politica pe baza carora s-a facut pregatirea Programelor
Operationale, precum si felul in care vor fi implementate operatiunile prevazute a fi finantate
din Fondurile Structurale si de Coeziune in Romania in perioada 2007-2013.

Prin CSNR se urmareste:

= Stabilirea linilor directoare ale strategiei Romaniei pentru implementarea operatiunilor
ce vor fi finantate din Fondurile Structurale si de Coeziune (FSC), in conformitate cu
obiectivele UE si avand in vedere tendintele economiei europene si cele ale economiei
mondiale;

= |lustrarea modului in care Roménia intentioneaza sa asigure concentrarea (FSC) in
vederea realizarii prioritatilor nationale i europene majore;

= Abordarea problemelor majore cu care se confrunta tara si reflectarea potentialului de
dezvoltare al regiunilor si oraselor;

= Demonstrarea modului in care pozitia geostrategica, cresterea calitatii serviciilor,
protectia mediului, inovarea, spiritul antreprenorial si dezvoltarea unei economii bazate
pe cunoastere vor duce la dezvoltare si la crearea de noi si mai bune locuri de munca;

= Demonstrarea legaturilor si concordanta cu prioritatile din Orientarile Strategice de
Coeziune, Agenda Lisabona si Programele Operationale elaborate de Roménia in

cadrul Obiectivelor ,Convergenta” si ,Cooperare teritoriala europeana”.
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CSNR prezinta schimbarile fara precedent care s-au produs in economia romaneasca
incepand cu anul 1989 si efectele pe care acestea le-au avut asupra tarii si populatiei.
Fondurile Structurale si de Coeziune vor reprezenta un factor de continuare a schimbarii si vor
contribui la accelerarea procesului de reforma. CSNR ofera de asemenea cadrul necesar
implementarii acestui proces de schimbare.

CSNR este un document strategic, motiv pentru care nu se concentreaza asupra detaliilor de
naturd tehnica. Acestea pot fi gasite in Programele Operationale. Cu toate acestea, justificarea
actiunilor prioritare pentru anii de inceput este ilustrata de exemple statistice: 43 de scoli din
Roménia nu au curent electric, 2.805 de scoli nu au apa curenta, 32% din populatie nu
beneficiaza nici de apa curenta, nici de sistem de canalizare. Aceste cifre sumbre sunt pur
ilustrative, dar ofera o imagine a mostenirii trecutului $i a dimensiunii sarcinii extrem de dificile
de a pastra un echilibru intre necesitdtile majore din punct de vedere al infrastructurii,
competitivitatii si resurselor umane, pe de o parte, si reducerea disparitatilor regionale, pe de
alta parte. Totusi, Roménia a inregistrat o crestere anuala medie a PIB de peste 5% in ultimii 5
ani, ceea ce demonstreaza ca progresul rapid este posibil. Gestionarea acestei reveniri
economice necesita existenta unei conduceri hotarate, dedicate gi vizionare.
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1. Analiza socio-economica

1.1. Contextul macroeconomic
Privire generala

Din punctul de vedere al populatiei, Roméania (21,7 milioane) ocup& locul doi in grupul noilor
state membre, dupa Polonia. Economia tarii poarta marca unei economii aflate pe punctul de a
incheia tranzitia de la planificarea centralizata la o economie de piatd in plin avént. Din punct
de vedere al dezvoltérii economice, Roménia se afla incd mult in urma celor mai multe tari
europene. PIB pe cap de locuitor exprimat in standardul puterii de cumparare a fost de doar o
treime din media UE-25 in 2005 si de doar 50% din media PIB pe cap de locuitor a noilor state
membre ale Uniunii.

Tntre 2001 si 2005, performantele macro-economice ale Romaniei s-au imbunététit, chiar daca
contextul international nu a fost intotdeauna favorabil. Rata de crestere a PIB a fost solida si
generatd de un volum mare al investitiilor fixe si al consumului privat. Cresterea anuala a PIB a
depasit, in medie, 5,7% in acest mterval fiind acompaniatad de un nivel inalt al stabilitatii
macro-economice. in acelasi timp, inflatia, somajul si deficitul bugetar au scizut constant. in
aceasta perioada, deficitul de cont curent a fost mentinut in limite sustenabile.

Investitile au devenit in 2005 principalul factor de sustinere a cregterii economice. Formarea
brutd de capital fix a crescut cu 13%, iar consumul populatiei cu 9%. Consumul colectiv al
administratiei publice a crescut modest, cu 4,9%, in principal datorita redirectionarii resurselor
catre sectoare ca educatia si sanatatea.

In ultimii ani, politica monetara a urmarit asigurarea sustenabilitatii economice si reducerea
inflatiei pe termen mediu. Tn decembrie 2004, inflatia a ajuns la 9, 3% iar in decembrie 2005 a
scazut la 8,6%. Deficitul bugetar a scazut de la 1 3% in 2004 la 0,4% n 2005.

Atét investitiile straine, cat si cele interne, au crescut mult in ultimii ani, creand un potential de
dezvoltare pe termen lung. In 2004 si 2005 formarea bruta de capital fix a crescut cu peste 10
procente, iar investitiile straine au depasit anual nivelul de 5 miliarde de Euro.

Evolutia structurii economice

Dupa 1990, structura economica s-a schimbat semnificativ, facandu-se trecerea de la o economie
bazaté pe industrie si agricultur la o economie a serviciilor. Intr-0 prima faza, datoritd restructurarii,
contributia sectorului industrial la cresterea PIB a scazut de la 40% cét era in 1990 la aproape 27%
la sfarsitul anilor *90. Dupa anul 2000, declinul structural a fost stopat, iar contributia industriei la
cresterea PIB a ramas la un nivel constant. Aceste schimbari au dus la scaderea ratei de ocupare a
fortei de munca, in special in industriile traditionale, precum industria siderurgica, industria chimica i
industria constructoare de masini. Dezvoltarea sectorului de servicii este comparabila cu cea a altor
economii moderne, iar cifrele indica faptul ca sectorul serviciilor si-a marit contributia la cresterea PIB
de la 26,5% in 1990 la 48,3% in 2005 (vezi Tabelul nr. 2).
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Tabelul nr. 2
Structura PIB pe ramuri
-%-

2000 2001 2002 2003 2004* 2005*

Valoare adaugata bruta, din

care:

Industrie 27,3 21,7 28,1 25,0 25,1 244
Agricultura 111 13,3 11,4 11,6 12,8 8,9
Constructii 49 5,3 58 58 6,0 6,5
Servicii 46,3 44,5 453 46,4 452 48,3
Alte componente 10,4 9,2 9,4 11,2 10,9 11,9
Produsul Intern Brut 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

* Date semi-definitive ** Date provizorii
Sursa; Comisia Nationala de Prognoza, pe baza datelor furnizate de Institutul National de Statistica

Aceasta evolutie a avut consecinte serioase asupra economiei locale in oragele mono-industriale.
Sectorul serviciilor s-a dezvoltat intr-un ritm constant, dar cu o concentrare mai mare in Bucuresti. in
celelalte zone ale tarii, acest sector nu s-a dezvoltat suficient pentru a compensa declinul din
industrie si agricultura in ceea ce priveste ocuparea fortei de munca.

Cresterea reala a PIB

Pentru al 7-lea an consecutiv, economia romaneasca se afla in expansiune. Rata medie de
crestere a produsului intern brut a fost de 5,1% intre 2000-2005. Dupa o crestere cu 4,1% a
produsului intern brut in 2005 ca urmare a conditiilor interne si externe deosebit de dificile, in
semestrul | al anului 2006 s-a inregistrat o crestere cu 7,4% fata de semestrul 1 2005.

Tabelul nr. 3
Ratele anuale de crestere a PIB in intervalul 2000-2005

- % modificare in comparatie cu anul anterior -
2000 2001 2002 2003 2004 2005
2,1% 5,7% 5,1% 5,2% 8,4% 4,1%
Sursa: Comisia Nationala de Prognoza, pe baza datelor furnizate de Institutul National de Statistica

Comertul exterior

Comertul exterior al Roméniei s-a dezvoltat semnificativ, in conditile modernizérii continue a
structurii economiei in contextul aderarii la Uniunea Europeand. In perioada 2000-2005, atat
exporturile, cat si importurile au crescut, inregistrand o rata de crestere de 18,6% si respectiv
21,9%. Cresterea mai accentuatd a importurilor comparativ cu exporturile a determinat
cresterea deficitului comercial, ca procent din PIB, de la 4,6% in 2000 la 9,8% in 2005. Doua
treimi din comertul exterior este realizat cu statele membre UE (35,3 miliarde Euro) (vezi Figura
nr. 2). Mai mult, 65% din comertul cu UE a fost realizat cu doar 4 tari: Italia, Germania, Franta
si Marea Britanie.
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Figura nr. 2
Evolutia schimburilor comerciale in perioada 2000-2005
- miliarde Euro -
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Sursa: Institutul National de Statistica

Ponderea lohn-ului in total exporturi este mare. Structura exporturilor s-a schimbat considerabil
in ultimii ani, lohn-ul din industria usoara fiind inlocuit treptat cu cel din industria constructoare
de masini.

Concomitent, Romania si-a majorat exportul de produse cu valoare adaugata ridicata.
Ponderea exportului de produse de complexitate inalta in total export a fost in 2005 cu aproape
4 puncte procentuale peste cea din 2003 (27,4% fata de 23,6%). in concordanta cu amplul
proces investitional, Roméania importa din ce in ce mai mult bunuri de capital de complexitate
ridicata. Ponderea acestor bunuri a ajuns in 2005 la 36,5% fata de 33,5% in 2003. De
asemenea, si-au majorat ponderea si importurile de materii prime si energetice, care sunt
produse cu complexitate scazuta.

Investitiile straine directe

Investitorii straini care doresc sa-si relocalizeze productia sau sa dezvolte noi afaceri in
Romania sunt atrasi de salariile sensibil mai mici, de cresterea productivitatii (desi de la un
nivel baza destul de redus), o piata atractivda ca marime, pozitia geografica si perspectiva
aderarii la Uniunea Europeana. Volumul anual al ISD a depasit valoarea de 5 miliarde de Euro
in ultimii doi ani. Bilantul cumulativ al I1SD a depasit 20 miliarde de Euro in 2005. increderea
investitorilor in mediul de afaceri din Romania este demonstrata de nivelul mare al profitului
reinvestit in taré (1,5 miliarde Euro in 2004 si 1,8 miliarde in 2005).

Acesti factori au modificat relatia dintre Roménia si celelalte state din regiune, din punctul de
vedere al investitiilor stréine directe. Astfel, in 2004, ponderea investitiilor stréine directe nete in
PIB (8,5%) a fost mult mai mare decét in noile state membre ale Uniunii Europene (procentul
cel mai mare fiind Tnregistrat in Estonia - 6 %).
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Ocuparea fortei de munca

Modernizarea si dezvoltarea economiei s-a reflectat si in gradul de ocupare a fortei de munca.
Restructurarea economiei a afectat populatia activa si nivelul de ocupare a fortei de munca si a
contribuit la accelerarea schimbarilor structurale, in sensul cresterii acestui nivel in domeniile
cu productivitate ridicata.

Intre 2003 si 2005, a scazut usor gradul de ocupare a populatiei in vérstd de munca (vezi
Figura nr. 3), in vreme ce rata somajului BIM a crescut de la 7% la 7,2%. Cu toate acestea,
ratele somajului raman mult mai mici decét cele inregistrate in NSM-10 si UE-15.

Figuranr. 3
Rata ocupirii pentru grupa de varsta 15-64 ani
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Fluctuatiile ratelor de ocupare a fortei de munca se inregistreaza atat la nivel inter-regional, cat
si in interiorul regiunilor, cele mai mari rate inregistrandu-se in Regiunea Sud-Vest (59,9%) si
Regiunea Nord-Est (62,4%). Cele mai scazute valori ale ocuparii se inregistreaza in Regiunea
Centru (53,9%) si in Sud-Est (54,7%). In 2004, rata de ocupare pentru Regiunea Bucuresti-
lifov a fost de 59,7%.

Din punct de vedere structural, in ultimii ani (2005 fata de 2002) s-au manifestat urmatoarele

tendinte:

e Scaderea ponderii populatiei ocupate in agricultura cu 4,3 puncte procentuale si in
industria extractiva cu 0,3 puncte procentuale;

e Ponderea populatiei ocupate a crescut in servicii cu 3,4 puncte procentuale i in constructii
cu 1 punct procentual;

e In industria prelucratoare si in sectorul energie electrica, termicé, gaze si apa, ponderea
populatiei ocupate a ramas la nivelul inregistrat in anul 2002.

Privatizarea
Disciplina financiara in intreprinderile de stat trebuie in continuare intarita; in acelasi timp, procesul

de privatizare a intreprinderilor a inregistrat o serie de raméneri in urma. Cu toate acestea, in
ultimii ani, atat in industrie, cat si in sectorul energetic, au existat importante initiative de
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privatizare. Progrese in ceea ce priveste privatizarea s-au inregistrat in sectorul energetic, in
minerit si in industria feroviara. Raman insa multe de facut pentru rezolvarea acumularilor de
arierate in companiile de stat si pentru aplicarea efectiva a procedurilor de declarare a falimentului.

Transferul de active ale statului catre sectorul privat joaca un rol important in procesul de
tranzitie, insa dezintegrarea unor sectoare importante de activitate, precum si inchiderea unor
unitati economice, au dus la concedieri masive, care nu au putut fi absorbite de sectorul IMM,
insuficient dezvoltat.

Politica fiscala

Viziunea Guvernului Roméaniei in domeniul politicii fiscale are in vedere reorientarea
impozitelor si taxelor, cu scopul de a incuraja cresterea economica, dezvoltarea si reducerea
inflatiei. In decembrie 2004 a fost adoptaté o reformé fiscala majora, prin care s-a introdus cota
unica de impozitare a veniturilor de 16% si s-a redus rata impozitului pe profit de la 25% la
16%, incepénd cu ianuarie 2005. Aceasta masura a fost insotita de planuri de accelerare a
descentralizarii fiscale si de crestere a transparentei cheltuielilor publice.

Scopurile principale ale politicii fiscale a guvernului sunt de a imbunatati mediul de afaceri, de a
stimula initiativa privata si de a reduce economia subterana, care in Romania are o pondere
semnificativd. Din numarul salariatilor estimati ca lucrau la negru (cca. 1,1 mil. persoane),
aproximativ 20% a fost oficializat, ca rezultat direct al noii politici fiscale. De asemenea,
veniturile bugetare au crescut semnificativ, ponderea acestora in produsul intern brut
majorandu-se cu circa 2 puncte procentuale in 2006. Alte exemple de masuri in cadrul acestei
politici sunt cresterea cheltuielilor pentru cercetare si dezvoltare, cresterea investitiilor in
dezvoltarea capitalului uman, dar $i masuri de imbunatatire a infrastructurii medicale.

De-a lungul perioadei s-au facut eforturi continue pentru a tine sub control inflatia, care in urma
liberalizarii preturilor din 1997 ajunsese la 151,4%. incepand cu anul 2000, inflatia a cunoscut o
descrestere continua, ajungand la 8,6% in decembrie 2005. Procesul a continuat si in 2006. La
sfarsitul lunii septembrie, inflatia anualizata a fost de 5,48%, nivel comparabil cu cel din noile
state membre.

Finantele publice

Deficitele bugetare, calculate conform ESA 95, au fost relativ mari in perioada 1999-2000
(4,5% si respectiv 4,4% din PIB), aga cum arata Tabelul nr. 4. Acesta a fost rezultatul influentei
creditelor neperformante din sistemul bancar, preluate de datoria publica. Ponderea in PIB a
cheltuielilor si veniturilor bugetare a scazut continuu, dar se prevede o inversare a situatiei in
2006. Stabilitatea macroeconomica a avut ca efect imbunatatirea ratingului de tara, care a dus
la scaderea datoriei publice si la reorientarea fondurilor publice.

Tabelul nr. 4
Ponderea veniturilor, cheltuielilor bugetare si a deficitul public in PIB
- % din PIB -
Indicatori 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
Venituri bugetare 354 34,0 32,4 33,3 31,9 31,9 320 | 337
Cheltuieli bugetare 39,8 38,4 35,9 35,3 33,5 334 335 | 362
Deficit public 4,5 -4.4 -35 -2,0 -1,5 15 | 15 -2,5

Sursa: Ministerul Finantelor Publice; datele sunt calculate conform metodologiei ESA 95

Nota: fluxurile financiare sub-sectoriale nu au fost luate in considerare la efectuarea calculelor
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Datoria guvernamentala (calculata conform ESA 95) s-a redus treptat ca pondere in PIB, de la
25,% in 2000, la 15,9% in 2005, Roméania avand un grad de indatorare redus in raport cu limita
maxima stabilita prin Tratatul de la Maastricht de 60% din PIB. Datoria guvernamentala interna
s-a redus de la 8,8% ca pondere in PIB in anul 2000 la 3,2% in anul 2005, ca urmare a utilizarii
veniturilor din privatizare si din recuperarea activelor bancare neperformante pentru
rascumparare, in timp ce ponderea datoriei guvernamentale externe in PIB s-a redus de la
16,3% n 2000 la 12,7% n 2005, evolutie favorizata atat de necesitatile reduse de finantare a
deficitului bugetar, cat si de costurile mai reduse ale finantarii din surse externe a deficitului
bugetare ca urmare a imbunatatirii continue a rating-ului suveran pentru Romania.

Lupta impotriva coruptiei

Coruptia si perceptia asupra coruptiei reprezinta factori majori care impiedica dezvoltarea
economica a Romaniei. Guvernul a adoptat masuri pentru a asigura o stabilitate si o claritate
legislativa mai mare, transparenta in procesul decizional i depolitizarea sistemului judiciar.
Principalele masuri anti-coruptie care vizeaza mediul de afaceri sunt:

e Retragerea graduala si ireversibila a statului din administrarea economiei, inclusiv prin
scaderea monopolurilor de stat in furnizarea serviciilor de utilitate publica;
Restrangerea campului de influenta al deciziilor publice;

Clarificarea sistemului de subventionare in economie;
Cresterea transparentei in procesul de achizitii publice;
Dezvoltarea pietelor financiare, in special a burselor de capital si marfuri.

Conform viziunii Guvernului, competitia libera si accesul liber la informatii de interes public,
fmpreund cu piata in sine, reprezinta cele mai eficiente mijloace de lupta impotriva coruptiei.
Este nevoie inca de progrese substantiale in acest domeniu, in special in ceea ce priveste
functionarea justitiei, dar se fac pasi in directia potrivita.

Perspective macroeconomice pentru perioada 2007-2013

Previziunile economice pentru perioada 2007-2013 in Romania au la baza ipoteza ca mediul
de afaceri va ramane stabil, iar cresterea economica a principalilor parteneri comerciali ai
Romaniei nu va urma un curs descendent. Aderarea la Uniunea Europeana va accelera
dezvoltarea economica si sociald a Romaniei. Potentialul intern de capital i de fortd de munca
sunt necesare pentru a sustine o crestere continua si sustenabila, concomitent cu trendurile
manifestate la nivel mondial, si anume: globalizarea, dezvoltarea tehnologiilor de comunicare si
informatii, asigurarea protectiei mediului.

Conform previziunilor macro-economice realizate de catre Comisia Nationala de Prognoza,
produsul intern brut al Roméniei va creste in medie cu 5,6%, cu posibilitatea de a inregistra
rate peste medie la Tnceputul perioadei (vezi Tabelul nr. 5). O consecinta va fi reducerea
decalajelor economice si sociale dintre Romania si statele membre UE. Cresterea economica
se va baza pe cererea internd, in special pe investitile guvernamentale (inclusiv cele finantate
cu sprijinul fondurilor UE). Exporturile nete isi vor mentine contributia negativa la cresterea
reala a produsului intern brut, in jur de 2 procente.
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Tabelul nr. 5
PIB pe elemente de utilizare
- modificari procentuale -

Rata medie
2006 2007-2013 (%)

Cererea interna, din care: 9,1 6,9

- consum individual al populatiei 8,9 6,1

- consum colectiv al administratiei publice 4,0 3.2

- formarea bruta de capital fix 12,0 10,8
Exporturi de bunuri si servicii 13,3 8,3
Importuri de bunuri gi servicii 17,9 10,8
Produs Intern Brut 6,7 5,6

Sursa: Comisia Nationala de Prognoza

Rata de crestere a consumului individual va scadea dupa 2007 la o ratd medie anuala de
6,1%, in timp ce consumul colectiv al administratiei publice este prevazut sa creasca in medie
cu 3,2% pe an.

Investitiile vor creste, alimentate de finantari interne si externe, ca si de oportunitatile create de
finantarea UE. Formarea bruta de capital fix va creste cu o rata medie anuala estimata la
10,8%. In aceste conditii, ponderea investitiilor va creste de la 23,6% din PIB in 2006 la 30,8%
in 2013 .

Conform estimarilor, comertul exterior va continua sa se dezvolte intr-un ritm sustinut, care va
depasi ritmul de crestere a PIB. Se asteaptd, de asemenea, ca in contextul aderarii Romaniei
la UE, orientarea geografica a fluxurilor comerciale sa duca la consolidarea pozitiei tarilor
membre UE ca parteneri comerciali principali. Exporturile de bunuri si servicii vor creste, in
medie, cu 8,3% pe an, in vreme ce importurile de bunuri si servicii vor creste cu 10,8%, fapt
care va influenta in mod negativ balanta comerciald. Din punct de vedere al ofertei, se
estimeaza cé ratele de crestere in constructii si servicii vor fi mai mari in comparatie cu rata
medie de crestere PIB (vezi Tabelul nr. 6).

Tabelul nr. 6

Produsul intern brut pe ramuri
- modificari procentuale -

2006 Rata medie 2007-2013 (%)
Industrie 6,4 5,1
Agriculturd 1,5 2,7
Constructii 13,0 10,2
Servicii 6,5 57
Produs Intern Brut 6,7 5,6

Sursa: Comisia Nationala de Prognoza

Se estimeaza ca deficitul de cont curent calculat ca procent din PIB va ramane in limite relativ
constante. Integrarea in UE va crea o baza solida de asigurare a sustenabilitatii deficitului de
cont curent, atat prin afluxuri importante de ISD, cét si prin utilizarea de transferuri dinspre UE
(ex. Instrumente Structurale).

Pentru perioada 2007-2013, coborarea si mentinerea inflatiei intre 2 si 3% este un obiectiv
important in contextul respectarii criteriului de convergentd nominald de la Maastricht.
Modalitatea in care Romania a controlat inflatia in ultima perioada sustine o evolutie a cregterii
preturilor sub nivelul maxim de 3% incepénd cu anul 2010.

Dezvoltarea resurselor umane, pe o piata globala a fortei de muncé, a fost un factor important
luat in considerare cand s-au facut aceste proiectii. Populatia Roméniei va continua sa scada,
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datorita scaderii ratei natalitatii. Forta de munca va creste usor, iar rata de ocupare va ajunge
la aproape 60% pana in 2013 (vezi Tabelul nr. 7).

Tabelul nr. 7
Forta de munca
2005 | 2006 | 2007 2008 | 2009 2010 2011 2012 | 2013
- modificgri procentuale in comparatie cu anul trecut -
Forta de munc&* -11 0,1 0,2 0,2 0,2 0,3 0,5 0,2 0,3
Populatia ocupatd* -0,1 0,3 0,3 0,4 0,4 0,4 0,7 0,3 04
Salariati -1.9 05 0,5 04 0,3 0,2 0,1 0,1 0,1
-9 -
Rata de participare* 624 | 624 62,6 62,7 62,8 63,0 63,3 63,5 63,8
Rata de ocupare * 57,7 | 57,8 58,1 58,3 58,6 58,8 59,3 595 | 598
Rata somajului BIM 7,2 7,0 6,9 6,7 6,5 6,4 6,2 6,1 6,0

") Calculate pentru populatia in varsta de munca (15 -64 ani)
Sursa: Comisia Nationala de Prognoza

Intrarea Roméniei pe piata fortei de munca a UE va creste mobilitatea fortei de munca prin
pierderea de lucratori in favoarea spatiului european, pe de o parte, si atragerea de forta de
munca din alte state, pe de alta parte. Se preconizeazd ca Roménia va avea o pozitie
echilibrata in acest proces.

Se estimeaza, de asemenea, cresterea numarului de salariati cu aproximativ 130 mii persoane
pana in 2013, in comparatie cu anul 2005. Aceasta cifra reprezinta cresterea netd a numarului
mediu de persoane angajate pe ansamblul economiei, rezultata din diferenta intre locurile de
munca nou create si reducerile de personal. Cresterile se vor inregistra in special in sectorul
servicii, care isi va spori contributia la cresterea economica. Rata somajului BIM va continua sa
scada, ajungénd la un procent estimat de 6%.

Cu toate ca riscurile privind atingerea obiectivelor de crestere economica sunt mult mai reduse,
este posibila intensificarea actiunii unor factori perturbatori interni si externi precum: o evolutie
neasteptata, in sens negativ, a preturilor internationale, cresterea economica a UE mult sub
estimarile actuale, o absorbtie a fondurilor UE mai mica decét se asteapta.

Asemenea factori se estimeaza ca pot influenta negativ dezvoltarea, puténd duce la o reducere
a cresterii economice, in medie, cu circa 1 punct procentual anual, pe seama incetinirii
dinamicii exporturilor, precum si in cresterea deficitului de cont curent, a carui pondere in PIB
s-ar putea majora, in medie, cu circa 1,5 puncte procentuale anual.

in cazul unui astfel de scenariu, restrangerea activitatii s-ar reflecta intr-o ratd a somajului ugor
mai mare decét in scenariul de baza si in scaderea competitivitatii economice.
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1.2. Situatia infrastructurii $i a mediului

Roménia are o infrastructura de baza slab dezvoltata, cauzata de lipsa investitiilor in acest
domeniu de-a lungul ultimelor decenii. Deficientele infrastructurii de transport si de mediu
reprezinta o fréna in calea dezvoltarii socio-economice, intrucat reduce accesul companiilor
romanesti la pietele importante, descurajeaza investitile in Romania si reduce calitatea vietii
pentru o parte insemnata a populatiei tarii, aceasta situandu-se in prezent la un nivel mult sub
cel impus de normele UE.

Infrastructura de transport

Romania ocupa o pozitie cheie la granita de est a Europei extinse si va fi 0 “poarta” catre est i
sud. Trei axe prioritare TEN-T strdbat Romania, si anume Axele Prioritare nr. 7, 18 si 22.
Proiectele prioritare TEN-T stabilite pana in 2011 sunt autostrada Nadlac-Sibiu, calea ferata
Curtici-Bragov-Bucuresti-Constanta si eliminarea punctelor critice de pe Dunare.

Transportul rutier

Calitatea infrastructurii rutiere (volumul traficului, capacitatea de absorbtie, conditile de
suprafatd, riscul de accidente, impactul asupra mediului) este necorespunzatoare in Romania,
jar drumurile nu respecta, in general, standardele UE. Densitatea drumurilor publice
modernizate (33,3 km/100 km? in 2004) este foarte redusa in comparatie cu media UE-15
(110,1 km/100 km2 in 2003). Pe axele principale, sistemele rutiere sunt din ce in ce mai
congestionate si nu pot face faté cerintelor actuale.

Lungimea totala a retelei de drumuri publice in Roménia era de 79.454 km in 2004, cu o
distributie relativ uniforma (cu exceptia regiunii Bucuresti-lifov, unde densitatea este mai mare
decét in alte regiuni). Din total, lungimea drumurilor nationale era de 15.712 km (19,8%), iar
63.742 km reprezentau drumuri judetene si locale. Lucrarile efectuate in ultimii ani s-au
concentrat in special pe reparatii si modernizari ale retelei de drumuri nationale. Drumuri
nationale cu o lungime totald de cca. 3.000 km se afla in curs de reabilitare sau au fost deja
reabilitate; nevoile ramén insa insemnate, atat din cauza proiectarii defectuoase, cat si
lucrarilor reduse de intretinere. in cazul celor mai multe dintre drumurile nationale, nu este
asiguratd o legatura cu centrul oragelor invecinate; de asemenea, majoritatea oragelor i
satelor localizate de-a lungul drumurilor nationale sau europene nu au sosele de centurd. in
plus, efectele negative ale inundatiilor se fac resimtite in foarte multe zone, riscurile asociate
fiind foarte ridicate. Resursele financiare limitate au facut ca drumurile judetene si comunale sa
fie serios neglijate, cu efecte negative asupra calitatii si gradului de utilizare al acestora, care
au scazut dramatic. Doar 28,36% din drumuri au fost reparate, cu efecte negative asupra
dezvoltérii regiunilor si activitatilor economice desfagurate in aceste regiuni. Drumurile
comunale nu sunt, in general, adecvate utilizarii in scopuri de afaceri.

La sfarsitul anului 2005, reteaua de autostrazi din Roménia consta in doar 228 km (0,95 km/
1.000 km?). Densitatea retelei raman in continuare subdezvoltata in comparatie cu media UE-25
(13,8 km/1.000 km? in anul 2002), cat si cu noile state membre (ex. 52,3 in Ungaria, 10,6 in
Polonia, si 50,8 in Republica Ceha).

Numarul proprietarilor de automobile din Romania este cel mai mic din UE-27, existand un
numar de 136 de automobile la 1.000 de persoane, in comparatie cu media de 495 de
automobile in tarile UE-15, si de 463 in UE-25. Avand in vedere evolutiile inregistrate in NSM,
in urmatorii zece ani se asteapta o crestere rapida a numarului de proprietari de automobile.
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Traficul rutier in Romania s-a intensificat, ajungandu-se de la 0 medie anuala a traficului zilnic
de 3.200 automobile in 1990 la 0 medie de 4.500 automobile in 2005. Aceasta indica o rata
medie anuald a cresterii de 3,7% din 2000. Dacé aceasta rata de crestere se va mentine,
aglomerarile si poluarea vor creste, cu efecte negative asupra activitatilor economice, asupra
mediului i asupra populatiei.

Transportul rutier public (masurat in pasageri-km) reprezinta cca. 13% din totalul traficului
rutier de pasageri (estimat la 71,9 milioane de pasageri—km in 2004).

Siguranta traficului este redusa din cauza faptului ca traficul local si de tranzit se realizeaza, in
general, prin centrul oraselor si satelor; in practica, satele si orasele se dezvolta de-a lungul
soselelor. Numarul accidentelor rutiere este ridicat, daca este raportat la numarul redus de
autoturisme din Roménia (723 morti/1 milion de pasageri-vehicul, comparativ cu 239 in cazul
UE-25).

Transportul rutier joaca un rol important in dezvoltarea economiei, nu numai din punct de
vedere al accesului si mobilitatii si circulatiei persoanelor, dar si din punctul de vedere al
transportului de marfuri. Volumul de marfuri transportate pe cai rutiere in Romania este mare,
reprezentand 75% din totalul transporturilor de marfa masurat in mii tone. Traficul rutier de
marfa a crescut de la 262,9 milioane tone in 2000 la 294,2 milioane tone in 2004, ceea ce
inseamna o crestere de 12%. in acelasi timp, numéarul de milioane de tone-km a crescut de la
14.288 la 37.220, reprezentdnd o crestere de 160%. De aceea, fard investitii urgente in
reteaua de drumuri, cererea crescutd, generatd de intensificarea activitétii economice si de
traficul intern, va exacerba problemele existente si va incetini dezvoltarea.

Transportul feroviar

in 2004, reteaua feroviard a Romaniei acoperea 11.053 km, din care 3.965 km de cale ferata
electrificata (35,8% comparativ cu 51% in UE-15) si 2.965 km de linii duble (26,77%
comparativ cu 41% in UE-15). Reteaua feroviara este distribuita relativ uniform in toate
regiunile, dar infrastructura este mult sub standardele europene.

S-a acordat o atentie speciala modernizérii retelei de céi ferate TEN-T. Se estimeaza ca 50%
din totalul traficului feroviar din Romania se face pe reteaua TEN-T, care acopera 20% din
lungimea totald a sistemului de cai ferate din tara. In 1999 a fost initiat un program de
reabilitare a cailor ferate pe axa prioritard TEN-T 22, insa pana acum au fost finalizati doar 90
km. Necesarul de reabilitari este mult mai mare (in 2001, s-a estimat ca un numar de 4.000 km
necesitau reabilitare, insa aceste lucrari nu au putut fi finantate).

Densitatea retelei de cale feratd este de aproximativ 46,4 km/1.000 km2, semnificativ mai
redusa decat media UE-25 (51,2 km/1.000km2). Numarul de pasageri—km /locuitor pe an este,
de asemenea, redus in Roménia in comparatie cu UE-15 si UE-25. De exemplu, in Roménia
media este de 400 pasager-km / locuitor pe an, in comparatie cu 800 in UE-15.

in 2003, erau aplicate 303 restricti de vitezd pe calea feratd, determinatd de starea
necorespunzatoare a sinelor de cale ferata si a echipamentelor de semnalizare. Pe 27% din
reteaua de cai ferate se circula cu o viteza maxima de 50 km/h, iar pe 38% cu o viteza maxima
de 80 km/h. Tn plus, exista multe zone periculoase, care au fost identificate ca zone cu risc
ridicat. Toate acestea reprezintd probleme care trebuie solutionate, atdt in ceea ce priveste
reteaua TEN-T, cat si cea nationala.

Locomotivele aflate Tn proprietatea operatorilor de stat au o vechime medie estimata de 30 ani,
iar vagoanele de pasageri au 0 vechime medie de 25 ani, in vreme ce normele in domeniu
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indica o durata medie de viata de 20 de ani. Lipsa investitiilor a dus la reduceri drastice ale
cheltuielilor de intretinere si reabilitare. Materialul rulant este vechi si de calitate
necorespunzatoare, incapabil sa asigure un sistem de transport feroviar modern, de calitate.
Acesti factori au dus la o degradare majora, atat din punct de vedere al calitatii, cat si al
eficientei serviciilor furnizate. Aceasta, impreuna cu siguranta redusa a sistemului de transport
feroviar, a dus la o scadere accentuata a utilizarii acestuia.

Volumul transportului feroviar de marfa a fost de peste 73 de milioane tone in 2004. Ca
pondere in PIB, aceasta inseamna de 10 ori mai mult decét in UE-15 (aceasta situatie este mai
degraba o consecinta a faptului ca produsul intern brut al Roméniei este mic). Totusi, tendinta
este descrescatoare. In ultimii 15 ani, segmentul de piatd detinut de transportul feroviar din
Romania s-a redus mult mai mult decat in UE-15, in ciuda avantajelor evidente ale acestui
mijloc de transport: eficienta energetica, nivelul redus de poluare a mediului Tnconjurator si
numarul redus de accidente. Aceeasi tendinta a fost observata in toata Europa de Est in
perioada analizatd, fiind determinata si de cresterea competitivitatii traficului rutier,

Transportul naval

Reteaua de transport naval a Roménei include caile de transport maritim din porturi si
transportul pe caile navigabile interioare. Transportul maritim opereaza prin porturile la Marea
Neagra: Constanta, Mangalia si Midia. Accesul maritim se poate realiza si prin cele 4 porturi la
Dunére: Braila, Galati, Tulcea si Sulina, care fac parte din reteaua TEN-T.

Constanta este cel mai mare port la Marea Neagra, aflat la intersectia Axelor Prioritare 7, 18 si
22. Acesta are un mare potential de a deveni principala poarta pentru coridorul Europa—-Asia i
este legat de sistemele europene de navigatie interioara prin fluviul Dunarea si canalul Dunare-
Marea Neagra. Portul Constanta are o capacitate de trafic de aproximativ 105 milioane tone pe
an, ca urmare a intrarii in functiune a terminalului pentru containere. Cu toate acestea,
infrastructura este invechita, durata normala de functionare fiind depasita, in multe cazuri, cu
peste 20 ani. In anii ‘90, din cauza instabilitatii economice si politice din regiune, portul s-a
confruntat cu fluctuatii ale cererii. Totusi, incepand cu anul 2000, s-a putut inregistra o crestere
economica semnificativa, sustinuta de cresterea puternica a comertului international.

Dunérea se varsa in Marea Neagra prin bratul Sulina, iar canalul Dunare-Marea Neagra face
legatura directa cu portul Constanta. Aceasta furnizeaza Romaniei si celorlalte tari oportunitati
comerciale majore pentru dezvoltarea transportului inter-modal.

Fluviul Dunarea ofera, de asemenea, oportunitati sporite pentru industria turismului (zonele
adiacente Dunarii si Delta Dunarii) si pentru dezvoltarea porturilor fluviale.

in Romania existd 32 de porturi la Dunare, care ofer facilitati comerciale de incércare. In
prezent, capacitatea totala de incarcare in aceste porturi este de 52 milioane tone/an. Cele
cinci porturi la Dunare incluse in reteaua TEN-T (Constanta, Galati, Braila, Tulcea si Sulina)
sunt cele mai importante, cu o capacitate totala anuala de trafic de 34 milioane tone. Pentru
valorificarea pe deplin a oportunitatilor oferite de Dunére sunt necesare lucrari de remediere, in
scopul imbunatatirii conditiilor de navigatie fluviala (viteza si siguranta navigatiei) si exploatarii
avantajelor oferite de canalele de navigatie. Aceste actiuni vor duce la imbunatatirea
activitatilor comerciale si vor spori atractivitatea fluviului pentru turism.

in anul 2004, 95,6% din transportul pe caile navigabile interioare a fost operat de nave private;

volumul marfurilor transportate pe aceste cai s-a ridicat la 14,6 milioane tone, mult mai mult
decat volumul transportat in noile state membre in 2001 (ex. 2 milioane tone in Cehia, Ungaria
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si Slovacia si 10 milioane tone in Polonia), insa foarte redus in comparatie cu situatia
inregistrata in alte state membre (ex. 128 milioane tone in Belgia, 329 milioane tone in Olanda
sau 91 de milioane tone in Finlanda).

Desi transportul de marfuri pe apa are avantajul costurilor mai reduse si ofera posibilitatea de a
transporta cantitati mai mari, costurile de incarcare/descarcare, precum si lipsa echipamentelor
portuare moderne in sistemele de navigatie nationale, impiedica dezvoltarea transportului inter-
modal. Tn 2004, traficul fluvial acoperea un segment de doar 3,7% din totalul transporturilor de
marfa. Lipsa investitiilor in acest domeniu conduce la scaderea ponderii acestui tip de
transport, in favoarea transportului rutier de marfa.

Transportul aerian

In 2005, traficul aerian total in Romania, prin cele 17 aeroporturi, era de 4,3 milioane de
pasageri, in crestere de la 3,4 milioane in 2004. 11 dintre aceste aeroporturi sunt situate pe
TEN-T (Arad, Bucuresti Baneasa, Bucuresti Otopeni, Bacau, Cluj Napoca, Constanta, lasi,
Oradea, Sibiu, Suceava, Timisoara). Cel mai important dintre acestea este Aeroportul
International Bucuresti Otopeni (‘Henri Coand&”), principala poarta aeriana internationala a
tarii, unde in 2004 s-a inregistrat un trafic de 2,6 milioane de pasageri, reprezentand
aproximativ 76,4% din traficul aerian total. Este de asteptat ca acest aeroport sa-si pastreze
cota de piata, estimandu-se ca va ajunge la un trafic anual de 7 milioane de pasageri pana in
2010. Calitatea infrastructurii de transport aerian din Romaénia este sub standardele
internationale si nu va putea face fata cresterii estimate a fluxului de calatori in conditii de
siguranta si eficientd. Se impune asadar extinderea terminalelor Aeroportului International
Bucuresti “Henri Coanda” pentru a putea raspunde in conditii de maxima eficienta unui numar
in crestere de sosiri si plecari. in plus, facilitatile pentru manevrarea bagajelor sunt inadecvat
organizate si sunt necesare spatii aditionale pentru echipamentele folosite la furnizarea de
servicii aeroportuare.

Alte aeroporturi importante sunt aeroportul Bucuresti-Baneasa “Aurel Vlaicu”, Timisoara si
Constanta, aflate pe TEN-T. In ultimii ani, traficul aerian s-a intensificat, de asemenea, si in
aeroporturile din Cluj si Sibiu.

fn 2003 a fost introdus un sistem modern de management al traficului aerian (ATM), cu scopul
de a spori siguranta zborurilor in Roménia, in conformitate cu programul de armonizare si
integrare europeana EUROCONTROL.

Transportul inter-modal

Acordul European privind marile retele de transport international combinat si instalatiile conexe
(AGTC) a fost ratificat de Romania in 1993. Acest acord defineste inter-modalitatea infrastructurii
de transport la nivelul intregii tari. Asigurarea inter-modalitatii este deosebit de importanta, avand
in vedere presiunea crescuta asupra mediului in conditiile unei ponderi ridicate a traficului rutier.
Lipsa actuala de inter-conectivitate dintre transportul rutier, feroviar si naval agraveaza problemele.

Caile ferate ocupa un loc important in acest acord, din punctul de vedere al asigurarii transportului
atét la nivel national cét si international, deoarece ofera o alternativa mai putin nociva pentru
mediu la transportul rutier. In prezent, sistemul Ro-La (transport feroviar pentru vehicule
motorizate) opereaza doar pe o singura ruta, Glogovat-Wels (Austria). Nu exista facilitati pentru
migcarea camioanelor pe calea ferata, iar operarea in sistem inter-modal a marfurilor la nivel intern
este limitata.

Ministerul Finantelor Publice 23



Cadrul Strategic National de Referinta Roménia 2007 - 2013

Feriboturile fac legatura intre Constanta si Derince (Turcia) si Batumi (Georgia). Aceste rute
sporesc inter-modalitatea retelei roménesti de transport cu Europa si fac legatura cu fluviul
Dunarea.

Transportul naval are avantajul costurilor scazute si al capacitatii de a transporta cantitati mari
de marfa. Totusi, costurile de incarcare/descarcare ridicate si lipsa unor echipamente portuare
moderne pe sistemele de navigatie interioara impiedica dezvoltarea transportului inter-modal.
Miscarea containerelor maritime pe cale ferata intre porturile maritime si terminalele inter-
modale sau liniile secundare private domina transportul de marfa intermodal in Romania, asa
cum se intdmpla si in cele mai multe dintre tarile europene. Peste 40% din containerele
transportate de la Constanta terestru sau pe apele interne sunt transportate pe cale ferata -
intr-o proportie mai mare decét in Europa de Vest; pe de alta parte, majoritatea manevrelor
(80%) se deruleaza pe linii secundare private, situatie neobignuitd comparativ cu Europa de
Vest.

Lipsa investitiilor duce la o fracturd a lantului logistic si la cresterea volumului de bunuri
transportate pe caile rutiere (75% din totalul traficului de marfa). Aceasta evolutie este
accentuata de noile tendinte economice de furnizare a serviciilor de tip “door-to-door”, care se
fac prin intermediul operatorilor rutieri.

Datele pentru 2004 reliefeaza predominanta transportului rutier atat pentru traficul de marfa,
cat si cel de pasageri (cca. 75% din transportul de pasageri se realizeaza cu autoturismele
personale, transportul public avand o pondere de 13%). Transportul pe calea ferata are o
pondere de 29% din totalul traficului de marfa si 7% din totalul traficului de pasageri, in timp ce
caile de transport naval sunt utilizate in special pentru traficul de marfa (7% din total).

Infrastructura de mediu

Cea mai mare parte a infrastructurii de mediu din Romania, in ceea ce priveste furnizarea apei
potabile, tratarea apei uzate, managementul deseurilor menajere, calitatea aerului, a naturii i
protectia speciilor salbatice, este intr-o stare proasta si mult sub standardele europene
moderne. in plus, Romania se confruntd cu probleme de mediu, cum este gradul ridicat de
poluare generat de activitatile industriale din trecut, si riscul crescut la dezastre naturale, in
special inundatii si cutremure.

Infrastructura de apa

Furnizarea apei potabila. Doar 65% din populatia Romaniei este conectata la reteaua de apa
potabild — 98% din populatia urbana si doar 33% din populatia rurala (3,4 milioane de locuitori).
Roménia se afla intr-o pozitie nefavorabild comparativ cu Europa, unde 96-100% din populatie
este conectata la reteaua de distributie a apei potabile — 100% in zonele urbane si 87% in
zonele rurale.

86% din populatia rezidenta in 256 localitati urbane (11.551.096 locuitori) beneficiaza de apa
curentd prin retelele publice. Cifrele araté c& doar in 55 de localitéti urbane (21,5%), populatia
este conectata in proportie de 100% la reteaua publica de distributie a apei potabile.

in Roménia exista 1.398 de statii de tratare a apei potabile. Pentru asezari cu o populatie

cuprinsa intre 50 si 5.000 de locuitori, 25% din sistemele publice de furnizare a apei potabile nu
respecta valorile admise ale unor parametri chimici, in vreme ce in asezérile cu o populatie ce
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depaseste 5.000 de locuitori, 10% din sistemele publice de furnizare a apei potabile nu
respecta valorile maxime standard pentru anumiti parametri chimici.

Populatia expusa riscurilor provocate de vechimea retelelor de distributie a apei potabile,
calitatea apei si parametrii chimici, pentru care nu exista date concrete, poate fi estimata la
cca. 9,8 mil. de locuitori in zonele urbane.

Reteaua de canalizare. 675 de localitati erau dotate cu retele de canalizare la sfarsitul anului
2004. Populatia care beneficiaza de servicii de canalizare numara aproximativ 11,5 milioane de
locuitori, din care 10,3 milioane in zona urbana (reprezentdnd 90% din populatia urband) si
1,15 milioane in zona ruralé (10% din populatia rurald).

Coreland cele doua tipuri de dotari — furnizarea de apa potabila si sistemele de canalizare -
populatia de la tara poate fi grupata in doua categorii:

e Populatia care beneficiaza de ambele servicii — 52%;

o Populatia care beneficiaza de apa curenta, dar nu si de sistem de canalizare — 16%;

o Populatia care nu beneficiaza nici de apa curentd, nici de canalizare — 32%.

Ape uzate. in 2004, din volumul total de ap& uzaté ce necesita epurare, 29% a fost suficient
epurat, aproximativ 29% reprezenta volumul de apa uzata neepurata, iar 42% volumul de apa
insuficient epurata. Astfel, aproape 71% din totalul de apa uzata a fost neepuratd sau
insuficient epurata. 49% din apa uzata era produsa de centralele termice si electrice, iar 39%
provenea de la serviciile de utilitati publice.

Din totalul de 1.359 de statii de tratare a apei (atat municipale, cat si industriale) investigate in
2004, un numar de 555, reprezentand aproape 41% din total, functionau adecvat, restul de
59% fiind caracterizate de o functionare defectuoasa. Din totalul de 2.609 aglomerari umane cu
o populatie mai mare de 2.000 populatie echivalenta (p.e.), au fost identificate 340 de astfel de
asezari care beneficiau de statii de tratare a apei uzate.

Managementul deseurilor

Cantitatea totala de deseuri generata in Roméania in 2004 a fost de aproximativ 36,7 milioane
de tone (8,19 deseuri municipale si 28,51 deseuri industriale, cu exceptia reziduurilor miniere).
Raportul dintre cele doua categorii variaza de la an la an, media fiind de 29% deseuri
municipale si 71% deseuri industriale.

Deseurile municipale din zonele urbane sunt gestionate prin servicii specializate ale
municipalitatii sau prin companii de salubritate. Ponderea populatiei urbane care beneficiaza de
servicii de salubritate a crescut de la 73% in 1998 la 90% in 2002. Totusi, in zonele rurale nu
exista servicii organizate de management al deseurilor. Transportul deseurilor catre depozite se
face in general individual, de cétre fiecare generator de astfel de deseuri. Doar un numar limitat de
localitati rurale, in special cele de pe langa orase, au servicii organizate de colectare a deseurilor.
Acest lucru reprezintd o povara pentru mediul inconjurator si, de asemenea, duce la
imposibilitatea respectarii standardelor UE. in 2003, doar 5% din populatia rurald beneficia de
servicii de salubritate, in vreme ce in 2004 procentul a crescut la aproximativ 6,5%.

Deseurile menajere si cele asimilate acestora reprezintd cca. 60% din totalul degseurilor
municipale, restul reprezentand deseurile rezultate in urma prestarii serviciilor municipale,
lucrarilor de constructii si demolarilor si deseurile necolectate. Cam 40% din componentele
deseurilor municipale sunt materiale reciclabile, din care 20% sunt potential recuperabile. Ca

Ministerul Finantelor Publice 25



Cadrul Strategic National de Referinta Roménia 2007 - 2013

rezultat al colectarii selective (proiecte pilot), in prezent doar 2% din totalul materialelor
reciclabile generate sunt efectiv recuperate. Restul ajung sa fie depozitate.

Depozitarea deseurilor reprezinta metoda cea mai folositd pentru eliminarea deseurilor
municipale. In 2003 existau 267 astfel de depozite in Romania. Dintre acestea, in 2004 doar 15
unitati functionau in conformitate cu legislatia UE. De asemenea, erau inregistrate 236 de
depozite care nu corespundeau standardelor. In 2005, au inceput s& functioneze 3 depozite
pentru deseuri municipale la standarde normale, iar alte 4 unitati au fost inchise.

in zonele rurale exista 2.686 de depozite (cu suprafete de 1 ha sau mai mult). Inchiderea si
ecologizarea acestor zone se va realiza pana la data de 16 iulie 2008, in paralel cu extinderea
serviciilor de colectare in zonele rurale.

Conform Planului National de Gestionare a Deseurilor, s-a stabilit un necesar de 49 de
depozite pentru deseuri nepericuloase, cu capacitati variind intre 50.000 si 100.000 tone pe an.

Deseurile de productie. Deseurile de productie sunt reprezentate de deseurile industriale gi
agricole, inclusiv cele rezultate din productia de energie. Printre categoriile speciale de deseuri
se numara deseurile miniere, deseurile periculoase si deseurile nucleare.

Ca regula generald, responsabilitatea managementului deseurilor industriale i revine celui care
genereaza aceste deseuri, care are obligatia sa contracteze servicii speciale pentru
managementul deseurilor. In momentul de fatd nu exista decét cateva companii care se ocupa
de managementul deseurilor industriale, iar serviciile pe care le furnizeaza sunt limitate din
punct de vedere al tipurilor de deseuri si al capacitatii de procesare.

In 2004, cantitatea totald de deseuri industriale a fost de 355 milioane tone, din care 326
milioane tone sunt reprezentate de deseurile miniere. Acest tip de deseuri este gestionat
conform unor reglementari nationale specifice’. Degeurile miniere nu reprezinta doar o
problema de mediu, dar i una economica si sociala. Prin urmare, Guvernul a elaborat strategii
si programe specifice pentru acest domeniu, in vederea inchiderii minelor, reabilitarii ecologice
si diminuarii problemelor sociale in zonele miniere. Politicile si strategiile guvernamentale
pentru reabilitarea zonelor miniere sunt sprijinite financiar prin imprumuturi de la Banca
Mondiald (120 mil. USD). Astfel, proiectul ,Inchiderea minelor si atenuarea impactului social”
demarat in 2000 este continuat prin proiectul ,inchiderea minelor, refacerea mediului i
regenerarea socio—economica” (2005-2010), coordonat de catre Agentia Nationala pentru
Dezvoltarea Zonelor Miniere.

O parte importanta din deseurile de productie generate (cu exceptia deseurilor din industria
extractiva) o reprezinta deseurile din industria energetica, cca. 16 milioane tone in anul 2004.
Exista 20 de centrale electro-termice neconforme, care ard combustibil solid si care utilizeaza
hidro-transportul deseurilor generate in haldele proprii de zgurd si cenusa. Aceste unitati
trebuie sa-si modifice tehnica de eliminare a deseurilor in vederea conformarii cu standardele
de mediu. In urma negocierilor cu UE s-au obtinut perioade de tranzitie cuprinse intre 2 i 7
ani, pentru conformarea cu prevederile legale privind depozitarea deseurilor.

Cele mai mari cantitati de deseuri periculoase sunt rezultate din industria chimica, petro-
chimica, metalurgie, constructii de masini si transporturi. In prezent, aproximativ 335.000 tone
de deseuri periculoase sunt depozitate in 51 depozite pentru deseuri periculoase, inclusiv cele

! Legea minelor nr. 85/2003 reglementeazi activitatea miniera si autoritatile responsabile in domeniu (Ministerul
Economiei si Comertului, Agentia Nationala pentru Dezvoltarea Zonelor Miniere).
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care trebuie eliminate. incepand cu 2007, mai mult de jumétate din cantitatea de deseuri
periculoase va fi eliminata prin alte metode (tratare fizico-chimica in vederea recuperarii, co-
incinerare si incinerare).

Din cantitatea totala de deseuri de productie, exceptand deseurile miniere, 30% au fost
recuperate, restul fiind eliminate prin depozitare sau incinerare. In 2003 cca. 2 milioane de tone
de deseuri au fost eliminate prin incinerare/co-incinerare, conducand la recuperari de energie.

La nceputul anului 2004, functionau 169 de depozite pentru deseuri industriale (avénd o
suprafatd de aproximativ 3.000 hectare), fiind clasificate dupd cum urmeaza: 15 depozite
pentru deseuri periculoase, 116 pentru deseuri nepericuloase si 2 pentru deseuri inactive. 15
din cele 169 de depozite respecta reglementarile UE si vor continua sa opereze pana la
utilizarea completd a capacitatii lor. Celelalte 154 de depozite vor fi inchise treptat, conform
angajamentelor asumate de Romania prin Tratatul de Aderare la UE.

Exista sapte incineratoare pentru deseurile periculoase detinute de 4 operatori privati, care
incinereaza deseuri periculoase generate de activitatile proprii, si 7 cuptoare de ciment
autorizate pentru co-incinerarea deseurilor.

In industria miniera, in anul 2006 existau 75 de iazuri de decantare miniere si 557 halde de
steril (din care 100 active si 457 inactive). Din cele 75 iazuri de decantare miniere, 15 iazuri
sunt in exploatare, 27 in curs de inchidere si ecologizare si 23 sunt in conservare.

Deseurile nucleare i radioactive reprezinta o alta categorie de deseuri cu un impact deosebit
asupra mediului inconjurator si asupra sanatatii umane. A fost elaborata o Strategie Nationala
pentru managementul deseurilor radioactive si a fost infiintatd o autoritate specifica —
Autoritatea Nationala pentru Degeuri Radioactive (ANDRAD), care functioneazé sub autoritatea
Ministerului Economiei gi Comertului. Degeurile radioactive sunt rezultatul activitatii
reactoarelor nucleare de la Cernavoda, al utilizarii izotopilor in industrie, cercetare, medicina,
activitati miniere (extractia uraniului). Date concrete privind cantitétile de deseuri radioactive i
nucleare nu sunt public disponibile.

Deseuri medicale. 75-90% din cantitatea totala de deseuri medicale nu sunt periculoase, la fel
ca in cazul deseurilor menajere. Doar 10-25% reprezinta deseuri periculoase.

In prezent, deseurile medicale periculoase sunt eliminate dupa cum urmeaza:

e Prin ardere, in 346 instalatii de tratare termica a degeurilor medicale provenite din
spitale (care nu respecta cerintele UE si trebuie inchise treptat pana la data de
31.12.2008).

e Prin incinerare impreuna cu deseuri industriale periculoase, in 4 incineratoare detinute
si utilizate de sectorul privat (doar o cantitate mica).

Siturile contaminate. Poluarea siturilor contaminate are surse diverse, cum ar fi poluarea
provenind din activitatile miniere, iazurile de decantare, haldele de steril, depozitele de deseuri
neconforme, deseurile si reziduurile anorganice, industria petroliera.

Masuratori ale gradului de poluare a solului in Roméania au indicat faptul ca aproximativ
900.000 hectare au fost afectate de diferite tipuri de poluanti pana la anumite niveluri de
poluare.

In general, dupa 1989 s-au inregistrat diminuari ale anumitor tipuri de poluare, datorita utilizarii
mai scazute a fertilizatorilor gi pesticidelor, a emisiilor de NOx sau inchiderii unor unitati
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industriale si agricole. In ceea ce priveste poluarea istorica a solului, au fost identificate noi
cantitati de substante cu potential de poluare, aspect subliniat de concluziile monitorizarii
efectuate de Institutul National de Pedologie si Agrochimie (ICPA) din cadrul Sistemului
National de Monitorizare la nivel primar (16x16 km) si secundar (zonele de impact).

Datele preliminare furnizate de ICPA arata ca aproximativ 350.000 ha sunt afectate din punctul
de vedere al calitatii solului de diferite tipuri si grade de poluare, 30.000 ha fiind grav afectate.
Cu toate acestea, sunt necesare date suplimentare, precum si 0 analiza a riscului in vederea
justificarii promovarii de proiecte pentru imbunatatirea calitatii solurilor, in special pentru
depozitele de deseuri neconforme, iazurile de decantare si haldele de steril.

Calitatea aerului

Emisiile principalelor substante poluante au scazut cu peste 50% in perioada 1989 — 2000, dar
cele provenite de la instalatile mari de ardere (IMA) au inca un impact negativ semnificativ din
punct de vedere al poludrii mediului. in 26 de municipalitati mari, aceste instalatii mari de
ardere sunt sursa principala de energie termica si apa calda pentru consumul casnic, dar si
cele mai mari surse de poluare datorita combustibililor solizi (carbune, petrol) folosite de aceste
instalatii. Emisiile poluante ale acestor instalatii au un impact foarte mare asupra sanataii
oamenilor si a mediului $i reprezintd proportia cea mai mare din emisia totala de SOz gi NOx in
zonele urbane, accentuand fenomenul de acidifiere si de formare a ozonului troposferic.

Avand in vedere faptul ca Roménia s-a angajat ca pana in 2010 sa indeplineasca limitele de
emisii toxice stabilite prin Protocolul de la Gdteborg, s-au luat in considerare masuri concrete
de implementare, cum ar fi programele pentru reducerea emisiilor de SO, NOx generate de
instalatiile mari de ardere si rezultate in urma altor activitati (rafinare, petrochimie etc.).

Protejarea naturii si a biodiversitatii

Situatia zonelor naturale protejate. in Romania existd 13 parcuri nationale, 13 parcuri
naturale si Rezervatia Naturald a Deltei Dunarii. Suprafata totala acoperitd de aceste rezervatii
si parcuri este de 1.687.512 hectare (121.780 ha suprafatad maritima). In afara acestor parcuri,
exista 935 de rezervatii stiintifice, monumente naturale si rezervatii naturale a caror suprafata
este de 180.000 hectare. Astfel, in 2005, suprafata totalda a zonelor naturale protejate
reprezenta cca. 8% din teritoriul tarii. Acest procent ar trebui sa ajunga pana la 15% in 2013.

Cea mai importanta zona protejata din reteaua nationala este Delta Dunarii, care are un triplu
statut international: rezervatie a biosferei, sit Ramsar (pe lista zonelor umede de importanta
internationald) si patrimoniu natural universal.

Pana acum, in cadrul retelei nationale de zone protejate au fost identificate 116 zone protejate
speciale si 79 propuneri de terenuri de interes comunitar, care indeplinesc criteriile retelei
Natura 2000.

fn momentul de fata, din cauza managementului defectuos, zonele protejate se confruntd cu
exploatari ilegale, dezvoltari necontrolate ale turismului si constructiilor, vanatoarea ilegala.
Toate acestea duc la pierderi ireversibile ale biodiversitdtii. In consecintd, managementul
acestor zone trebuie imbunatatit, pentru a putea pastra bio-diversitatea si pentru a promova i
consgtientiza importanta conservarii acestor zone.
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Riscurile naturale

Inundatiile. Frecventa si proportiile inundatiilor au crescut, in principal din cauza modificarilor
climatice, constructiilor si despaduririlor neautorizate. Existd preocupari majore legate de
prevenirea si protectia impotriva inundatiilor. Cele mai vulnerabile zone sunt acelea din
bazinele raurilor Cris, Somes, Mures, Tarnave, Timis, Olt, Arges, Siret si al fluviului Dunarea. in
2005, 76 de oameni si-au pierdut viata in inundatii si s-au inregistrat pierderi materiale majore,
care s-au ridicat la aproximativ 1,5 miliarde Euro (locuinte, obiective socio-economice, drumuri,
poduri etc. distruse, terenuri inundate).

in ciuda investitiilor de la bugetul de stat si imprumuturilor externe, investitii majore sunt, in
continuare, necesare pentru protejarea a 2.500 de localitati cu mai mult de 5.000 de locuitori,
care sunt expuse inundatiilor naturale.

Eroziunea costiera. Zona litoralului Marii Negre a suferit din cauza eroziunii plajelor, 60-80%
din lungimea litoralului fiind serios afectatd, in vreme ce latimea plajelor se micgoreaza in
fiecare an. In zona Deltei Dunérii, care este 0 rezervatie a biosferei, plaja a pierdut in ultimii 35
de ani mai mult de 2.400 de hectare (cca. 80 de ha pe an), in vreme ce acumularile au fost de
numai 200 ha (cca. 7 ha/an). Linia tdrmului s-a deplasat in interiorul uscatului cu 180-300 m,
ajungand chiar la 400 m in anumite sectoare.

Eficienta si infrastructura energetica

fnainte de 1989, economia romaneascd era caracterizatd de o industrie energofaga.
Restructurarea industriala a dus la o scadere cu 40% a intensitatii consumului energetic in
perioada 1989-2000. Totusi, acest lucru se datoreazd mai degraba restrangerii activitatii
industriale decat masurilor pentru reducerea consumului. Romania continua sa-si foloseasca
resursele de energie in mod ineficient.

Consumul intern de energie primara a fost de 41,4 milioane tone echivalent petrol (TEP) in
2004 si 39.032 TEP in 2003 (66% acoperit din productia interna, restul fiind obtinut prin
importuri). Se estimeaza ca, pana in 2015, rata de dependenta de importuri va creste la peste
50% din totalul resurselor primare consumate. in prezent, aproximativ 57% din electricitate este
produsa prin arderea combustibililor fosili (carbune, gaz natural), cu costuri de productie foarte
mari.

In prezent, 29% din totalul energiei electrice consumate se produce in hidrocentrale cu
capacitate mare, 10% se produce la centrala nucleara de la Cernavoda, restul find obtinut prin
arderea de combustibili fosili. Alte tipuri de surse de energie regenerabile sunt insuficient
exploatate, fiind utilizate in unitati cu capacitate mica. Existd potential pentru extinderea
surselor regenerabile de energie (finta strategica este ca electricitatea produsa din surse
regenerabile de energie sa reprezinte 33% din consumul national brut de electricitate, pana in
2010). Au fost identificate surse de energie solara si eoliana, respectand conditiile adecvate de
mediu si topografic-geografice. Energia hidro-electricd este generata de principalele rauri;
modernizarea/ extinderea acestor centrale electrice reprezinta o oportunitate.

Prin HG nr. 1844/2005, ale carei prevederi sunt in conformitate cu Directiva nr. 2003/30/CE s-a

stabilit o tintd de 5,75% privind ponderea minima a biocombustibililor comercializati pe piata
romaneasca, de atins pana la 31 decembrie 2010.
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Potentialul hidroenergetic al tarii, exploatabil din punct de vedere tehnic este de TWh/an, in
timp ce potentialul eolian exploatabil din punct de vedere tehnic este estimat la 8 TWh/an.
Potentialul sistemului termo-solar este estimat la aproximativ 1,434 mii tep/an si cel fotovoltaic
la cca. 1.200 GWh/an.

Romania are un potential ridicat de energie obtinuta din biomasa, estimat la aproximativ 7.594
TEP pe an (318 PJ/an), ceea ce reprezinta aproape 19% din consumul total de resurse primare
din anul 2000. Energia geotermalad reprezinta un potential suplimentar datorita celor 70 de
izvoare termale existente in diferite zone geografice ale Romaniei, 45 dintre ele fiind situate in
zone protejate.

Intensitatea energiei primare in Romania a fost de 0,511 tep/10% Euro in 2005, iar valoarea
intensitatii energiei finale a fost de 0,358 tep/10% Euro, conform datelor statistice furnizate de
Observatorul Energetic National. In 2005, intensitatea energiei finale in Romania a fost de
aprox. 3 ori mai mare in comparatie cu media UE-25 (0,109 tep/103 Euro). In perioada 1999-
2004, eficienta energeticad a crescut cu 1% pe an, datoritd inchiderii unitatilor economice
ineficiente, precum si datoritd credrii de noi intreprinderi eficiente din punct de vedere
energetic.

O atentie speciald trebuie acordatd impactului negativ pe care productia energetica il are
asupra mediului, in special a emisiilor de CO2 si a celor cu efect acidifiant (SO2, NOy, NH3).
Toate instalatile mari de ardere (IMA) sunt mari poluatori, dar cea mai mare problema o
reprezinta instalatile mari de ardere a carbunelui (mai mult de 70% din totalul emisiilor de NOx
si 90% din cele de SOy). Sunt necesare investitii in masuri de protectie a mediului in sectorul
energetic. Acestea sunt operatiuni care implica costuri mari si este nevoie de investitii pentru a
reduce emisiile de sulf (SO2), NOx si praf. Unitatile de reciclare trebuie sa transforme deseurile
de zgura si cenusa prin reciclare in produse sigure care pot fi folosite in industria constructiilor.

Roménia are un sistem public de incalzire bine dezvoltat. Aproximativ 29% din locuinte primesc
energie termica pentru incalzit si apa calda prin intermediul sistemelor centralizate, procentul
pentru zonele urbane find de 55%. In sectorul rezidential se inregistreaza circa 32% din
consumul total de energie si una dintre cele mai mari valori ale intensitatii energetice finale.

Aceste sisteme se bazeaza pe tehnologii utilizate inaintea crizei energetice din 1972 si, in
ciuda faptului ca in ultimii ani, in special in 2005, au fost efectuate lucrari de retehnologizare,
modernizare si dezvoltare, cu precadere pe partea de transport si distributie, se inregistreaza
in continuare randamente scéazute, pierderi foarte mari (intre 25-35%) si costuri ridicate de
productie. Cei mai multi operatori nu-gi permit sa faca investitile necesare pentru a rezolva
problema pierderilor, iar costurile mari de productie, transport si distributie sunt in continuare
descurajante. Aceasta situatie este inrautatita si de faptul ca locuintele sunt prost izolate si
sufera pierderi semnificative de energie termica. Proprietarii nu-si permit sa rezolve aceasta
problemd, asa c& pierderile raman mari. in zonele afectate sau aflate in pericol de excluziune
sociala, aceasta situatie impiedica regenerarea sociala i economica la nivel local.

Centralele electrice sunt vechi, iar echipamentele sunt depasite. Acest lucru duce la cresterea
costurilor de productie si a pierderilor de energie. Majoritatea centralelor termice (aprox. 82%)
functioneaza de mai bine de 20 de ani. Cele mai multe dintre acestea au depasit durata normala
de operare, ceea ce are un efect negativ asupra mediului. De asemenea, 37% din hidrocentrale gi-
au depasit durata de viata normata. In ceea ce priveste reteaua de transport energetic, nivelul de
depreciere a liniilor de inaltd tensiune a atins 50%, iar cel al sub-statiilor electrice 60%. Aceeasi
situatie este valabila si pentru retelele de distributie. 64% din reteaua de distributie a gazului din
sistem este mai veche de 25 de ani.
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Reteaua energetica are o acoperire de 98%, cu o distributie uniforma in zonele urbane si
rurale. Conectarea la retelele de gaz este de 71,4% in zonele urbane i 7,4% in zonele rurale.

Pentru a creste eficienta sistemului energetic national, trebuie reabilitate si extinse retelele
nationale. De asemenea, retelele electrice nationale operationale trebuie extinse si conectate
|a retelele europene.

Studiile specifice realizate de catre Observatorul Energetic National arata ca produsele energo-
intensive sunt tipice pentru cele mai multe sectoare industriale. In acest context, este necesara
imbunatatirea eficientei intregului lant energetic, inclusiv la utilizarea finala.

1.3. Competitivitatea economiei romanesti

Competitivitatea economica

Competitivitatea scazuta reprezintd unul dintre factorii majori care afecteaza dezvoltarea
economica a Romaniei. Studiul privind competitivitatea statelor lumii, realizat de World
Economic Forum in 2006, a plasat Roméania pe locul 70 din 127, in urma tuturor noilor state
membre ale Uniunii Europene. Competitivitatea redusa a Roméaniei poate fi explicata prin
actiunea urmatorilor factori:
e Productivitatea scazuta, in principal, din cauza, decalajului tehnic si tehnologic;
o Nivelul scazut al activitatii antreprenoriale si abilitati manageriale insuficient dezvoltate;
e Un mediu de afaceri neprietenos/ostil, precum si lipsa unei infrastructuri de sprijin
adecvate;
Accesul limitat/dificil la finantare;
Investitii insuficiente in cercetare, dezvoltare si inovare in afaceri;
Slaba patrundere a tehnologiei informatiilor i a comunicatiilor (TIC) in afaceri;
Necorelarea dintre calificarea fortei de munca si cerintele unei economii moderne*;
Infrastructura fizica extrem de slab dezvoltata *.

*Acesti factori cruciali pentru competitivitatea Roméniei sunt analizati in sectiunile aferente
domeniilor corespunzatoare din capitolul de analiza.

Productivitatea

Comparativ cu standardele europene, Roméania are o productivitate a muncii extrem de
scazutd. In 2004 aceasta a reprezentat doar 35,3% din valoarea inregistrat in UE-25 si a fost
mai mica decat toate valorile inregistrate in oricare dintre statele membre. In special in sectorul
productiv, existenta de tehnologii si echipamente mai putin performante, practici manageriale
neadaptate economiei de piatd si folosirea ineficienta a resurselor de energie determina un
nivel scazut al valorii adaugate pe lucrator (aproximativ 6.500 Euro / angajat in 2004).

in Romania, tendinta este totusi pozitiva in ceea ce priveste productivitatea. In perioada 2000-
2003, productivitatea muncii in industrie a crescut in medie cu 11,6% pe an. Aceasta crestere
este mai mare decét cele inregistrate de noi state membre precum Polonia (9,8%), Cehia
(7,7%) sau Ungaria (8,9%).

Investitiile straine directe

In ciuda atractivitatii costurilor scazute cu forta de munca — ca principal avantaj competitiv, in
conditile unui salariu mediu brut pe economie de 285 Euro (in februarie 2006) — Romania
inregistreaza in continuare unul dintre cele mai scazute niveluri ale investitiilor straine directe
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(ISD) pe cap de locuitor, inferior celor din cele 10 noi state membre. Majoritatea ISD care s-au
facut in ultimii ani au fost in privatizari masive si nu investitii de tip green-field. Capacitatea
Roméniei de a atrage ISD este influentatd negativ de accesibilitatea redusa dinspre si inspre
restul Europei, de calitatea slaba a infrastructurii de transport si a retelelor de comunicatii,
precum si de perceptia existentei coruptiei si a unui mediu de afaceri dificil.

De obicei, companiile multinationale care opereazd in Roménia nu sub-contracteaza firme
locale, din cauza deficientelor acestora in ceea ce priveste managementul, calificarea
profesional3, calitatea tehnologiei si a produselor. in consecinta, multe companii multinationale
importa cea mai mare parte a componentelor utilizate, un procent foarte mic dintre acestea
apeland la furnizori locali. Aceasta situatie limiteaza avantajele care ar putea fi generate de
prezenta investitorilor strdini in economia nationala.

intreprinderile

Roménia nu are o traditie antreprenoriald, in anul 2005 inregistrdnd in medie un numar de 24
intreprinderi mici si mijlocii la 1.000 de locuitori, adica de doua ori mai putin decét in UE-15 (52
IMM la 1.000 locuitori). Exista, de asemenea, diferente majore in ceea ce priveste distributia
acestora pe regiuni, Bucurestiul find cel mai bine reprezentat. In 2005, intreprinderile mici si
mijlocii reprezentau 99% din numarul total de firme ce functionau in Roménia si acopereau
jumatate din populatia ocupata. Aproape jumatate din totalul IMM-urilor (523.015 in 2004)
functionau in domeniul comertului. Un numar relativ mic de IMM-uri activeaza in sectorul
productiv gi chiar mai putine in industria prelucratoare (13,6%). In vederea imbunatatirii
competitivitatii Romaniei este necesara o crestere a volumului de investitii in sectorul productiv,
precum si de incurajarea antreprenoriatului si inovarii in sectoarele profitabile.

in toate sectoarele s-au inregistrat cresteri in ceea ce priveste ponderea IMM. in 2004, cele mai
dinamice cresteri au fost inregistrate in sectorul constructii (23,2%), servicii (13,1%) si industria
prelucratoare (9%). Dezvoltarea sectorului constructiilor se datoreaza cétorva factori, printre care
dezvoltarea sectorului imobiliar i investitiile industriale si lucrarile de infrastructura (construirea de
autostrazi, reabilitarea drumurilor, alimentarea cu apa in zonele rurale etc.), care au beneficiat de
asistenta financiara de pre-aderare din partea UE si de programe guvernamentale.

Prin definitie, IMM sunt conectate la piata locala, iar numarul acestora, raportat la numarul de
locuitori, este un indicator al marimii acestei piete. Exista diferente majore in distributia IMM-urilor
pe regiuni, concentrarea maxima fiind in Regiunea Bucuresti—lIfov. La nivelul anului 2004, numarul
de IMM la 1.000 de locuitori, pe regiuni de dezvoltare, variaza intre 42,2 in regiunea Bucuresti-llifov
si 12 in regiunea Nord-Est. Alte regiuni cu o distributie bund a IMM sunt regiunile Nord-Vest si
Vest.

Ca si angajator, sectorul IMM se situeaza sub media europeana (56,6% in Roménia in 2004 si
69,7% in UE in 2002) (Tabelul nr. 8). Cu toate acestea, tendinta ratei ocuparii in IMM a fost una de
crestere in perioada 2002-2004 (16,7%).

i Tabelul nr. 8
Intreprinderi mici si mijlocii in economie (date comparative)
% nr. IMM din % angajati in Cifra de % export din
totalul IMM din totalul |Angajati/IMM | afaceri/ | cifra de afaceri
intreprinderilor | pe economie IMM IMM
(Mil. Euro)

Romania 2002 99,5 51,1 59 0,145 10,6
Roménia 2004 99,5 56,6 58 0,161 10,4
Europa 19 99,8 69,7 5 0,9 12

Sursa: Institutul National de Statistica, Observatorul European IMM 2003
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infiintarea de IMM-uri este destul de dificila din cauza cadrului legislativ, a spatiilor neadecvate
(multe IMM-uri Tsi desfasoara inca activitatea in apartamente de bloc), a accesului redus la
finantare si a calitdtii slabe a serviciilor suport pentru afaceri. Conform datelor Institutului
National de Statistica, in 2002, ponderea femeilor in numarul noilor antreprenori era de 35,3%.
Pentru a promova egalitatea de sanse si a incuraja femeile de afaceri, s-au initiat sesiuni de
instruire si mecanisme de sprijin mai eficiente.

Intreprinderile mici si mijlocii trebuie s& imbunéatateasca nivelul calitativ al produselor lor si sa
asigure respectarea standardelor internationale, pentru ca aceste produse sa fie competitive. in
plus, ele trebuie sa se conformeze prevederilor legislative referitoare la mediu. Toate acestea
reprezinta o provocare suplimentara pentru intreprinderile mici si mijlocii si se adauga
problemelor cu care acestea se confrunta, limitand extinderea sectorului IMM.

Conform unui studiu? realizat in 2002, doar 21% dintre intreprinderile romanesti mici si mijlocii din
industrie si 17% din sectorul serviciilor au primit calificativul de intreprinderi “inovative”, aceasta
situatie find caracterizatd drept nesatisfacatoare. Accesul la Internet este diferit in cazul
intreprinderilor mari (90%), faté de cele mici si mijlocii (50%).

Doar un numar redus de organizatii sprijina dezvoltarea IMM-urilor si disemineaza cunostinte i
exemple de buna practica. Din cauza culturii antreprenoriale limitate din Roménia, angajarea
pe cont propriu sau crearea de afaceri mici nu au fost privite ca raspunsuri firesti la scaderea
ratei de ocupare din companiile industriale mari.

Datele de bilant ale companiilor indica faptul ca cifra totala de afaceri din sectorul IMM a fost in
2004 de 65.055 milioane Euro (preturi curente). Conform datelor, contributia intreprinderilor
mijlocii la cifra totala de afaceri a fost de 35,4%, a intreprinderilor mici 34,6%, in timp ce micro-
intreprinderile au contribuit cu 30%. In 2004, cea mai mare raté de crestere (17,6%) a fost
inregistratd de intreprinderile mici, in principal datorita unei mai mari stabilitati fiscale.
Intreprinderile mici si mijlocii din sectorul serviciilor au inregistrat o cifra de afaceri totald de
45.028 milioane de Euro, in comparatie cu 13.835 mil. Euro in industrie, 4.758 mil. Euro in
constructii i 1.435 mil. Euro in agricultura.

Foarte putine IMM-uri sunt implicate in activitati de export. Datele statistice disponibile indica, in
2005, o valoarea a exporturilor realizate de IMM-uri de 7365.4,mil. Euro, reprezentand o pondere
de 37% din volumul total al exporturilor. in ceea ce priveste industria, exporturile realizate de IMM-
uri prezentau o pondere de 24,6% din totalul exporturilor industriei prelucratoare.

Figura nr. 4
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Sursa: INS si Autoritatea Nationala a Vamilor, calcule din baza de date centralizatd ANIMMC

2 _Romania: An Assessment of the Lisbon Scorecard”, Societatea Economigtilor din Roménia, 2003

Ministerul Finantelor Publice 33



Cadrul Strategic National de Referinta Roménia 2007 - 2013

Exporturile IMM-urilor din industria prelucratoare s-au ridicat in 2005 la 4.850,9 mil. Euro,
reprezentand 65,8% din totalul exporturilor realizate de IMM-uri. Cele mai multe exporturi au
fost realizate in domeniul textilelor si confectiilor, cu o valoare de 2.214 mil. Euro (49% din
valoarea totala a exporturilor).

in 2004, intreprinderile mari din industria prelucritoare reprezentau cca. 1% din totalul
intreprinderilor, dar angajau jumatate din populatia aptd de munca si realizau 62% din cifra
totala de afaceri (114.150 milioane de euro). Se impune o crestere a competitivitatii
intreprinderilor mari, prin modernizare si retehnologizare, precum si prin stimularea inovarii.
Aceasta evolutie va contribui la reducerea diferentelor dintre Roménia si Europa in ceea ce
priveste productivitatea, precum si la stabilizarea bazei industriale si mentinerea locurilor de
munca, dar i la cresterea numarului de locuri de munca.

Volumul total al exporturilor s-a triplat in perioada 1999-2004, de la 7.975 milioane Euro la
26.280,7 milioane Euro. Ponderea exporturilor de inalta tehnologie a crescut de la 2,5% la 5%
din total, iar a celor de produse de joasa tehnologie a scazut de la 49,6% la 43,1%, in vreme
pentru produsele de tehnologie medie exporturile au crescut de la 16,1% la 22,3%. Exporturile
de materie prima au scazut de la 16,1% la 15,6%.

Volumul de importuri de tehnologie de varf si medie este aproape egal cu cel de produse de
tehnologie scazuta.

Mediul de afaceri si infrastructura de sprijin

Masurile adoptate de autoritétile din Roméania care vizeaza imbunatatirea mediului de afaceri
completeaza si contribuie totodata la atingerea obiectivelor definite prin Cadrul Strategic
National de Referinta. Domeniile in care s-au inregistrat progrese semnificative in perioada de
pre-aderare includ: simplificarea procedurilor pentru infintarea de noi firme si reducerea
costurilor administrative aferente; stimularea dezvoltarii sectorului IMM si actiuni pentru
reducerea riscurilor la Tnceperea unei afaceri; promovarea transferului afacerilor; intarirea
disciplinei financiare si reducerea arieratelor fiscale; simplificarea procedurilor de iesire de pe
piata, precum si imbunatatirea functionarii sistemului judiciar, cu acordarea unei atentii speciale
protejarii creditorilor si procedurilor de recuperare in caz de faliment. S-au inregistrat de
asemenea eforturi in ceea ce priveste restructurarea, privatizarea si lichidarea companiilor care
inregistreaza pierderi mari.

Cu toate acestea, sunt necesare in continuare progrese, iar actiunile in domeniile sus-
mentionate vor continua sa reprezinte o prioritate pentru autoritatile din Romania, aga cum este
mentionat si in Programul National de Reforme, Programul Economic de Pre-aderare si alte
strategii guvernamentale si planuri de actiune. Prin stimularea imbunatatirii mediului de afaceri,
aceste masuri vor contribui activ la implementarea cu succes a strategiei definite conform
CSNR si Programelor Operationale.

In general, infrastructura si serviciile de baza pentru sprijinirea afacerilor in Romania sunt
inadecvate. Exista foarte putine mijloace prin care sunt sustinute intreprinderile mici, in special
in ceea ce priveste asigurarea calitatii produselor lor si in domenii specializate precum cele
financiare. Institutiile care ofera servicii de consultanta sunt, in general, asociatiile si fundatiile
non-profit. Nu exista suficienta expertiza in aceste servicii suport pentru o reala dezvoltare a
intreprinderilor mici si mijlocii de succes in cadrul economiei de piatd. Mai mult, distributia
firmelor de consultantd este neuniforma la nivel national, cele mai multe fiind situate in
Bucuresti si foarte putine in alte orage sau regiuni. Exista foarte putine firme de consultanta in
regiuni precum Sud sau Sud-Vest.
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S-au infiintat o serie de parcuri industriale, cu scopul de a incuraja dezvoltarea economica $i
de a reduce somajul, in special in zonele afectate de procesul de restructurare industrial. in
momentul de fatd, existd 34 de parcuri industriale autorizate, care se afla in etape diferite de
dezvoltare. Distributia in tara a acestora este neuniforma (11 parcuri in regiunile Sud si Centru
si doar unul in regiunea Vest). 14 dintre aceste parcuri sunt functionale, in vreme ce alte 7 sunt
pe cale de a fi inchiriate. 13 se afla intr-un stadiu incipient de proiectare. Unele din aceste
parcuri au probleme de functionare, din cauza lipsei de finantare, precum si @ numarului mic de
intreprinderi mici si mijlocii care folosesc aceste spatii.

in Romania exista in prezent 21 de incubatoare de afaceri, cele mai multe situate in Regiunea
Sud-Vest (24%) si in Regiunea Centru (19%). Se intentioneaza ca numarul acestor
incubatoare sa se dubleze. In medie, acestea gazduiesc 11 intreprinderi mici si mijlocii, o cifra
mult sub media UE care este de 34 intreprinderi incubate. Cu toate acestea, multe dintre
aceste incubatoare sufera din cauza lipsei resurselor si a expertizei in dezvoltarea afacerilor.

Firmele au nevoie sa-si dezvolte baza competitiva si sa-si imbunatateasca gradul de penetrare
pe pietele nationale si internationale. Tn vederea realizarii acestor deziderate, va fi acordat
sprijin pentru investitii de capital, standarde imbunatatite si marketing sustinut, prin participarea
la targuri internationale, evenimente de tipul “intélniri cu cumparatorii” si alte actiuni similare.

Accesul la finantare

Béncile roménesti nu ofera sprijin suficient pentru dezvoltarea afacerilor clientilor lor de tip
IMM. De asemenea, firmele mici nu prea au acces la capital. Garantiile cerute de bancile
comerciale depasesc adesea posibilitatile intreprinzatorilor. Sursele alternative de finantare
sunt foarte putine, in special capitalurile de risc.

Fondul National de Garantare a Creditelor pentru IMM ofera garantii pentru imprumuturi
bancare si acopera o mare parte din riscurile investitionale ale IMM-urilor. Fondul a fost creat in
2002, iar numarul de afaceri noi a crescut semnificativ in perioada 2004-2005. In comparatie cu
anul 2004, garantiile date Tn 2005 reprezinta o crestere de 300% raportat la numarul de credite
garantate si o crestere de 470% raportata la valoarea totala a garantiilor, respectiv de la 7,80
mil. Euro la 36,72 mil. Euro, insuficient insa pentru a satisface cererea de pe piata.

Din cauza problemelor inregistrate in anii ‘90, Banca Nationala a Romaniei a stabilit reguli mai
stricte, care impun garantii i o securitate considerabil mai mare, fiind mai aspre decét in cele
mai multe dintre tarile membre. Este nevoie sa se creeze o serie de instrumente de finantare,
inclusiv micro-credite, care sa satisfaca diferitele nevoi ale IMM-urilor. Administratia publica
centrala si locala trebuie sa creeze un mediu de afaceri in care piata s& se poata dezvolta la
maxim, dorindu-se atragerea sectorului privat in realizarea acestor actiuni, beneficind de
succesele, dar si suporténd riscurile pe care aceste actiuni le implica. In anul 2006 au fost
create 3 fonduri de garantare locale. Cu toate acestea, acoperirea nationald este neuniforma,
fiind necesar ca facilitatile existente sa fie extinse si imbunatatite.

Cercetarea, dezvoltarea tehnologica si inovarea

Nivelul activitatilor de cercetare, dezvoltare si inovare in Romania raméane foarte scazut, in
ciuda existentei unei traditii academice ce acopera peste 50 de domenii stiintifice si tehnologice
si a eforturilor depuse pentru alinierea la standardele UE. in 2004, Romania a cheltuit 0,39%
din PIB pentru activitati de cercetare si dezvoltare (din care 0,19% cheltuieli publice), ceea ce
reprezinta mai putin de jumatate din media inregistrata in noile state membre si o cincime din
media UE-25. Desi alocarile bugetare pentru cheltuieli de cercetare si dezvoltare s-au dublat in
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2006, ajungand la 0,38% din PIB, pentru a atinge tinta de 3% stabilitd prin strategia de la
Lisabona, contributia sectorului privat la cheltuielile pentru cercetare si dezvoltare trebuie de
asemenea sa creasca.

Infrastructura de cercetare si dezvoltare in Roméania este considerata depasita din punct de
vedere tehnologic. Numarul de cercetatori este in continua scadere, 3,31 cercetatori/  1.000
persoane ocupate reprezentdnd jumatate din media UE. Ceea ce este foarte grav este ca
firmele aloca foarte putini bani pentru cheltuieli de cercetare si dezvoltare, iar legéturile dintre
industrie si unitatile de cercetare sunt slabe, foarte putine rezultate ale cercetarii fiind aplicate
in sectorul de afaceri.

Principala sursa de inovare este data de importurile de tehnologie si echipamente si mai putin
de rezultatul activitatilor romanesti de cercetare si dezvoltare. Companiile straine sunt cele care
promoveaza cercetarea i transferul tehnologic. Din pacate, acestea sunt reprezentate adesea
de produse cu valoare adaugata mica sau tehnologii invechite. Economia roméneasca
beneficiaza de 29 de centre de excelentd, dar lipsesc relatile de tip business-to-business.
Totodata, se impune imbunatatirea relatiilor de afaceri si a parteneriatelor intre sectorul C&D si
sistemul de invatamant, pentru a stimula inovarea si dezvoltarea. Programul national pentru
dezvoltarea infrastructurii de transfer tehnologic — INFRATECH - ofera sprijin logistic si
financiar pentru acele institutii specializate in infrastructuri de transfer tehnologic si inovare,
precum si pentru parcuri stiintifice si tehnologice.

Desi a fost creat cadrul pentru transfer tehnologic si s-au infiintat centre de informare si
incubatoare de afaceri, acestea nu au avut inca un impact semnificativ asupra economiei
nationale. Infrastructura de sustinere a transferului tehnologic si a inovarii este slaba, iar
dezvoltarea ei rdmane un punct principal al politicii guvernamentale. in Romania exista 7
parcuri tehnologice si stiintifice, distribuite neuniform in cele opt regiuni. in momentul de fata,
doar trei dintre ele sunt operationale (Galati, lasi si Brasov). Celelalte 4 nu functioneaza din
cauza lipsei rezidentilor, constrangerilor financiare si lipsei parteneriatului cu autoritatile locale.

Alte programe nationale ofera sprijin pentru crearea de parteneriate si sunt grupate in cadrul
Planului National pentru Cercetare, Dezvoltare si Inovare. 30% din bugetul acestui plan este
acoperit de sectorul privat. Programul “Cercetare pentru excelenta” se implementeaza in
Roménia in perioada 2005-2008, cu scopul de a dezvolta potentialul de cercetare in directiile
prioritare ale viitorului Program European Cadru 7 si de a pregati comunitatea stiintifica pentru
0 participare de succes la acest program.

Din punct de vedere al inovarii, Romania se situeaza in urma altor tri europene. In perioada
Aceasta pondere este mult mai mica decat in UE-15, unde 44% din numarul companiilor au
fost considerate inovatoare in perioada 1998-2000. Doar 13% dintre intreprinderile mici si 21%
dintre cele mijlocii sunt inovatoare; ponderea IMM-urilor care coopereaza cu companiile straine
este de sub 2% in cazul companiilor mici si de 4,3% in cazul celor mijlocii. Cele mai multe
inovatii (75%) in intreprinderile roménesti vizeaza produse si procese, iar 53% din inovatiile
tehnologice rezulta din achizitionarea de masini si echipamente noi (dintre acestea ponderea
IMM-urilor este de 59%).

Pe de alta parte, o pondere insemnata a companiilor inovative (86%) sunt IMM-uri, dintre care
95,2% sunt intreprinderi mici si 30,9% sunt intreprinderi mijlocii (sursa datelor: Ancheta privind
Activitatea de Inovare in Romania, realizata de catre Institutul National de Statistica, conform céreia o
intreprindere inovativa este definita ca fiind o intreprindere care introduce sau implementeaza cel putin
un produs sau proces inovativ).
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fn 2005, din Romania au fost trimise 50 cereri pentru inregistrarea de marci comerciale
internationale (prin comparatie, de exemplu, cu Republica Ceha unde numarul a fost de 500 de
inregistrari si Ungaria cu 400). Companiile romanesti nu constientizeaza de riscurile la care se
supun daca nu isi inregistreaza marcile. Oficiul de Stat pentru Inventii si Marci trebuie sa
desfasoare o campanie intensa de constientizare in acest sens a intreprinderilor.

La nivel regional, dupa regiunea Bucuresti — Iifov (care concentreaza cel mai mare potential de
capacitati i resurse inovatoare), cea mai dezvoltata regiune din punct de vedere al activitatilor
inovatoare este Regiunea Sud-Muntenia, unde cheltuielile pentru inovare reprezinta 18% din
totalul national. La capatul opus se afla Regiunea Vest, care inregistreaza cel mai redus volum
al cheltuielilor pentru inovare (circa 4,2%).

Consecinta nivelului scazut al inovarii in Romania, dublat de productivitatea scazuta, ca urmare
a utilizarii de tehnologii si instrumente de management depasite, este ca exporturile romanesti
se limiteaza la sectoarele unde valoarea adaugata si costurile sunt mici. Pentru a dezvolta
economia romaneasca, trebuie stimulata dezvoltarea companiilor pe pietele internationale, in
special in acele zone caracterizate de valoare adaugata ridicata. Tendinta in exporturi a fost de
trecere de la produse cu valoare adaugatd mica la produse cu valoare adaugata mare.
Actiunile propuse vor sprijini continuarea acestui trend pozitiv.

Roménia intentioneaza sa majoreze nivelul cheltuielilor pentru C&D la 3% din PIB péna in
2015, conform Planului de Actiune adoptat in aprilie 2003. Romania participa la al saselea
Program Cadru pentru CDI (2000-2006), se pregateste pentru participarea la PC7 (2007-2013)
si s-a angajat s& implementeze Spatiul European de Cercetare. Romania a semnat acorduri $i
tratate bilaterale si internationale in domeniul stiintei si tehnologiei. In afard de fondurile
nationale, sectorul C&D beneficiaza de avantaje ce deriva din conectarea sa la sistemul de
cercetare si dezvoltare al Uniunii Europene, in special la programele cadru si programele
Euratom, precum si la alte initiative europene si internationale ca NATO, EUREKA, COST.

Tehnologia Informatiei si Comunicatiilor (TIC)

Din punct de vedere al comunicatiilor electronice, Romania este caracterizata de un nivel al
cheltuielilor nationale pentru TIC ce se ridica la aproximativ o treime din media UE (1,34% din PIB in
Roménia in 2004, in comparatie cu 3% in UE-15 in 2003). Desi creste rapid, gradul de penetrare al
Internetului i de utilizare a computerelor personale ramane mic in comparatie cu media UE.

Infrastructura informationala si de IT (proprietari si utilizatori de PC) a cunoscut o rata de crestere
anuala medie de 50% din 2000 pana in 2004. Datorita lansarii Planului de Actiune e-Europe +, rata de
penetrare a computerelor personale a crescut in toate tarile UE (55 computere personale/100 locuitori
in EU-25). Totusi, Roménia este inca in urma celorlalte state europene (12 computere personale/100
locuitori la sfarsitul lui 2004 si doar 10,8 computere personale la 100 de elevi), cu o crestere medie
anuala de 37% in intervalul 2000-2004.

Incepand cu anul 2001 s-au adoptat o serie de masuri pentru crearea cadrului legislativ si
dezvoltarea aplicatiilor e-government si e-business. Cu toate acestea, autoritatile publice nu au
investit in servicii de tipul e-government sau e-sanatate. S-au inregistrat doar cateva tentative
timide de comert electronic in randul companiilor. In 2004, 19,8% din populatie a accesat
Internetul pentru a comunica cu autoritatile sau pentru a cauta diverse informatii. in ceea ce
priveste companiile, procentul a fost de 29% (in comparatie cu cifrele din UE: 42% si respectiv
41%).
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Conform sondajului e-Europa + 2003, doar 2% dintre roméni folosesc Internetul pentru servicii
de e-banking si doar 1% pentru alte servicii financiare. 12% dintre intreprinderile romanesti
folosesc Internetul pentru astfel de servicii. Procentul de utilizatori de Internet din Romania care
cumpara bunuri on-line (7%) este destul de mic in comparatie cu media din noile state membre
(12%). Comertul electronic este inca insuficient dezvoltat, dar tendinta este de crestere.
Proportia comertului electronic in cifra totala de afaceri a fost de 1,3% in Romania, fata de
2,1% in UE-25.

in ultimii ani, Romania a atras investitii majore in infrastructura TIC. La sfarsitul anului 2003,
tara avea aproape 30.000 km de fibra optica (in comparatie cu 19.570 km in 2002 si 16.500 km
in 2001). Conform unui studiu national efectuat in mediul de afaceri in 2004, 7,3% dintre
utilizatorii de internet au apelat la conectarea dedicata prin fibra optica, dar potentialul de
dezvoltare este inca mare.

Un studiu efectuat in luna iunie a anului 2003 cu scopul de a evalua implementarea planului de
actiune e-Europe + arata ca 22% dintre subiectii romani chestionati au computer acasa, dar
numai 7% dintre ei sunt conectati la internet. Principalii factori care au dus la cresterea utilizarii
TIC au fost: scaderea preturilor datorita competitiei acerbe de pe piata, asamblarea locala a
computerelor si introducerea de credite pentru achizitionarea de bunuri de larg consum,
precum si subventiile guvernamentale pentru achizitionarea de computere.

in Romania, numarul de utilizatori de Internet la 100 de locuitori a crescut in perioada 2000 —
2004 cu o medie anuald de 60%. In 2004, rata de patrundere a Internetului in randul
utilizatorilor casnici a ajuns la 12,2%, un procent destul de mic in comparatie cu media UE-25
care este de 44%. Cregsterea ratei de utilizare a Internetului s-a datorat costurilor mai mici de
accesare, competitiei crescute in randul furnizorilor gi consolidarii culturii internetului. Aria de
acoperire este in continuare mica, in special in zonele rurale, datorita preturilor ridicate din
telefonia fixa i lipsei investitiilor in infrastructura.

Accesul in banda larga (‘broadband”) a inregistrat o ratad de crestere semnificativa in 2004
(peste 95%), in vreme ce conexiunile in banda ingusta (‘narrowband”) au crescut cu 90%. La
sférsitul anului 2004, conexiunile la Internet in banda larga reprezentau 39% din totalul
conectérilor la Internet. Rata de penetrare la sfarsitul anului 2004 era de 1,7%, mult mai mica
decét media UE-15 (7,6%) si UE-25 (6,5%).

Acoperirea in banda larga era de 1,7% pentru populatie (UE-25 - 6,5%) si 7% in cazul
companiilor (UE-25 - 52%). Desi aceste cifre sunt mici chiar la nivel national, fiind necesare
investitii majore pe intreg teritoriul tarii, zonele rurale sunt cele mai afectate, iar acest fenomen
reprezinta un factor inhibitor major.

Turismul

Din 2001, turismul roménesc a cunoscut o crestere continua, datoratd privatizarii aproape
complete a unitatilor turistice, cresterii investitiilor pentru modernizarea unitatilor de cazare si a
restaurantelor, precum si cresterii investitilor de tip “green-field”. Din punct de vedere al
peisajului natural, cultural i istoric, regiunile au un potential turistic foarte mare. Roménia se
poate mandri cu un patrimoniu cultural-istoric, etnic si folcloric extrem de valoros si atractiv.
Exista peste 700 de obiective culturale de patrimoniu, de interes national si international, care
au fost incluse in patrimoniul universal UNESCO (ex. biserici fortificate, biserici cu fresce etc.).
Parcurile naturale gazduiesc numeroase specii de plante si animale endemice, precum Si
monumente ale naturii. Romania se bucura inca de un mediu natural nealterat, o flora si o
fauna care includ specii disparute sau pastrate in captivitate in alte tari.
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in ciuda interesului crescut fata de turismul romanesc dupa 2000, contributia acestui sector la
cresterea economiei nationale este inca mica (2,19% din PIB in 2003, in comparatie cu
Bulgaria, unde procentul este de 4,6%, Ungaria cu 4,1% sau Franta cu 6,3%). Din punct de
vedere al potentialului turistic, exista diferente intre regiuni, datorate particularitatilor istorice,
naturale si geografice ale acestora. Din cauza lipsei unei planificari, promovari si coordonari
organizate la nivel national, unitatile turistice s-au dezvoltat intr-un mod imprevizibil si la nivele
de calitate diferite. Lipsa generala a infrastructurii si accesibilitatea scazuta sunt obstacole in
calea dezvoltarii turismului intern, afectand, de asemenea, fluxurile de intrari turistice.

in ultima perioada, ponderea turismului in PIB a crescut, aceeasi evolutie fiind inregistratd si
pentru incasarile in valutd generate de activitati turistice. Cu toate acestea, ambii indicatori
continua sa ramana la un nivel redus in comparatie cu potentialul turistic al Roméniei (incasari
de 700 milioane USD din activitati turistice in 2003). Avand in vedere faptul ca apar dificultati
generate de instabilitatea cadrului institutional de dezvoltare a strategiilor si politicilor in turism,
precum si de proasta calitate a infrastructurii (in special in transporturi, comunicatii si servicii),
imbunatatirea calitatii serviciilor este o masura esentiala. De asemenea, este nevoie de un
marketing mai sustinut pentru promovarea Romaniei ca destinatie turistica. Este nevoie de
informatii si de facilitarea accesului la informatii turistice, ca si de actiuni care s& combata
imaginea negativa pe care o are tara in exterior. Aceasta impune si dezvoltarea unei retele
adecvate de promovare turistica.

La nivelul anului 2005, din totalul capacitétii de cazare turisticd a Romaniei, 18,04% din
capacitatea de cazare se regasea pe litoralul Marii Negre, 29,79% in Bucuresti si resedintele
de judet (cu exceptia orasului Tulcea), 19,4% in statiunile balneare, 0,9% in Delta Dunarii si
15% in celelalte destinatii turistice.

Turismul care se bazeaza pe pietele de nisd va oferi oportunitati de dezvoltare, in special
pentru intreprinderi mici si mijlocii (turism rural, montan, forestier, balnear, ecologic). Mai mult,
dezvoltarea turismului de nisa va contribui considerabil la regenerarea zonelor rurale. Este
nevoie de imbunatatirea gamei de servicii oferite si a capacitatii de a atrage si mentine turistii
in zonele rurale, crescand durata sederii acestora in aceste zone. Acestea trebuie realizate
concomitent cu dezvoltarea turismului de pe litoral si din orase. Va fi nevoie de un marketing
national si international mai bun. De cele mai multe ori, marketingul international este strans
legat de turismul de afaceri i chiar il stimuleaza.

1.4. Capitalul uman

Dupa 1989, populatia Roméniei a scazut de la 22,8 milioane la 21,6 milioane (-5,2%). Acest
lucru se datoreaza scaderii dramatice a ratei natalitatii, in special in zonele urbane, cresterii
mortalitatii si mortalitdtii infantile si emigréarii. Desi incepand cu 1993 numarul emigrantilor a
scazut, fenomenul continua sa fie ingrijorator avand in vedere ca aproape doua treimi dintre cei
care au parasit tara sunt persoane cu studii superioare, post-liceale sau tehnice. In afara celor
care au plecat definitiv, mai sunt aproximativ 1,7 milioane de romani care migreaza in afara
granitelor pentru a munci.

Educatia si pregatirea profesionala
Educatia. Romania si-a asumat obiectivele strategice pentru sistemele de educatie i formare

profesionald asa cum au fost stabilite de Comisia Europeana in anul 2002 la Barcelona, si a
adoptat asa numitul “proces Bologna®. Aceste decizii politice au dus la cresterea ritmului
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reformei si restructurarii educationale. Reformele legislative au dus la extinderea duratei
nvataméantului obligatoriu de la 8 la 10 ani, precum si la restructurarea invatamantului superior.

in ceea ce priveste restructurarea sistemului de educatie si formare initiald, descentralizarea
ramane o provocare majora pentru perioada urmatoare. Procesul de descentralizare a fost
initiat la sfarsitul anului 2005 si este in faza de pilotare in 50 de unitati scolare. Pornind de la
rezultatele acestei faze pilot, procesul de descentralizare va fi extins la nivelul invatamantului
preuniversitar. Acest proces va aborda aspecte specifice ale finantarii, gestiunea resurselor
umane din educatie la nivel local, imbunatatirea relevantei curiculei pentru nevoile locale de
dezvoltare si de competente (prin cresterea ponderii curiculei local) etc. Descentralizarea va
sustine dezvoltarea unui sistem de invatdmant flexibil capabil s furnizeze indivizilor o educatie
accesibila si de calitate.

Referitor la acest aspect, problema asigurarii calitétii si implicarea tuturor actorilor implicati in
managementul calitdtii devine un element de maxima importanta. In conformitate cu legea
privind asigurarea calitatii in educatie (Legea nr. 87/2006), implementarea sistemului de
management al calitatii la nivel national si la nivel de furnizor de educatie va fi operationalizata
in anul 2007, sub supravegherea Agentiei Romane de Asigurare a Calitatii in Tnvatamantul
Preuniversitar (ARACIP).

in ceea ce priveste educatia universitars, procesul “Bologna” a determinat restructurarea
invatamantului universitar pe cele 3 cicluri - licenta, masterat, doctorat, aceasta structura fiind
introdusa incepand cu anul universitar 2005/2006.

invatarea pe tot parcursul vietii (,life long learning”) nu este abordata intr-o manierd coerenta si
cuprinzatoare la nivel de sistem si de formulare a politicilor in domeniul educatiei si formarii,
putand limita, astfel, coerenta si flexibilitatea parcursurilor individuale de invatare de-a lungul
vietii. n ciuda progreselor inregistrate in ceea ce priveste reglementarea validarii invatarii
anterioare, utilizarea insuficienta a acestor prevederi legale (cu exceptia invataméntului
profesional si tehnic) continua sa ramana una dintre limitele introducerii abordarii de tip ,pe tot
parcursul vietii” in educatie si formare. La nivel de formulare a politicilor este necesara o mai
mare coerenta intre politica in domeniul educatiei si formarii profesionale initiale si politica in
domeniul formarii profesionale continue (FPC).

Validarea rezultatelor invatarii dobandite in diferite contexte de invatare, o articulare mai buna
intre sistemul de educatie si formare profesionald initiald si sistemul de FPC, imbunéatatirea
modului de definire si a transparentei calificarilor reprezinta aspecte a caror abordare se
realizeazad prin dezvoltarea si implementarea Cadrului National al Calificarilor. In aceasta
directie pot fi mentionate progrese pe linia dezvoltarii cadrului institutional specific (desemnarea
Consiliului National de Formare Profesionald a Adultilor ca Autoritate Nationalda pentru
Calificari, iar a Agentiei Nationale pentru Calificari in Invatdmantul Superior si Parteneriatul cu
Mediul Economic si Social - ACPART ca autoritate nationala pentru dezvoltarea si actualizarea
Cadrului National al Calificarilor in Tnvatamantul Superior). Au fost inregistrate, de asemenea,
progrese in ceea ce priveste dezvoltarea si activitatile desfasurate de comitetele sectoriale3
(progresele inregistrate de comitetele sectoriale sunt insuficiente si aspectele legate de
finantarea acestora limiteaza eficacitatea acestora), precum si dezvoltarea si validarea de
calificari. Cadrul National al Calificarilor va crea un sistem transparent de calificari in formarea

¥ Comitetele sectoriale sunt structuri de dialog social organizate la nivelul sectoarelor de activitate stabilite de
Consiliul National de Formare Profesionald a Adultilor, prin acordul partenerilor sociali reprezentativi la nivel de
sector. Comitetele sectoriale contribuie la dezvoltarea si actualizarea calificarilor pe sectoare de activitate.
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profesionala, care va permite dezvoltarea corelata/coerenta a educatiei si formarii initiale gi
continue, intr-o abordare pe tot parcursul vietii si care este sustinuta de partenerii sociali.

Actuala structura a sistemului de educatie si formare profesionald initiald urmareste sa asigure
flexibilitatea si deschiderea rutelor individuale de invatare. In ultimii 5 ani, au fost inregistrate o
serie de progrese pe linia cresterii atractivitatii educatiei i formarii profesionale initiale. Actualul
model educational ofera elevilor atat posibilitatea de a accede catre nivele superioare de
educatie (dupa clasa a X-a in cazul rutei de profesionalizare progresiva), cét si de a se integra
pe piata muncii.

Sistemul de invatdmant, in actuala sa structura (in vigoare din anul scolar 2003/2004), a
urmarit cresterea accesului la formarea profesionala initiala. Ministerul Educatiei si Cercetarii a
adoptat o serie de masuri de naturd sa imbun&tateasca accesul la educatie si formare
profesionald initiala, cresterea atractivitati forméarii profesionale initiale, asigurarea
oportunitatilor egale in formarea profesionald initiald in zone dezavantajate (asa cum sunt
zonele rurale). De asemenea, dezvoltarea unui curriculum bazat pe competente, a unui sistem
de certificare orientat spre rezultatele invatarii, dezvoltarea unui program pilot de asigurare a
calitatii, Tmbunatatirea procesului de planificare strategica, implicarea partenerilor sociali in
planificarea si dezvoltarea continutului educatiei constituie principalele realizari obtinute in
domeniul formarii profesionale initiale care sunt pe cale de a fi extinse la nivelul intregului
sistem.

Abandonul scolar a crescut de la 21,8% in 2001 la 23,6% in 2004/2005, pentru ca in
2005/2006 sa scada semnificativ pana la 20,5%, dar raméne peste tinta de 10% stabilita la
nivel european pentru anul 2010. Ratele relativ mari ale abandonului scolar vor avea un impact
semnificativ asupra pietei muncii pe termen mediu si lung. Elevii romi, cei din mediul rural i
elevii cu performante scazute sunt categoriile cele mai expuse abandonului scolar.

in comunitatea roma, 12% dintre copiii din grupa de varsta 7-16 ani abandoneaza scoala inainte
de absolvire, iar aproximativ 18% dintre ei nu sunt inscrisi sau nu frecventeaza deloc scoala. 80%
dintre copiii care nu participa la nici o forma de invatamant sunt de etnie roma, ceea ce inseamna
ca 28,6% din populatia roma este analfabetd. Absenta educatiei prescolare si a abilitatilor de
comunicare in limba roména, specifice majoritétii populatiei rome, afecteaza negativ performantele
scolare ale acestora. Segregarea constituie un subiect sensibil in ceea ce priveste accesul egal si
participarea copiilor romi la educatie. La nivel de politica si de continut al educatiei nu se poate
vorbi de existenta/promovarea segregarii. in cazul comunittilor rome, pe langa segregarea
geograficd, mentalitatile existente la nivelul societatii constituie un factor care sustine
discriminarea/segregarea. Populatia de etnie roma este localizatd, de reguld, la periferie, cartiere
rau famate, sarace, ceea ce conduce la situatia in care gcolile din aceste zone/comunitati ofera
conditii precare de infrastructura si conduc la segregare geografica. Persistenta unor mentalitéti
discriminatorii in scoald si comunitate afecteaza calitatea educatiei si performantele scolare ale
copiilor romi. Ca urmare, in scolile in care predomina populatia roma, rata de repetentie este, in
medie, de 11,3%, situdndu-se la un nivel superior mediei nationale (3,5%).

in cazul zonelor rurale, exist dificultati de acces la educatie din cauza posibilitatilor reduse de
acces fizic si conditiilor precare de invatare. Accesul si participarea la educatie sunt serios afectate
de saracia existenta in zonele rurale si de costul relativ ridicat al educatiei (inclusiv la nivelul
educatiei de baza) pe care aceste comunitati nu si-l pot asuma in totalitate.

Conform evaluarilor facute in 2003 de PISA (Programul International de Evaluare a Elevilor),

au fost evidentiate rezultate ingrijoratoare referitoare la nivelul de educatie. in 2002, 40% dintre
elevii de 15 ani inclusi in invatamant aveau un nivel foarte scazut de instruire. Cauza principala
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o constituie proasta calitate a procesului de predare-invatare, si anume: metodologie de
predare invechita, nivel scazut de participare a personalului din invatdmant la cursuri de
instruire profesionald, lipsa de motivatie a elevilor datorita relevantei scézute a produselor
educationale pe piata fortei de munca.

Conform raportului ,Al treilea studiu international in matematica si stiinte” (TIMMSS) elaborat in
2003, in comparatie cu alte tari, Roménia se afla pe o pozitie intermediara in ceea ce priveste
acumularea cunostintelor de matematica si stiinta si pe primul loc in ceea ce priveste
analfabetismul.

in ceea ce priveste invatdmantul superior, odata cu anul universitar 2005-2006 au inceput sa
apara schimbari in structura acestuia. in momentul actual, invatamantul superior este structurat
pe trei cicluri, conform procesului Bologna (licenta, masterat, doctorat). In viitorul apropiat se
asteapta implementarea de reforme pentru asigurarea si managementul calitdti. Rata de
inscriere in invatamantul superior a crescut de la 27,7% in 2000/2001 la 40,2% in 2004/2005.
Participarea crescanda in invatamantul superior se explica prin dezvoltarea sistemului privat de
invatamént superior, dezvoltarea retelelor universitare si interesul crescut pentru acest tip de
educatie, datorita faptului ca piata absoarbe mai ugor persoanele cu studii superioare, iar riscul
de a nu gasi un loc de munca este mai mic pentru acestea. Pentru populatia rurala,
comunitatea roma si alte grupuri vulnerabile, accesul i participarea la educatia universitara
raman scazute datoritd costurilor relativ mari ale educatiei universitare si ratelor mari ale
abandonului scolar care afecteaza aceste grupuri.

Este nevoie de imbunatétirea standardelor educationale, precum si de asigurarea calitatii in
vederea sprijinirii dezvoltarii de rute educationale/de invatare flexibile si oferte educationale
adaptate nevoilor individuale si ale pietei fortei de munca, consiliere si indrumare accesibila si
eficientd, dezvoltarea invatdmantului tehnic si profesional de bazd, sprijin financiar pentru
grupurile vulnerabile (ex. romi, alte minoritatile etnice).

.....

de Legea invatamantului nr. 84/1995. De asemenea, masurile de reforma privind sistemul de
asigurare a calitatii in invatdmant sunt in plin proces de aplicare. Se pune accent pe acreditare
si pe masurile de evaluare externa a calitatii, precum si pe aspectele cantitative ale acestui
proces. Este nevoie a fi dezvoltate mecanisme interne care sa asigure si sa gestioneze
calitatea proceselor educationale (din punct de vedere al rezultatelor, cunostintelor dobandite,
aptitudinilor, valorilor si atitudinilor). Progrese in aceasta privinta au fost inregistrate anterior
anului 2005 in formarea profesionala initiald. in ultimii doi ani (2005 si 2006) s-au realizat o
serie de progrese pe linia dezvoltarii cadrului institutional de asigurare a calitatii in sistemul de
educatie si formare profesionala initiald. Au fost create cele doud Agentii de Asigurare a
Calitatii in Tnvétéméntul Preuniversitar si, respectiv, in invatdmantul Superior. Pentru perioada
urmatoare, se are in vedere dezvoltarea si implementarea de noi standarde, mecanisme de
asigurare a calitatii (bazate pe standarde interne si externe - prevazute de noul cadru legal
adoptat in acest sens in 2005-2006) de catre cele doud agentii mentionate mai sus si de catre
furnizorii de educatie si formare profesionala initiala.

Resursele umane din educatie. Contrar evolutiilor din anii precedenti, in 2005/2006 rata
personalului calificat in invataméntul prescolar a scazut usor, de la 94,7% in 2004/2005 la
94,0%, cu diferente pe zone de rezidenté (96,6% in zonele urbane, comparativ cu 90,7% in
zonele rurale). In cazul educatiei primare rata personalului calificat, cu cca. 1% in 2005/2006
comparativ cu 2004/2005 si se mentine pe trendul ascendent inregistrat din 2001/2002.
Procentul relativ mai mic al personalului calificat in invataméntul din mediul rural comparativ cu
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mediul urban raméne unul dintre factorii cu influentd negativa pentru asigurarea accesului la
educatie de calitate in zonele rurale.

Descresterea prognozata a populatiei scolare cu 20% in anul 2013 (comparativ cu anul 2005)
va determina efecte serioase asupra retelei scolare si politicilor de recrutare si calificare a
personalului scolar. Se asteapta ca aceasta tendintd demografica sa induca o descrestere a
personalului ocupat in educatie si formarea profesionala initiala cu cca. 10%.

Infrastructura educationala. Infrastructura din invatamant este precara, in ciuda investitiilor
facute prin programe guvernamentale, europene si ale Bancii Mondiale. Cladirile sunt vechi i
in stare proasta si au nevoie de lucrari serioase de renovare si modernizare (in 2004, peste
70% din numarul unitatilor de invatamant necesitau reabilitare; in Regiunea Nord-Est,
procentul era de 90,8%, in vreme ce procentul pentru regiunea Bucuresti-lifov era de 32,9%).
Lipsa echipamentelor este o problema majora in mediul rural. Din punct de vedere tehnic si al
utilitétilor publice, situatia cea mai grava este cea din mediul rural, unde exista inca 43 de scoli
fara curent electric si 2.805 scoli fara apa curentd. Mobila si echipamentul scolar pot fi
caracterizate drept bune in numai 28% din numarul scolilor, iar in 5-10% din numarul
gradinitelor, liceelor si scolilor profesionale situatia este grava. In ultimii doi ani, investitiile in
infrastructura educationala au crescut semnificativ comparativ cu perioada 1990-2005.

Tehnologiile informatiei i comunicatiilor reprezinta un subiect cheie pentru toate nivelurile
invatamantului de 9 clase. in 2001, doar 30,5% din scoli erau conectate la internet. S-au luat
masuri pentru cresterea accesului, iar acum exista 10,8 computere personale la 100 elevi la
nivelului tuturor scolilor. In licee existd 14,3 computere pentru 100 de elevi. Cu toate acestea,
diferentele dintre zonele urbane si cele rurale sunt foarte mari. Accesul general la internet in
scoli ramane foarte slab — intr-un studiu privind accesul la internet Romania a fost situata pe
locul 44 din 104 de state cuprinse in studiu.

Educatia si piata fortei de munca. Discrepantele in ceea ce priveste calificarea pe care o
asigura invatamantul teoretic (la toate nivelurile) si nevoile unei economii bazate pe cunoastere au
consecinte si asupra somajului in randul tinerilor (cu 3,5% mai mare in comparatie cu rata
generala a somajului). O serie de studii disponibile indica faptul c& absolventilor le ia mult timp sa
intre pe piata si s& se adapteze cerintelor de angajare, spre deosebire de persoanele mai in
varsta. Cele mai mici grade de corelare sunt specifice nivelelor intermediare de calificare.

Competitivitatea capitalului uman este direct influentata de instruirea scolara. Intre 1999 si 2003,
ponderea persoanelor cu varste intre 25-64 ani care absolvisera invatamantul secundar a crescut
de la 67,9% in 1999 la 70,5% in 2003. Exista diferente intre sexe, valori mari, de peste 75%, fiind
inregistrate in perioada de referinta in cazul barbatilor, in vreme ce in cazul femeilor valorile au
fost mai scizute, stabilizandu-se la 65% in 2004. in aceeasi perioada, procentul de persoane cu
studii superioare a crescut cu 0,9 puncte pana la 9,6%. Procentul este mic (la nivelul anului 1999)
in comparatie cu alte tari, cum ar fi Statele Unite — 16,4% sau Marea Britanie — 15,4%.

invég.‘area pe tot parcursul vietii. Cresterea competitivitatii capitalului uman poate fi atinsa
prin invatarea pe parcursul intregii vieti. Posibilitatile de educatie continua pentru populatie sunt
putine, optiunile fiind limitate la invatamantul profesional. Oamenii trebuie sa poata beneficia de
oportunitati de studiu pe tot parcursul vietii, care sa completeze programele din invatamantul
obligatoriu. Datorita non-transferabilitatii calificarilor i a lipsei de recunoastere dintre diferitele
tipuri de invatare, flexibilitatea este redusa, iar optiunile pe care populatia le are la indeména
sunt limitate.

Ministerul Finantelor Publice 43



Cadrul Strategic National de Referinta Roménia 2007 - 2013

Tnvé’;éméntul pentru adulti trebuie sa recunoasca competentele dobandite pe piata muncii, sa
imbunétateasca aptitudinile si calificarea populatiei care munceste. In mod traditional se
prefera programele de studiu complexe, pe termen lung, in defavoarea studiilor modulare.
Cursurile serale si fara frecventa se limiteaza, de obicei, la programe de tipul “A doua sans&”.
Oferta educationala traditionald raméne extrem de inflexibila.

Capitolul de analiza privind "Competitivitatea” evidentiaza parteneriatele afaceri - educatie, iar
la capitolul ,Educatia” se aplica situatia inversa. Este nevoie de construirea “unui drum cu sens
dublu’, in cadrul caruia sa se reuneasca eforturile ambelor grupuri de parteneri in vederea
atingerii scopurilor comune.

Cultura antreprenoriald se preda la toate nivelurile curiculei educationale ca si abilitate
orizontala. Angajatorii se implicd foarte putin in elaborarea acestei parti a curiculei, iar
legaturile dintre scoli si companii private sunt foarte slabe. Practica in companii s-a redus si
este din ce in ce mai greu sa fie gasit un loc potrivit de angajare intr-o companie.

Orientarea si consilierea in educatie contribuie la definirea/dezvoltarea unor rute/oportunitati
flexibile de invatare orientate catre piata muncii, rate ridicate de tranzitie catre nivelurile
superioare de educatie, cresterea capacitatii de ocupare si reducerea neconcordantei existente
intre produsul educational si cerintele pietei muncii. Analizele si studiile realizate la nivel
european“ evidentiaza contributia orientarii si consilierii la realizarea tintelor Lisabona pentru
educatie si formare. In Romania, accesibilitatea orientarii si consilierii ramane limitats la nivelul
sistemului de educatie si formare profesionala initiala, la toate nivelele. Raportul elev/consilier
raméne ridicat in invatamantul preuniversitar (peste 800 elevi/consilier in unele regiuni).

Ocuparea si somajul

Fiind unul dintre cele mai mari orase din estul Europei, Bucurestiul are capacitatea de a atrage
si mentine forta de munca educata, care va asigura dezvoltarea continud a unei economii
bazate pe cunoastere. Acest lucru ii va conferi tarii, per ansamblu, un avantaj competitiv, dar
dezvoltarea economiei bazate pe cunoastere trebuie sa se manifeste echilibrat, pentru a
asigura dezvoltarea durabild a intregii tari. Procesele de restructurare si privatizare, migratia
internd intre mediul urban si rural, precum si emigrarea fortei de munca sunt numai cativa
dintre factorii care au determinat modificari semnificative ale pietei fortei de munca din
Romania.

Numarul persoanelor tinere sub varsta de munca a scazut, lucru care va avea un efect
covarsitor asupra furnizarii de forta de munca in anii urmatori. Efectul acestor schimbari s-a
facut deja simtit; se manifesta o lipsa de competente care a condus la reducerea disponibilitatii
fortei de munca calificate, in special in zonele urbane, unde s-au creat noi locuri de muncé si
exista potential de crestere. Declinul acestei categorii a populatiei, ca urmare a intensificarii
migratiei, si cresterea numarului pensionarilor agraveaza si mai mult situatia. Consecinta
acestei stari de fapt este cresterea coeficientului de dependenta la 2,27 persoane in varsta de
munca pentru fiecare copil sau varstnic. Aceasta evolutie determina cresterea presiunii asupra
serviciilor de sanatate si a serviciilor sociale.

Forta de munca ocupata. Schimbarile demografice si restructurarea economica (vezi Tabelul
nr. 9), care au dus la o reducere a fortei de munca ocupate, au contribuit totodata la cresterea
somajului, insotita de o scadere a calificarilor necesare in sectoarele in crestere. Profilul

* Comisia European, “Education and training 2010”, Working Group “Lifelong Guidance”, Raport de progres,
decembrie 2004.
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demografic ramane, totusi, usor mai defavorabil comparativ cu tarile UE-25, unde proportia
populatiei apartinand grupelor de vérsta active din punct de vedere economic (15-64 ani) este
de 70,2%, fatd de 62,4% in Romania. In cadrul populatiei totale cu varsta cuprinsa intre 15 si
64 de ani, numai 57,7% reprezinta populatie ocupata, comparativ cu 63,8% in UE-25 si 65,2%

in UE-15.

Tabelul nr. 9
Principalii indicatori privind ocuparea in perioada 1999 — 2005 (medii anuale)

Indicator / An Romaénia UE-25 | UE-15
1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2005 | 2005
Total populatie activa 11566 | 11585 | 11.447 | 10079 9.915 | 9.957 | 9.851
(mii persoane)
Rata de activitate grupa 15-64 ani (%) 68,7 68,6 67,5 63,6 624 | 632 62,4 70,2 71,0
Total populafie ocupatd 10776 | 10764 | 10.697 | 9.234 | 9.223 | 9.158 | 9.147
(mii persoane)
Rata ocuparii grupa 15-64 ani (%) 63,5 63,2 62,6 58,0 57,8 57,9 57,7 63,8 65,2
Rata somajului conform BIM (%) 6,8 71 6,6 8,4 7,0 8,0 7.2 8,8 79
Rata somajului de lunga duratd
e rT?BIMJ(%) g 30 | 36 | 32 45 | 43 | 47 | 40 | 39 | 33
Rata somajului in randul tinerilor (%) 18,8 18,6 17,5 21,7 185 | 21,0 19,7 18,2 15,6
Sursa: Pentru UE-25, UE-15: EUROSTAT, New Cronos 2005
Pentru RO: Institutul National de Statistica, Ancheta asupra fortei de munca din gospodarii (AMIGO),
datele pentru 2002-2005 au fost extinse pe baza Recensdmantului populatiei si locuintelor din martie 2002
La nivel regional, cele mai mari rate ale ocuparii fortei de munca se inregistreaza in regiunile
Nord-Est, Sud-Vest Oltenia si Bucuresti-lifov (respectiv 61,5%, 60,1% si 59,4%), in timp ce
cele mai scazute rate sunt in regiunile Centru (54,2%) si Sud-Est (54,7%) — vezi Tabelul nr. 10.
Trebuie subliniat faptul ca ratele ridicate din regiunile Nord-Est si Sud-Vest se datoreaza
“protectiei” oferite de asa-numita ocupare de subzistentd din zonele rurale, de care beneficiaza
ambele regiuni (cel mai mare procent de persoane ocupate in agriculturd, cu tendinte de
descregtere in perioada 1999-2005).
Tabelul nr. 10
Rata de ocupare a fortei de munci la nivel regional
(grupa de varsta 15-64 ani)
-%-
Regiune Rata de ocupare a fortei de munca
1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Nord - Est 65,9 66,1 65,5 60,1 59,9 62,4 61,5
Sud - Est 60,3 60,3 59,5 55,3 55,8 54,7 54,7
Sud 64,6 64,4 63,7 58,2 58,1 58,1 58,1
Sud - Vest 68,6 68,6 69,0 61,8 62,0 59,9 60,1
Vest 62,8 62,1 61,2 57,6 57,1 56,9 56,6
Nord - Vest 63,5 63,2 63,8 57,8 57,2 56,1 56,0
Centru 59,7 59,7 59,7 55,9 55,2 53,9 54,2
Bucuresti - llfov 62,0 60,2 57,0 56,9 56,5 59,7 59,4
Roménia 63,5 63,2 62,6 58,0 57,8 57,9 57,7

Sursa: INS, Ancheta asupra fortei de munca din gospodarii (AMIGO)

*) Datele referitoare la perioada 1999-2001 nu sunt comparabile cu seriile de date 2002-2005 datorita revizuirii
definitiilor pentru principalele categorii de populatie (populatia activa, inactiva, populatia ocupaté si somerii)

In perioada 2002-2005, ponderea populatiei ocupate in sectorul agricol a scazut cu 4,2 puncte
procentuale, fenomen partial compensat de cresterile inregistrate in sectorul serviciilor. Aceste
evolutii afecteazd in mod diferit regiunile de dezvoltare i au un impact deosebit asupra
dezvoltarii lor economice (vezi Tabelul nr. 11). Daca se considera industria constructiilor drept
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un barometru al investitiilor i schimbarii, se poate observa ca regiunile Vest, Nord-Vest i
Bucuresti-lifov sunt motoarele schimbarii economice. Acest lucru se vede si in dezvoltarea pe
care aceste regiuni au inregistrat-o in sectorul serviciilor. Totusi, regiunea Vest are un profil
diferit, inregistrdnd o dezvoltare accentuatd in ceea ce priveste ocuparea fortei de munca in
industrie, spre deosebire de servicii, unde s-a inregistrat chiar o mica scadere.

Tabelul nr. 11
Evolutii la nivel regional in perioada 1997- 2005

- Mii persoane -

REGIUNE Total Agricultura Industrie Constructii Servicii

Romania -784,4 -751,1 -398,1 -19,7 +384,5
1. Nord — Vest -190,4 -140,4 -70,2 5,8 +26,0
2. Sud — Est -132,4 -109,3 -30,7 2,8 +10,4
3. Sud -201,1 -136,6 -85,7 -7,3 +28,5
4. Sud - Vest -155,0 -103,3 41,9 -16,4 +6,6
5. Vest 63,2 -66,3 +7,2 +0,6 -4,7
6. Nord - Vest -48,6 -106,4 -18,4 +3,0 +73.2
7. Centru -107,8 -79,9 -95,6 -5,4 +73,1

8. Bucuresti - Iifov +114,1 -8,9 62,8 +14,4 +1714

Sursa: INS, Balanta Fortei de Muncé

Schimbérile in ceea ce priveste ocuparea fortei de munca sunt reflectate si de migratia
populatiei din zonele rurale catre zonele urbane si se coreleaza cu crearea de noi locuri de
munca in mediul urban. Aceste cifre demonstreaza decalajele care existd intre Regiunea
Bucuresti-llifov si celelalte regiuni din tara, decalaje determinate si de dezvoltarea sectorului
serviciilor, Tn special in domeniul telecomunicatiilor.

Ocuparea pe grupe de varsta. Grupa de varsta 15-24 ani a inregistrat o scadere a ratei
ocuparii cu 4,9 puncte procentuale in perioada 2002-2005, ajungand la o rata de 25,6% in anul
2005, mai mica decéat in UE-25 (36,8%). Grupa de varsta 25-54 ani a inregistrat o crestere cu
0,5 puncte procentuale in perioada 2002-2005, ajungand la 73,3% in 2005, de asemenea mai
mica decat media UE-25 (77,2%). Grupa de varsta 55-64 ani a inregistrat o crestere a ratei de
ocupare cu 1,7 puncte procentuale, ajungand la valoarea de 39,4% in 2005, fata de 42,5% in
UE-25. In 2005, avand rata ocupérii 39,4% pentru populatia de varsta 55-64 ani, Roméania se
situeaza la o distanta de 10,6 puncte procentuale de obiectivul Lisabona pentru 2010, si anume
o rata de ocupare de 50% pentru acest grup tinta.

Ocuparea femeilor. in perioada 2002-2005, numarul femeilor ocupate a scazutde la  4.203
mii la 4.136 mii persoane. De asemenea, in 2005 rata ocuparii in randul femeilor cu varste
cuprinse intre 15-64 ani a fost de 51,5%, cu 12,4 puncte procentuale mai mica decét rata
ocuparii barbatilor (63,9% in 2005). Aceasta rata este cu 8,5 puncte procentuale mai mica
decat obiectivul Lisabona pentru 2010. in ceea ce priveste ocuparea cu program de lucru
partial, in comparatie cu indicatorii UE, diferentele sunt mari. Ponderea femeilor cu program de
lucru partial in numarul total al femeilor ocupate in Romania a fost de numai 10,5% in 2005,
fata de 32,4% in UE-25. Este de mentionat faptul ca aceeasi pondere scazutd a ocuparii cu
program de lucru partial se inregistreaza si in cazul barbatilor.

Ocuparea pe sectoare economice. Restructurarea industriala de dupa 1989 a dus la
mentinerea unui nivel constant al ocuparii in agricultura de aproximativ 41% péna in anul 2001,
pentru a scidea apoi in perioada 2002-2004 de la 36,4% la 31,6%. In 2005, ponderea
populatiei ocupate in agricultura, inclusiv in silvicultura si pescuit, a inregistrat o ugoara
crestere la 32,2%. Intre 2002-2005 s-a inregistrat o crestere a ponderii populatiei ocupate in
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sectorul serviciilor, de la 34,1% la 37,5%. Ocuparea in industrie si constructii a crescut de la
29,5% 1n 2002 la 30,3% in 2005.

Figura nr. 5
Ocuparea pe sectoare economice
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Sursa: Pentru UE-25, UE-15: EUROSTAT, New Cronos 2005
Pentru RO: Institutul National de Statistica, Ancheta asupra fortei de munca din gospodarii (AMIGO),
datele pentru 2002, 2003, 2004 si 2005 au fost extinse pe baza Recensdmantului populatiei si locuintelor
din martie 2002
*) Seria de date privind perioada 1999-2001 nu este perfect comparabila cu seria de date pentru perioada 2002-
2005, ca urmare a revizuirii definitiilor privind principalele categorii de populatie (activa, inactiva, angajata,
somera).

O alta trasatura este cresterea constanta a ponderii ocuparii in sectorul privat (de la 69,9% in
2002 la 76,6% in 2005), insotita de scaderea corespunzatoare a ponderii persoanelor ocupate
in sectorul public (de la 24,8% la 21,0% in 2005). S-a inregistrat, de asemenea, o0 scadere a
ponderii lucratorilor pe cont propriu in totalul populatiei ocupate (de la 38,3% in 2002 la 35,5%
2005); in aceasta categorie sunt incluse persoanele implicate in agricultura de subzistenta.

Estimarile recente indicau faptul cad ocuparea in economia subterana se ridica la 1-1,2
milioane persoane, ceea ce reprezintd cca. 11% din totalul populatiei ocupate. Aceste date nu
includ agricultura de subzistenta. Datorita naturii sale, nivelul ocuparii in acest sector este greu
de cuantificat, iar evaluarile sunt ingreunate de migratia fortei de munca in afara granitelor,
care este privitd ca o alternativa la munca “neinregistratd” la nivel national. Cu toate acestea,
introducerea cotei unice de impozitare incepand cu ianuarie 2005 a avut un efect semnificativ,

cca. 20% din forta de munca ocupata in economia subterana fiind oficializati.

Ocuparea dupa nivelul de educatie. La 16 ani dupa inceperea etapei de tranzitie catre
economia de piatd, distributia populatiei ocupate in functie de nivelul educational reflecta atét
structura actuala a economiei romanesti, cat si proportia mica a populatiei cu studii superioare. [
anul 2005, persoanele cu studii medii reprezentau 61,0% din populatia ocupata faté de 59,3% in
anul 2002. Sectoarele cu valoare adaugata mare in economia romaneasca se confrunta cu
probleme in a gasi si recruta personal calificat. Ponderea populatiei ocupate cu un nivel scazut de
educatie s-a redus (de la 30,3% in 2002 la 26,4% in 2005). Acest grup este alcatuit in principal din
lucratori in varsta, care se retrag treptat de pe piata fortei de munca.

Ministerul Finantelor Publice 47



Cadrul Strategic National de Referinta Roménia 2007 - 2013

Proportia persoanelor ocupate cu studii superioare a crescut constant, de la 10,4% in 2002 la
12,6% in 2005. Cresterea numarului de absolventi ai institutilor de Tnvatamant mediu este
aproximativ egala pentru toate nivelurile economice, ceea ce a condus la o ratd crescuta a
persoanelor cu studii medii care acceseaza piata muncii.

in 2005, in Regiunea Bucuresti-lifov 30,2% din populatia ocupata avea studii superioare i doar
9,9% avea nivel scizut de educatie. In celelalte regiuni diferentele sunt mai mici, dar se
fnregistreaza variatii mari in regiunea Nord-Est, unde doar 9,3% din populatia ocupata avea studii
superioare $i 35,9% avea un nivel scazut de educatie. in Regiunea Centru doar 16,7% din
populatia ocupata avea un nivel scazut al educatiei.

Investitiile companiilor in dezvoltarea si instruirea resurselor umane. Nu existad date
suficiente cu privire la formarea profesionala in interiorul companiilor (tipul si nivelul) sau cu
privire la nivelul investitiilor pe care companiile le fac in formarea profesionala continua. Datele
existente sugereaza faptul ca in 1999 doar 11% din numarul companiilor ofereau cursuri de
formare profesionald pentru angajati (in aceeasi perioada, media UE-15 era de 70%).
Procentul companiilor care aveau o politica de formare profesionala continua era de doar 7,6%.
Cele mai mari rate de participare la formarea profesionala s-au inregistrat in sectorul transport,
sectorul financiar bancar si in asigurari. Cele mai scazute rate au fost inregistrate in constructii
si comert. Accesul la astfel de cursuri a fost mai mare pentru angajatii cu studii superioare in
poziti de management sau administrative, comparativ cu grupul profesional reprezentat de
tehnicieni. Fondurile pe care companiile le-au alocat pentru cursuri au reprezentat 0,9% din
costurile indirecte de personal si 0,3% din costurile totale cu forta de munca.

Motivele pentru care companiile nu sunt foarte interesate de formarea profesionala sunt
costurile ridicate ale acestor cursuri si lipsa disponibilitatii la nivel local. Cursurile de instruire
oferite tind sa se adreseze mai degraba nevoilor individuale si nu celor ale angajatorilor. Sunt
foarte putine companiile care mentin o legaturad permanenta cu cei care furnizeaza astfel de
cursuri. Cea mai mare cerere este pentru cursurile modulare, pe termen scurt, care ofera
certificate de calificare recunoscute la nivel national. Studiile efectuate cu privire la cererea de
cursuri de instruire profesionala indica faptul ca exista interes si motivatie pentru astfel de
cursuri, dar finantarea reprezinta o piedica. Majoritatea companiilor roménesti considera ca
responsabilitatea finantarii unor astfel de cursuri nu este a companiei, ci este mai degraba o
responsabilitate individuala.

In perioada 1998-2005, formarea profesionald in sectorul serviciilor a crescut, in vreme ce in
agricultura a scazut. Aceasta tendinta reflectd investitile nationale si straine, care au avut un
impact asupra pietei locurilor de munca.

Séanatatea si siguranta la locul de munca. Legislatia nationala prevede ca angajatorul este
singurul responsabil de luarea masurilor care sa asigure sanatatea si siguranta oamenilor la
locul de munca. Legislatia stabileste sistemul de asigurari impotriva accidentelor de munca si
bolilor profesionale, ca forma de protectie sociala, sistem care a devenit functional la 1 ianuarie
2005. n unele domenii, riscul de vétamare este mai mare, iar numarul accidentelor de muncé
este inca prea ridicat. Cultura prevenirii riscurilor este inca insuficient dezvoltata in mediul de
afaceri.

Somajul. Ratele somajului inregistrat au crescut de la aproape zero la inceputul perioadei de
tranzitie, pana la un maxim de 11-12% in perioada 1991-1994. De atunci, economia a crescut,
iar rata somajului BIM a scazut, atingand 7% in 2003, 8% in 2004 si 7,2% in 2005.

Figura nr. 6
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Rata somajului BIM 1999-2005
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Sursa: Pentru UE-25, UE-15: EUROSTAT, New Cronos 2005
Pentru RO: INS, Ancheta asupra fortei de munca din gospodarii (AMIGO), datele pentru 2002, 2003, 2004
si 2005 au fost extinse pe baza Recensamantului populatiei si locuintelor din martie 2002
*) Seria de date privind perioada 1999-2001 nu este perfect comparabila cu seria de date pentru perioada 2002-
2005, ca urmare a revizuirii definitiilor privind principalele categorii de populatie (activa, inactiva, angajata,
somera).

Datele disponibile pentru anul 2005, in comparatie cu anul 2004, indica urmatoarea situatie:

e Scaderea ratei somajului BIM (7,2% fata de 8,0%) si a somajului de lungé durata (de la
58,9% din total la 56,2%);

o Descresterea ratei somajului BIM in réndul tinerilor cu 1,3 puncte procentuale (de la
21% la 19,7%);

o Cresterea populatiei ocupate in constructii $i servicii;

o Cresterea constanta a populatiei ocupate in sectorul privat (76,6% in 2005 fata de
73,0% in 2004).

In perioada 1999-2005, numarul de someri BIM in zonele urbane a scizut mai mult decat in
zonele rurale. Rata somajului BIM a scazut de la 11,2% in 2002 la 8,8% in 2005 in zonele
urbane, si a scazut de la 5,4% in 2002 la 5,2% in 2005 in zonele rurale, cu variatii de evolutie
in acest interval de timp.

Existd mari variatii ale situatiei somajului intre diferitele regiuni, datorita factorilor reziduali ai
structurarii economice. Economiile regionale mai dinamice (ex. Bucuresti-lifov) s-au
transformat cu mai mult succes si se bazeaz& mai putin pe masuri de subzistenta. Regiunile
mai putin dezvoltate ramén slabe si sunt caracterizate de un nivel ridicat al somajului ascuns
(in 2005, cele mai mari rate ale somajului s-au inregistrat in Regiunea Sud (9,2%) si in
Regiunea Centru (8,4%); cele mai mici rate s-au inregistrat in Regiunea Nord-Est (5,7%) si
Nord-Vest (5,9%).

Somajul BIM de lunga durata BIM a scazut de la 4,5% in 2002 la 4,0% in 2005. Comparativ, in
2005, rata somajului de lungé duratd in UE-25 a fost de 3,9%, iar in UE-15 de 3,3%. in
Roménia, intre 2002 si 2005, somajul de lunga durata a afectat mai multi barbati decét femei.
Rata inregistrata a somajului de lunga durata a fost mai mare in zonele urbane decét in cele
rurale, ca urmare a problemelor de contabilizare. In perioada 2002-2005 rata somajului BIM de
lungd durata a fost mai mare in randul barbatilor si al persoanelor din mediul urban. Rata
somajului BIM de lunga durata in réandul tinerilor a inregistrat o scadere de la 14,7% in 2002 la

Ministerul Finantelor Publice 49



Cadrul Strategic National de Referinta Roménia 2007 - 2013

13,1% in 2005, fiind insa de 4 ori mai mare fata de nivelul inregistrat pentru somerii in varsta
de 25 ani si peste (3,3%).

Serviciul Public de Ocupare

Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca (ANOFM) este institutia responsabila
pentru instruirea, plasarea pe piata muncii si consilierea persoanelor aflate in cautarea unui loc
de munca. ANOFM a fost infiintatd In 1999 ca o institutie publica cu o conducere tripartita, in
scopul implementarii politicilor nationale de ocupare si in scopul conformarii la cele mai
importante cerinte in privinta calitatii organizarii si in privinta calitdtii serviciilor de ocupare
adresate somerilor.

In scopul eficientizarii si modernizarii serviciilor de ocupare, tindnd cont si de recomandarile
Documentului Comun de Evaluare a politicii de ocupare a fortei de munca (Joint Assessment
Paper — JAP) privind modernizarea Sistemului Public de Ocupare, ANOFM si-a directionat
interventiile pentru dezvoltarea retelei teritoriale de agentii si pentru aproprierea de clienti a
serviciilor oferite prin agentiile locale si punctele de lucru. Structura teritoriala a ANOFM contine
42 de agentii judetene pentru ocupare, 89 de agentii locale pentru ocupare si 175 de birouri de
lucru. Pentru a fi in masura sa ofere servicii de formare profesionald pentru persoanele
somere, in cadrul structurii ANOFM au fost infiintate 6 centre regionale pentru formarea
profesionala a adultilor, 20 de centre judetene pentru formarea profesionala si un centru pentru
formarea profesionala a personalului ANOFM. De asemenea, la nivelul structurii teritoriale a
ANOFM existd 173 de Centre de informare profesionald si consiliere. Cu toate acestea,
infrastructura necesara pentru furnizarea serviciilor de ocupare pe piata muncii nu este incé
suficient consolidata.

Incepand cu anul 2001, activitatea ANOFM si a unitatilor sale subordonate actioneaza pe baza
unor programe anuale de ocupare i pe baza unor indicatori de performanta. in 2002 ANOFM a
facut primii pasi catre modernizarea si managementul serviciilor oferite, prin dezvoltarea si
aprobarea ,Strategiei pentru imbunatatirea calitatii serviciilor de ocupare”.

Valoarea totala a resurselor financiare alocate pentru intervalul 2003-2005 pentru
modernizarea Serviciului Public de Ocupare (SPO) a fost insuficienta si sunt necesare in
continuare investitii substantiale pentru organizarea moderna a spatiilor de acces liber al
clientilor, formarea profesionala a personalului agentiei, elaborarea documentatiei individuale
privind serviciile de ocupare, oferta de locuri de munca si formare profesionala pentru client,
pregatirea documentelor necesare pentru accesarea serviciilor oferite si stabilirea unui contact
direct si confidential cu agentii de ocupare.

Resursele financiare insuficiente, precum si lipsa spatiului propriu pentru desfasurarea
programelor de formare profesionald, au fost un obstacol real in dezvoltarea competentelor
personalului SPO, ceea ce ar fi permis concordanta aptitudinilor personale cu nevoia de
asigurare de servicii specializate. Fata de 2004, cand numarul functionarilor publici care au
participat la cursuri de formare profesionala a fost de circa 30% din numarul total, in 2005
procentajul a fost de numai 25%. Aceasta pondere nu este suficientd, dat fiind faptul ca prin
specializarea personalului ANOFM se doreste s& se realizeze urmatoarele: o imbunatatire
continua a competentelor profesionale privind piata muncii; dezvoltarea aptitudinilor
personalului de abordare a muncii ,fata in fata” cu clientii (individual sau in grupuri), precum si
a aptitudinilor de dezvoltare a unor parteneriate cu toti actorii majori pe piata muncii (autoritatile
locale si judetene, parteneri sociali, ONG-uri); imbunatatirea continua a cunostintelor in
domeniul TIC, dezvoltarea competentelor pentru monitorizarea implementarii masurilor active
etc.
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in vederea oferirii posibilitdtii de a gasi locurile de munca vacante in intreaga tars, SPO a
lansat in anul 2000 ,Serviciul electronic de mediere”. Acest program a fost extins pana la
nivelul agentiilor locale, dar nu mai corespunde evolutilor si cerintelor pietei muncii.
Actualmente, programul trebuie modernizat si ajustat pentru a deveni un instrument real de
cautare activa de locuri de munca si de pastrare a unui contact permanent intre beneficiari i
piata muncii.

In cadrul sistemului ANOFM de informare profesionald si consiliere, in anul 2005 au fost
consiliate 111.045 persoane aflate in cautarea unui loc de munca, din cadrul celor inregistrate
la agentiile de ocupare (ceea ce reprezinta 17,14% din numarul total al somerilor aflati in
evidentele ANOFM). 5.737 persoane din evidentele ANOFM au fost consiliate prin furnizori
privati contractati de structurile ANOFM, conform legislatiei.

Formarea profesionala reprezinta de asemenea una dintre cele mai importante masuri active
implementate de ANOFM pentru cresterea ratei de ocupare. in anul 2005, ANOFM a organizat
2.194 cursuri de formare, in cadrul carora au fost instruite 42.996 persoane, dintre care 39.932
someri inregistrati la agentiile de ocupare (12.256 din mediul rural i 1.601 persoane de etnie
Roma). Dupa absolvirea cursurilor, 16.096 persoane au fost angajate.

In ciuda rolului important al masurilor active pentru a putea raspunde cerintelor actuale ale
pietei muncii $i pentru anticiparea schimbarilor viitoare pe piata muncii, cheltuielile cu masurile
active in cadrul PIB au scazut usor in ultimii ani de la 0,16% in 2003 la 0,11% in 2005.
Cheltuielile cu masurile active in cadrul Fondului Asigurarilor de Somaj au reprezentat 19% in
2005, comparativ cu 16,5% in 2004.

Implementarea politicilor active de ocupare, pornind de la cresterea capacitatii institutionale a
ANOFM de a furniza servicii de calitate pe piata muncii, a avut efecte imediate, reflectate in
mentinerea ratei somajului in limite rezonabile. Pe termen lung, impactul politicilor de ocupare
se va manifesta prin cresterea ratei de ocupare i, de asemenea, prin cresterea calitatii fortei
de munca in ceea ce priveste pregatirea profesionala adecvatd in vederea asigurarii
competentelor cerute pe piata europeana a muncii.

Excluziunea sociala

Sistemul de protectie sociala ofera masuri de sprijin care se adreseaza nevoilor personale, iar
ameliorarea serviciilor a rezultat in solutii rapide, eficientd crescutd si minimizarea riscului de
excluziune sociala. Cadrul legislativ actual promoveaza incluziunea sociala si accesul la
drepturi fundamentale, cum ar fi asistenta sociald, locul de muncé, sanatatea, educatia etc.

In acelasi timp, s-au elaborat programe de sprijinire a familiilor, a copiilor si a altor grupuri
vulnerabile, precum si a minoritétilor etnice. Nevoile identificate sunt: dezvoltarea serviciilor
sociale astfel incat sa se evite fragmentarea serviciilor, suplimentarea resurselor si 0 mai buna
utilizare a acestora, instruire in vederea identificarii nevoilor persoanelor aflate in dificultate,
cresterea numarului de ONG-uri ca furnizori de astfel de servicii. Slabiciunile capacitatii
administrative pun in pericol dezvoltarea si coeziunea sociala si economica. Péna in prezent s-
au facut progrese mari in acest sens, prin elaborarea cadrului legislativ si a unei politici
coerente, in scopul construirii unei economii bazate pe cunoastere.

Grupurile sociale supuse riscului de marginalizare sociala sunt in special copiii din sistemul de

protectie al statului, tinerii de peste 18 ani care parasesc centrele de protectie, populatia roma,
persoanele cu dizabilitati si fostii detinuti. Toate aceste categorii dezavantajate se confrunta cu
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multe probleme de integrare sociala sau de reintegrare pe piata muncii. Aceste grupuri sunt, de
asemenea, afectate de discriminare in ceea ce priveste accesul la educatie, lucru care le
micsoreaza sansele de a beneficia de oportunitatile pe care le oferd piata muncii. Accesul egal
la educatie si incurajarea incluziunii sociale a persoanelor ce apartin categoriilor vulnerabile, a
grupurilor etnice sau a populatiei rome sunt masuri care au fost demarate, dar trebuie
continuate, astfel incét piata fortei de munca sa poata beneficia de rezultatele lor in viitor, iar
aplicarea lor sa conduca la consolidarea coeziunii sociale.

Tinerii de peste 18 ani care parasesc institutile de protectie ale statului se confrunté cu lipsa
accesului la locuinte, precum si cu dificultdti de integrare in randurile fortei de munca, in special
din cauza ca nu au aptitudinile profesionale necesare. O alta categorie vulnerabila este aceea
a “copiilor strazii”, care se confrunta cu probleme legate de integrarea sociala, exploatare pe
piata fortei de munca, abandon scolar. De asemenea, exista copii implicati in trafic de
persoane $i criminalitate infantila.

Politica de integrare a copiilor cu dizabilitati nu functioneaza inca asa cum ar trebui. Totusi,
aproximativ 30% dintre acestia (cu varste cuprinse intre 6 si 18 ani) sunt in prezent integrati in
scolile publice. Se promoveaza, de asemenea, masuri alternative de facilitare a accesului egal
la educatie.

Numarul persoanelor cu dizabilitati ocupate este redus, din cauza discriminarii, lipsei
oportunitatilor, a educatiei si a aptitudinilor profesionale. De asemenea, problemele legate de
accesul fizic reduc oportunitatile de care ar putea beneficia aceste persoane. Persoanele cu
dizabilitati care locuiesc in centre specializate sufera din cauza lipsei de personal calificat, de
servicii sociale si de teama de a deveni institutionalizati.

Familiile mono-parentale si cele cu mai mult de doi copii sunt mai expuse riscului saraciei si al
excluderii, lucru care le inhiba participarea la viata sociala si economica.

Minoritatile etnice reprezintd 10,5% din populatia Roméaniei. Cea mai numeroasa minoritate
etnica este cea maghiara, care numara 1,4 milioane de persoane, ceea ce reprezinta 6,6% din
populatia totala a tarii (conform datelor oferite de ultimul recensamént din 2002).

Recensamantul din anul 2002 a indicat existenta unei comunitati rome ce numara 535.140
persoane (2,5% din populatie), din punct de vedere numeric fiind a doua etnie minoritara din
Roménia. Comparativ, in 1992 populatia roma reprezenta doar 1,8% din populatia totala. Acest
grup etnic se confruntd cu o gama larga de probleme, cum ar fi: conditii si unitati de invatdmant
inadecvate, ceea ce duce la o participare redusa la educatie, lipsa de aptitudini i experienta
pe piata muncii, participarea redusa la economia formald, un numar foarte mare de copii, lipsa
locuintelor si conditii de trai foarte precare, lipsa documentelor de identitate, precum si starea
de sanatate mai proasta decéat a restului populatiei. De asemenea, cei care locuiesc la tara nu
au pamént in proprietate. Populatia roma este victima unui adevarat cerc vicios $i a
marginalizarii, datorate lipsurilor majore. Toate aceste privatiuni alimenteaza prejudecatile si
duc la discriminare si excluziune sociala.

Slaba participare la procesul de invatamant reduce sansele de integrare pe piata muncii.
Pentru a combate acest efect, cursurile serale si cele cu frecventd redusa pot rezolva nevoile
de educatie ale grupurilor care se confruntd cu excluziunea sociald, asa cum este si cazul
etniei rome, pentru care Ministerul Educatiei si Cercetarii deruleaza programe specializate.

Doar 22,9% din populatia roma este activa economic, iar dintre acestia 71,5% au un loc de
munca. In 2003, ANOFM a organizat targuri de locuri de munca pentru populatia roma. La
prima editie au fost oferite 8.243 de locuri de munca pentru romi si 633 pentru persoanele
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supuse riscului de marginalizare sociala. La térgul din 2004, etnia roma a beneficiat de o oferta
de 11.304 de locuri de munca, in timp ce persoanele cu risc de marginalizare au beneficiat de
o oferta de 268 de locuri de munca. La eveniment au participat 9.845 de persoane de etnie
roma, dintre care 2.257 au fost angajate.

Egalitatea de sanse intre femei si barbati

in anul 2002, populatia feminina a tarii avea o pondere de 51,3% in totalul populatiei. Raportul
din 2004 privind dezvoltarea umana, pregatit de Programul ONU pentru Dezvoltare, plaseaza
Roménia pe locul 69 in Indexul Dezvoltarii Umane care include 175 de tari. Tn indexul privind
diferentele intre sexe, Roménia a fost plasata pe locul 56 din 175. Agentia Nationala pentru
Egalitatea de Sanse intre Barbati si Femei a fost infiintatd in 2005 cu scopul de a elabora
Planul National de Actiune in domeniu si de a monitoriza egalitatea de sanse. Strategia
Nationald privind Egalitatea de Sanse intre barbati si femei a fost aprobata prin HG nr.
319/2006, hotarare care a stabilit totodata conditile de implementare ale acestei strategii.
Aceasta reglementare va determina cresterea atentiei acordate egalitatii de sanse, ajungéndu-
se astfel la imbunatatirea conditilor de munca, la protectie sociala si responsabilizarea
angajatorilor. Inspectia Muncii si Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii au sarcina
de a face inspectii si de a controla legislatia i implementarea.

Somajul in réandul femeilor. In perioada 2002-2005, rata somajului in randul femeilor a
fluctuat intre 7,7% in 2002 si 6,4% in 2005. In UE-25 si UE-15, ratele somajului feminin erau de
9,8% si respectiv 8,9% in anul 2005. Spre deosebire de situatia femeilor in perioada
mentionata anterior, rata somajului in rdndul barbatilor a fost constant mai mare (cu 1,2 puncte
procentuale in 2002, 1,1 puncte procentuale in 2003, 2,1 puncte procentuale in 2004 si 1,3
puncte procentuale in 2005). In ceea ce priveste rata somajului BIM in 2005, pentru grupa de
varsta 15-24 ani, aceasta a fost de 20,5% in cazul barbatilor si 18,4% in cazul femeilor. Pentru
aceeasi categorie de vérsta, in comparatie cu 2002, rata somajului de lunga durata (sase luni
si peste) a scazut in cazul femeilor cu 3,7 puncte procentuale, iar in cazul barbatilor cu 0,2
puncte procentuale.

Veniturile femeilor. in perioada 1999-2003, salariile femeilor din Romania au variat intre 82 si
83% din cele ale barbatilor, dar au crescut la 87% in 2005. Studiile efectuate in 2005 arata ca
67,6% din femeile ocupate lucrau in industrie, in special in industria alimentara si textila, avénd
salarii sub salariul mediu brut pe economie.

Sanatate si bunastarea sociala

In ultimii zece ani, ratele natalitatii si mortalitatii s-au modificat, lucru care va afecta dezvoltarea
demografica a tarii i piata fortei de munca. Rata natalitatii a scazut de la 13,6%0 in 1990, la 10%o
in 2004. De asemenea, rata mortalitdtii a crescut de la 10,6%o in 1990 la 11,9%. in 2004. in
perioada 2002-2004, speranta de viata medie in Romania era de 71,32 de ani, cu diferente
semnificative intre barbati si femei. Prin comparatie, speranta medie de viata in UE-15 este de
peste 75 de ani pentru barbati si 80 pentru femei.

Din cauza lipsei de spatii si dotari, sistemul de sanatate nu a putut contracara aceste evolutii. in
aceste conditii, infrastructura de sénatate a tarii trebuie dezvoltatd. De asemenea, trebuie
promovata furnizarea eficientd de servicii, ceea ce va ajuta la dezvoltarea economica a
regiunilor. Aceste actiuni vor viza imbunatatirea diverselor niveluri de servicii si furnizarea de
tehnologie adecvata, in vederea modernizarii serviciilor medicale. Acest lucru se va concretiza
in asistentd primara de mai buna calitate, chirurgie neinvaziva, medicina la distanta si potential
de reducere a costurilor prin utilizarea serviciilor on line.
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Infrastructura spitaliceasca. Cladirile spitalelor din Romania sunt vechi de 50-100 de ani,
unele chiar mai vechi. Cele mai multe dintre ele nu au beneficiat de o expertiza care sa
stabileasca riscul in caz de cutremur, iar starea generald a serviciilor de sanatate este
caracterizata ca fiind extrem de slaba. Romania nu are echipamente super performante, iar
cele considerate a fi performante nu reprezintd decat 50% din necesar.

La nivelul anului 2002, in comparatie cu situatia noilor state membre, infrastructura de sénatate
a Roméniei era deficitara, in special in ceea ce priveste unitdtile de asistenta medicala la
100.000 de locuitori, acest indicator avand jumétate din valoarea celui din NSM-10. in acelasi
timp, volumul de investitii stréine in sistemul de sanatate este foarte mic (0,05% din paturile de
spital apartineau mediului privat, proportia find de 3,56% in NSM).

Lipsa investitiilor in sistemul de sanatate se reflecta si in situatia sistemului medical de urgenta.
Acesta opereaza prin intermediul spitalelor de urgentd, al departamentelor de urgenta existente
in spitalele judetene si al serviciilor de ambulanta. Este necesar sa se dezvolte un sistem
integrat de spitale regionale, care sa& se concentreze asupra cazurilor grave $i a urgentelor.

Exista inechitati in ceea ce priveste accesul la servicii medicale a populatiei din mediul rural,
fata de cel din mediul urban. Tn mediul rural, num&rul de doctori raportat la populatie este de
aproape 6 ori mai mic decat in mediul urban. Exista, de asemenea, si diferente regionale
semnificative Tn ceea ce priveste furnizarea de servicii medicale. Speranta de viata in zonele
urbane este mai mare decét in cele rurale. De asemenea, populatia de la sate imbatraneste,
lar acest lucru ingreuneaza si mai mult accesul si asa limitat la servicii medicale pentru
populatie. Exista multe persoane care nu au fost inscrise pe listele medicilor de familie, desi,
conform legii, beneficiaza de asigurare de sanatate.

Dezvoltarea informatizarii si a serviciilor de sanatate on-line va contribui semnificativ la reforma
sistemului de sanatate, ducand la performante mai bune, integrare, accesibilitate, eficienta si
echitate.

Serviciile medicale de urgenta. Aceste servicii opereaza in cadrul departamentelor de
urgentd din spitalele judetene, al serviciilor de ambulanta si SMURD (Serviciul Mobil de
Urgenta, Reanimare si Descarcerare). n momentul de fata exista 38 de spitale de urgenta,
slab dotate din punct de vedere al infrastructurii si echipamentelor, neputand sa satisfaca in
mod eficient nevoile celor opt regiuni.

In 2004, serviciile de urgenta beneficiau de 3.303 ambulante si acopereau 111 milioane de
kilometri pe an. Serviciile de ambulantd sunt plasate in general in zonele urbane, avand o
durata de reactie de 15 minute de la apel, in vreme ce in zonele rurale timpul de sosire variaza
intre 30 si 45 de minute. SMURD se ocupa de apelurile de urgenta si activeaza echipe de
interventie rapida, care includ pompieri si personal medical. Serviciul este cofinantat de
autoritdtile locale (spitalele furnizeaza personal specializat, iar departamentul de pompieri
personal tehnic si para-medical).

Infrastructura de servicii sociale. Analizele au evidentiat starea precara a infrastructurii
destinate serviciilor sociale precum si necesitatea unor investitii in reabilitarea, modernizarea si
dotarea cu echipamente a cladirilor in care sunt furnizate asemenea servicii. Pe de alta parte,
investitiile sunt necesare si pentru atingerea unui nivel minim al calitatii serviciilor sociale
furnizate.
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1.5. Capacitatea administrativa

Sondajele privind opinia publica in ceea ce priveste administratia publica indica faptul ca
parerile cetatenilor nu sunt foarte bune. Doar 30% dintre cetateni au incredere in guvern, iar
43% au incredere in primarie. Performantele serviciilor publice in diferite sectoare sunt
percepute ca nesatisfacatoare. Cele mai criticate activitati sunt cele legate de locurile de
munca, sanatate si nivelul de trai. Aceste perceptii asupra guvernarii, fie ele realiste sau nu, pot
avea un efect negativ asupra dezvoltarii economice, ducand la o subevaluare a serviciilor i
politicilor implementate la nivel local sau central.

Desi in ultimii ani au fost luate masuri concrete privind reforma administratiei, concentrate in
special pe crearea cadrului legislativ si institutional necesar pentru imbunatatirea si
consolidarea administratiei publice, analizele au relevat necesitatea continuarii eforturilor
pentru obtinerea unor modificari substantiale in acest sector.

Capacitatea institutionala in administratia centrala si locala. Managementul institutiilor
publice a avut in special un caracter politic, fiind ignoratd importanta managementului si a
planificarii strategice. Absenta unui management modern al politicilor publice adecvat in
Romania a fost o preocupare pentru donorii comunitari, inclusiv Comisia Europeana, Banca
Mondiala si donorii bilaterali. Cunostintele si competentele profesionale si tehnice in acest
domeniu sunt limitate si trebuie sa fie consolidate in mod semnificativ in vederea realizarii
reforma managementului politicilor publice (politici slabe in ceea ce priveste resursele umane,
absenta personalului adecvat si abilitati strategice slabe, problemele structurale si
procedurale). Tn ultimii ani a existat o permanentd atitudine de respingere a importantei
managementului ciclului politicilor publice in cele mai multe dintre institutiile de la nivel central.

Pentru a avea succes in demersul ambitios de a reforma administratia publica, o serie de
aspecte de baza trebuie avute in vedere:

o Absenta unei culturi a managementului strategic, precum si a unui personal specializat;

o Abilitati inadecvate pentru realizarea planificarea legislatiei si politicilor intr-un cadru
strategic sectorial, din cauza lipsei de experienta (in special, abilitati inadecvate pentru
formularea si planificarea politicilor in cazul naltilor functionari publici care detin in sistem
pozitii de management);

o Abilitati, metodologii si practici inadecvate in monitorizarea si evaluarea performantelor la
nivelul politicilor si programelor sectoriale;

o Dezvoltarea insuficientd a retelelor si structurilor de co-coordonare care au rolul de a
sprijini o abordare integratd in implementarea eficienta a politicilor. Tn particular,
cooperarea interministeriala este inca slaba si capacitatea celor 11 consilii interministeriale
infiintate prin HG nr. 750/2005 este nesatisfacatoare.

Desi au fost inregistrate progrese bune in dezvoltarea cadrului legislativ si institutional care
sprijina procesul de descentralizare, mai raman multe de facut in ceea ce priveste dezvoltarea
strategiilor de descentralizare strategiilor de descentralizare si a mecanismelor pentru
implementarea efectiva a noilor responsabilitati descentralizate.

La nivelul administratiei locale, cauza esentiala pentru slaba performantd si al nivelului
nesatisfacator al serviciilor este capacitatea institutionala inadecvata in urmatoarele domeni:

e Managementul si planificarea strategica;
o (Capacitatea de a identifica si elabora proiecte de dezvoltare locala si de a obtine finantare
pentru aceste proiecte;
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e Managementul resurselor umane, in special managementul performantei personalului.

Capacitatea administrativa de gestionare a fondurilor UE este unul dintre elementele
esentiale pentru atingerea unui nivel ridicat de dezvoltare economica si sociala in Romania.
Avéand la baza experienta fondurilor de pre-aderare, vor fi necesare eforturi suplimentare
pentru consolidarea noului sistem de management eficace si eficient al instrumentelor
structurale. in momentul de fata, cunostintele pe care le are personalul institutiilor care se vor
ocupa de gestionarea si implementarea instrumentelor structurale sunt oarecum nesistematice
si neunitare. De asemenea, un numar mare de functionari publici a fost angajat in sistem, toti
acestia avand nevoie de instruire $i indrumare. Accesul la informatii generale privind
instrumentele structurale este inca greoi si nu exista suficiente surse de informare cu privire la
mecanismele de implementare a instrumentelor structurale.

,Planul unic de actiune pentru imbunététirea sistemelor de management pentru operarea
fondurilor UE in Roménia (fonduri pre-aderare si instrumente structurale)” a fost aprobat de
Guvern in 2005, iar implementarea sa a inceput deja. Planul se va dovedi o baza extrem de
utila pentru stabilirea actiunilor menite sa consolideze capacitatea de implementare a
instrumentelor structurale.

1.6. Dimensiunea teritoriala

Implicatiile spatiale ale actiunilor privind dezvoltarea economica si sociala a Roméniei in
contextul aderarii la Uniunea Europeana presupun dezvoltarea unei retele echilibrate de centre
urbane ca poli de dezvoltare la nivel national si regional, cresterea accesibilitatii generale a
teritoriului, dezvoltarea infrastructurii necesare furnizarii serviciilor de interes general si a
bunurilor publice, refacerea echilibrului de dezvoltare intre zonele urbane si rurale ale diferitelor
regiuni, conectarea retelelor teritoriale si spatiilor nationale, continentale si internationale.
Aceasta abordare are scopul de a asigura coeziunea teritoriala, asa cum este prevazut in
,Perspectiva Europeana de Dezvoltare Spatiala” si cel de al Treilea Raport de Coeziune.

Roménia a inceput perioada de tranzitie a anilor 1990 cu un nivel relativ scazut al disparitatilor
regionale, comparativ cu statele membre UE. In plus, aceste disparitati s-au accentuat rapid,
odata cu restructurarea industriala. Economia romaneasca este slab dezvoltata in comparatie
cu alte tari industrializate. Diferentele de dezvoltare dintre regiuni urmeaza in general acelasi
model ca si in celelalte state membre ale Uniunii. Spre exemplu, regiunile cele mai dezvoltate
sunt cele care includ capitalele, in vreme ce regiunile de la granite sunt cel mai slab dezvoltate,
in special acolo unde granitele sunt comune cu cele ale fostelor tari socialiste (in cazul
Romaniei, cu exceptia granitei cu Ungaria). Problemele cele mai mari se datoreaza lipsei de
investitii, iar aceste dezavantaje au ca efect crearea de disparitati intre regiuni.

Planificare teritoriala

O dimensiune importanta a procesului de programare si implementare a Fondurilor Structurale
si de Coeziune este cea teritoriala. Pentru Romania, amenajarea teritoriului reprezinta o
conditie esentiala pentru dezvoltarea durabild si integrarea in structurile europene de
dezvoltare economica. Aceasta presupune poli de dezvoltare si retele de sprijin, actiuni de
stimulare a dezvoltarii economice si sociale si cooperare in scopul eliminarii decalajelor dintre
zonele urbane si rurale.

Pana nu de mult, politica de urbanism si amenajare a teritoriului Romaniei a fost oarecum
tratata separat fata de planificarea economicd, ins& perspectiva integrarii in UE a favorizat o
abordare integrata a procesului de dezvoltare. In octombrie 2005, Guvernul Romaniei a initiat
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si aprobat liniile directoare ale Conceptului Strategic de Dezvoltare Spatiala si Reintegrare in
Structurile Spatiale Europene (2007-2025) (CSDS).

Liniile directoare ale CSDS se concentreaza asupra orientarii eforturilor spre crearea unei
Roménii capabile s&-si defineasca si sa-si asume responsabilitatile pentru dezvoltarea sa
viitoare, precum si rolul pe care il poate juca in cadrul UE si la nivel global. Luand in
considerare Perspectiva Europeana pentru Dezvoltare Spatiald, Agenda Lisabona si Strategia
Goteborg, CSDS furnizeaza un cadru care asigura conectarea, integrarea si valorificarea
potentialului Romaniei la nivel regional, inter-regional, transfrontalier, pe baza unei dezvoltari
policentrice, a unei accesibilitati echilibrate la infrastructura fizica si intelectuald, a relatiei
urban-rural i a unui management adecvat la patrimoniului natural si cultural.

Acest concept va integra actiunile Planului National de Dezvoltare 2007-2013 si ale Cadrului
Strategic National de Referintd, precum si ale Planului de Amenajare a Teritoriului National
(PATN), Planurilor de Amenajare a Teritoriului Regional, Planurilor Zonale (micro regiuni) —
aflate in faza initiald, si ale Planurilor Judetene. Aceste procese integrate de planificare asigura
o0 abordare sistematica a problemelor de mediu, precum si a celor legate de accesibilitate
interna si de conectarea la sistemele europene si internationale.

Procesul de planificare spatiala in Roménia este actualmente reglementat de Legea
urbanismului si amenajarii teritoriului nr. 350/2001, care stipuleaza urmatoarele:

e scopul principal al amenajarii teritoriului este de a armoniza, la nivelul intregului
teritoriu al Roméaniei, toate politicile economice, sociale, ecologice si culturale, elaborate
la nivel national si local, in scopul asigurarii dezvoltarii echilibrate a diferitelor zone ale
tarii, cu scopul de a intéri coeziunea si eficienta relatiilor economice si sociale dintre
acestea;

e obiectivele amenajarii teritoriului sunt: realizarea unei dezvoltari economice si sociale
echilibrate in toate regiunile si zonele tarii, avand in vedere particularitatile acestora;
cresterea nivelului de trai al populatiei; gestionarea corectd a resurselor naturale si
protejarea mediului; utilizarea rationala a teritoriului;

e PATN are caracter orientativ si reprezinta o sinteza a tuturor programelor sectoriale
strategice pe termen mediu si lung, pentru intreg teritoriul Roméniei;

o PATN este alcatuit din sectiuni specializate.

in momentul de fatd, PATN are urmétoarele sectiuni:

o Sectiunea | — Cai de comunicatie, aprobata prin Legea nr. 336/2006;
Sectiunea Il — Apa, aprobata prin Legea nr. 171/1997,

Sectiunea lll - Zone protejate, aprobata prin Legea nr. 5/2000;
Sectiunea IV — Reteaua de localitati , aprobata prin Legea nr. 575/2001;
Sectiunea V — Zone de risc natural, aprobata prin Legea nr. 575/2001.

O O0OO0OOo

Sectiunile referitoare la spatiul rural, educatie si turism vor fi finalizate pana la sfarsitul anului
2007. De asemenea, vor fi addugate si alte sectiuni noi, derivand din CSDS.

PATN sintetizeaza si armonizeaza intr-o maniera coerenta planurile de amenajare a teritoriului
la nivel regional, judetean, sub-regional (intercomunal) si local (urban/rural), atat in timpul
etapei de planificare, cat si a celei de implementare, pentru a asigura un impact maxim al
investitiilor. Pana in prezent, au fost intocmite Planurile de Amenajare a Teritoriului Regional
pentru Regiunile Nord-Est si Nord-Vest. La nivel local, planurile de amenajare a teritoriului
judetean (PATJ) si planurile de urbanism general (PUG) pentru municipii, orage i comune sunt

in curs de actualizare.
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Strategia PATN asigurad armonizarea obiectivelor publice si a investitilor pe termen scurt,
mediu $i lung care sustin aceste obiective. Pentru zonele care se confruntd cu probleme
speciale, ca de exemplu: zone specifice, zone cu probleme transfrontaliere, zone inter-
comunale, peri-urbane, de dezvoltare turistica, aceasta strategie creeaza o baza pentru
procesul decizional. Dezvoltarea spatiala este de asemenea definita in cadrul format din
obiectivele si optiunile politice ale UE si ajutd la conturarea strategiei de implementare a
Fondurilor Structurale si de Coeziune, prin identificarea aspectelor majore de dezvoltare si
prioritizarea posibilelor interventii rezultate din politicile $i programele sectoriale.

Disparitatile regionale

Politica de Dezvoltare Regionala este elaborata pe baza Legii Dezvoltarii Regionale (Legea nr.
315/2004). Aceasta lege reglementeaza procesul de descentralizare si creeaza conexiunile cu
alte legi relevante care sprijina aceasta politica. De asemenea, Politica de Dezvoltare
Regionala are in vedere Orientarile Strategice pentru Coeziune ale UE pentru perioada 2007-
2013 si Agenda Lisabona.

Principalele disparitati dintre regiuni, identificate in cadrul analizei socio-economice a Planului
National de Dezvoltare au fost:

o Cresterea diferentelor de dezvoltare dintre Regiunea Bucuresti — Ilifov si celelalte
Regiuni;

e Dezvoltarea inegala dintre partea de vest si partea de est a Roméniei, respectiv dintre
Regiunile Nord-Est, Sud-Est, Sud, Sud-Vest pe de o parte si Regiunile Vest, Nord-Vest
si Centru pe de alta parte;

e Concentrarea sub-dezvoltarii cronice in estul Roméniei, la granita cu Moldova, precum
si in sud, de-a lungul Dunarii;

= Existenta unor disparitati majore in interiorul Regiunilor, ceea ce reflectd o structura de
mozaic a dezvoltarii economice iar, in interiorul unora dintre Regiuni, coexistenta zonelor
subdezvoltate si a celor relativ dezvoltate;

= Declinul oraselor mici si mijlocii, in special al oragelor mono-industriale, ca urmare a
restructurarii industriale;

= Atractivitatea scazuta a celor mai multe dintre Regiuni;

= Declinul socio-economic al multor centre urbane mari si contributia in continug scadere a
acestora la dezvoltarea zonelor adiacente;

= Experienta insuficienta in ceea ce priveste managementul programelor de dezvoltare
regionala / locala.

Regiunea Bucuresti-lifov se bucura de un climat economic mai bun si, datorita faptului ca
include capitala Romaniei, a atras mai usor cresterea economica. Regiunile aflate mai aproape
de pietele europene vestice s-au bucurat, de asemenea, de o crestere economica mai
sustinuta. Desi datele statistice indicd anumite variatii, datoritd geografiei locale, regiunile
estice, situate la granita cu Moldova, ca si cele sudice, situate de-a lungul Dunérii, sunt cele
mai slab dezvoltate. Aceasta subdezvoltare se traduce printr-o ratd mare a somajului, in
special in comunitatile rurale, si prin incapacitatea de a atrage investitii straine directe. Tabelul
nr. 12 prezinta un rezumat al informatiilor de baza privind dezvoltarea regionala.
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Tabelul nr. 12

Indicatori principali de dezvoltare regionala in Roméania
(media nationala=100)

-%-

PIB/cap de Rata somajului ISD/ cap de IMM/ cap de Populatia rural
Regiune locuitor (ANOFM) locuitor locuitor ’

1998 | 2003 | 1998 | 2004 | 1998 | 2003 1998 2004 1998 2004
Nord-Est 79,8 72,3 1336 [ 1238 | 153 [ 237 71,3 771 123,9 125
Sud-Est 100,1 85,7 112,5 [ 1095 | 42,7 | 87,2 101,4 111 94,7 98,7
Sud 85,8 81,2 971 1175 | 655 | 66,6 77,0 83,1 129,0 130
Sud-Vest 90,0 84,7 104,8 119 | 119 | 284 85,9 86,1 120,8 117
Vest 1009 | 1129 | 101,9 | 92,06 [ 99,1 59,2 91,2 1244 83,8 80,4
Nord-Vest 95,5 96,6 84,6 66,7 | 419 | 533 106,5 | 124,8 | 1049 | 1047
Centru 1059 | 107,2 [ 98,1 1238 | 87,7 | 50,7 101,1 125,2 87,1 88,7
Bucuresti-lifov 162,2 | 1949 [ 471 444 15983 | 4308 [ 1941 | 2578 24,8 20,8

Sursa: Calcule bazate pe datele din Anuarul Statistic al Romaniei 1999, 2005

Regiunea Nord-Est este caracterizatd de dependenta sa de agricultura si de faptul ca se afla la
granita cu Moldova si Ucraina. in mod similar, Regiunea Sud depinde in mare masura de
agriculturs. Tn aceastd regiune, Dundrea a actionat ca o barierd in calea comertului
transfrontalier. Regiunile Vest, Nord-Vest si Centru au atras mai multe investitii straine, datorita
apropierii lor de pietele din vest si dependentei mai reduse de sectorul primar. Acesti factori au
contribuit semnificativ la dezvoltarea acestor Regiuni.

Principalele cauze care au contribuit si continua sa contribuie la adancirea decalajelor dintre
Regiuni sunt: localizarea si volumul investitiilor straine directe in Regiuni, precum si baza de
afaceri din ce in ce mai putin competitiva in comparatie cu alte piete interne si externe, din
cauza utilizarii unor echipamente vechi si ineficiente, investitiilor insuficiente in tehnologie (in
special in Regiunile din est), serviciilor slabe de sprijin pentru afaceri, accesului limitat al IMM
la finantare. In Romania, investitiile stréine directe s-au localizat in Regiunile care functioneaza
mai eficient si au o pozitie geograficda mai favorabila. Calitatea si adaptabilitatea
managementului au fost alti factori care au influentat deciziile cu privire la investitii. Dupa 2000,
capitalul strain s-a concentrat in special in Regiunile Bucuresti-lifov, Vest, Nord-Vest si Centru,
cu un impact pozitiv asupra pietelor fortei de munca in aceste Regiuni, crednd in permanenta
locuri de munca pentru forta de lucru calificata si contribuind la dezvoltarea serviciilor pentru
afaceri.

Pana in 2003, Regiunea Bucuresti-llfov a atras 54% din totalul ISD din Roménia, capitala tarii
fiind in general punctul central de atractie pentru investitiile straine. Acest lucru este confirmat
de numarul mare de companii cu capital stréin din Regiune. Portul Constanta este la randul
sdu atractiv pentru investitori, cele mai multe investitii din Regiunea Sud-Est concentrandu-se
in Constanta.

Baza economica a Regiunilor este afectatd de o serie de factori. Infrastructura de transport si
de mediu reprezintd principala cauza a disparitatilor inter si intra-regionale. Infrastructura de
transport este precara, iar conexiunile cu retelele judetene si nationale (sistemele de transport
rutier si feroviar) nu sunt adecvate. Infrastructura de apa si canalizare, in special in zonele
rurale, nu este suficient dezvoltata si exista diferente mari intre Regiuni din acest punct de
vedere.

Serviciile sociale care se adreseaza comunitatilor rurale sunt slab dezvoltate, iar cladirile i

echipamentele sunt vechi si necesita reparatii. Din aceasta cauza, furnizarea de servicii sociale
se face la standarde inacceptabile.
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Asigurarea cresterii economice impune existenta unei forte de munca inalt calificate, aceasta
reprezentédnd unul dintre factorii principali care atrag investitile. Pe masura ce economia se
dezvoltd, vor fi necesare facilitati sporite pentru a intdmpina cererea crescanda de forta de
munca calificata. Pentru aceasta, va fi nevoie de mijloace mai bune de educare si instruire a
fortei de munca locale.

in zonele rurale de asemenea, infrastructura sociala si de invatdmant este foarte proasts, motiv
pentru care mediul devine neatractiv pentru investitii. Exemple in acest sens sunt cele 43 de
scoli fara electricitate si cele 2.805 scoli care nu beneficiaza de apa curenta si canalizare. Doar
28% din echipamentul scolar din zonele rurale se afla in stare satisfacatoare. Peste 70% din
numarul scoli au nevoie de reabilitare, iar in Regiunea Nord-Est cifra se ridica la 90,8%, in
vreme ce in Regiunea Bucuresti-llfov procentul este de 33%.

Dezvoltarea urbana

in 2004, populatia urbana reprezenta 54,95% din populatia totala, plasand Romania in randul
tarilor cele mai putin urbanizate din Europa. Reteaua urbana a Romaniei includea 312 orage
mici $i mari, cu o populatie de 11.895.598 de locuitori. 90% din totalul oragelor este reprezentat
de oragele mici si mijlocii, care in general sunt dotate cu infrastructurd si utilitati inadecvate.
Oragele mari sunt distribuite uniform pe teritoriul tarii.

Cea mai mare concentrare a populatiei urbane se regaseste in Regiunea Bucuresti-lifov
(90,6%) si in Regiunea Vest (63,7%). Mai mult de jumatate din populatia urbana (55%)
locuieste in 25 de orase cu peste 100.000 locuitori. Restructurarea industriala a dus la declinul
economic al centrelor urbane si la migratia catre zonele rurale, odata cu degradarea calitatii
vietii. Dupa 1990, migratia din zonele urbane catre cele rurale a fost de 6,5%. Dupa 1997,
fluxul migratiei din mediul urban catre cel rural a fost de 26,8%, in vreme ce fluxul invers
(dinspre rural catre urban) a fost de 22,6%. In consecintd, populatia urband a continuat sa
scada de la 12,4 milioane de locuitori (in 1995) la 11,9 milioane (in 2004), ceea ce reprezinta
un proces unic pentru Uniunea Europeana.

Rezultatul acestor modificari demografice a fost ca cele mai multe dintre orasele cu peste
100.000 de locuitori, care reprezinta in mod normal motorul dezvoltarii economice regionale, au
inregistrat scaderi semnificative ale populatiei. Drept urmare, serviciile si infrastructura au
inregistrat un declin. Pentru a asigura dezvoltarea economica continua si dezvoltarea regionala
echilibrata, se impune combaterea acestei tendinte si intarirea legaturilor dintre zonele urbane
si cele rurale. Continua sa existe cateva orase mono-industriale, de marime mica si mijlocie, in
care procesul de crestere economica este relativ blocat. Retelele de transport slab dezvoltate
agraveaza problemele. Diversificarea activitatilor economice in aceste zone nu a avut loc, iar
migratia catre zonele rurale a continuat, oamenii intorcandu-se la agricultura de subzistenta.
Ca alternativa, multe persoane s-au mutat in capitala Bucuresti.

Ocuparea fortei de muncé in mediul urban. in mediul urban, in perioada 1999-2005 a scizut
ponderea populatiei ocupate in varstd de munca (15-64 ani) in industrie si constructii (de la
44.1% in 1999 la 40,7% in 2005) si in sectorul agricol (de la 5,8% la 3,9%). in ceea ce priveste
ponderea populatiei ocupate in varsta de munca in sectorul serviciilor, aceasta a inregistrat o
crestere de 5,3 puncte procentuale (de la 50,1% in 1999 la 55,4% in 2005). In anul 2005, ratele
de ocupare ale populatiei in vérsta de munca in zonele urbane au fost mai mari in regiunile
Centru (55,8%) si Bucuresti-llfov (60,1%), cea mai scazuta rata fiind inregistrata in regiunea
Sud-Vest Oltenia (52,6%). In zonele urbane, rata somajului BIM a atins in anul 2005 valoarea
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cea mai ridicata in Regiunea Sud Muntenia (12,6%), iar cea mai mica in Regiunea Bucuresti-
lifov (6,7%).

Infrastructura urbana. Calitatea vietii in zonele urbane este influentata atét cantitativ, cat i
calitativ de infrastructura subdezvoltatd, de existenta terenurilor de tip “brownfield” (foste situri
industriale actualmente nefolosite) si de calitatea slaba a serviciilor. Din totalul de 312 orase ce
alcatuiau reteaua urbana a Roméniei in 2004, doar 205 (66%) erau conectate la reteaua de
distributie de gaze naturale si doar 150 (48%) la sistemul municipal de incélzire.

in 2004, peste 40% din cei 25.003 de km de drumuri orasenesti nu erau modernizate. Aceasta
situatie ingreuneaza accesul la bunuri, servicii si piete si inhiba dezvoltarea economica. Multe
orage se confruntda cu mari congestionari, cu impact negativ asupra calitatii vietii, starii de
sanatate a populatiei si calitati mediului, si in consecinta asupra dezvoltarii economice.
Retelele rutiere urbane moderne, bine structurate, sunt o conditie esentiala pentru dezvoltarea
urbana.

Rata de modernizare a drumurilor oragenesti variaza intre regiuni, situatia cea mai grava fiind
inregistrata in regiunea Bucuresti-llfov, dominatd de Bucuresti, unde doar 47,3% din drumuri
au fost modernizate. Acest lucru este cel mai evident la periferia capitalei, unde drumurile sunt
intr-o stare de deteriorare avansata. Oraselor mari le lipseste in general atractivitatea si se afla
in stare avansata de degradare, desi beneficiaza de un patrimoniu cultural valoros si au
potential turistic, care ar putea fi valorificat, daca s-ar face investitile necesare.

Transportul urban. O retea de transport public eficientd joaca un rol important in functionarea
unei economii urbane si asigura legatura dintre zonele rezidentiale, industriale, recreationale si
culturale. Lipsa investitiilor din perioada 1990-2004 si, in general, calitatea nesatisfacatoare a
serviciilor a dus la scaderea ratei de utilizare.

Bucurestiul este singurul oras care are o retea de metrou (62,2 km de linii duble). Parcul de
autobuze si troleibuze din capitala creste, iar numarul tramvaielor scade, in timp ce in alte
orage, numarul de tramvaie si troleibuze aflate in folosintd a scazut. Aceste schimbari sunt
strans legate de scaderea populatiei urbane. in general, vehiculele de transport public sunt
invechite si contribuie la poluarea urbana. O alta schimbare in serviciile de transport urban este
reprezentata de aparitia microbuzelor private/publice cu numar limitat de locuri.

Dezvoltarea rurala

In iulie 2004, populatia Roméniei numéara 21,7 milioane de locuitori, din care 45,1% locuiau in
mediul rural. Zonele rurale se caracterizeaza printr-o imbatranire a populatiei (intre 1999 —
2004, proportia cetatenilor cu vérste de peste 65 de ani a crescut cu 6,3%, ajungénd la 18,4%
din populatia rurald), o scadere a ratei natalitatii (evidentiata de o scadere a grupei de varsta 0
- 14 ani de 7,1% intre 1999 si 2004) si dependenta de agriculturd, in special cea de
subzistenta. Problemele socio-economice si de infrastructurd sunt agravate de fragmentarea
excesiva a terenurilor (in peste 40 de milioane de loturi) si de existenta a numeroase ferme
care neviabile din punct de vedere economic.

Educatia. Zonele rurale $i montane se confrunta cu problema accesului deficitar la educatie in
general, datorita conditiilor proaste de studiu, a infrastructurii educationale precare si a
infrastructurii de transport, insuficient dezvoltata. Ponderea relativ redusa a personalului
didactic calificat din zonele rurale, in comparatie cu zonele urbane, agraveaza si mai mult
situatia, in ceea ce priveste accesul la o educatie de calitate in aceste zone. In perioada 2002-
2005, in zonele rurale s-a inregistrat o0 scadere a ponderii populatiei in varsta de 15 ani i peste
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cu nivel scazut de instruire (de la 61,3% in 2002 la 59,1% in 2005), o crestere a ponderii
persoanelor cu studii medii (de la 36,9% la 39,1%), in timp ce ponderea persoanelor cu studii
superioare a ramas constanta (1,8%).

Forta de munca. in ciuda descresterii de la 67,7% in 1999 la 60,2% in 2005, ponderea
populatiei ocupate in varstd de munca in sectorul agricol, in zonele rurale, raméne destul de
mare, ca urmare a practicarii pe scara larga a agriculturii de subzistenta. Cifrele globale pentru
Romania in ceea ce priveste agricultura urmeaza acelasi trend, cu ponderi de 38,1% in 1998 si
31,46% in 2004, ceea ce indicad o proportie mult mai mare in comparatie cu alte tari din
Uniunea Europeana.

Ponderea agriculturii in PIB a scazut in ultima perioada, de la 13,5% in 1998 la 8,9% in 2005.
Productivitatea muncii in acest sector a urmat si ea un curs descendent, ajungand la 27,5% in
2004, situatie care se traduce printr-un raport al productivitatii muncii intre sectorul agricol i
economia nationala de1:3,64.

Diferitele sectoare ale agriculturii si serviciile auxiliare, precum si industria alimentara, s-au
dezvoltat si au inregistrat cresteri diferentiate, insad imbunatatirea structurii ocupationale in
aceste domenii ramane in continuare o necesitate. Structura activitatilor ocupationale a evoluat
continuu, incepand cu anul 1999, rezultdnd intr-o crestere a ponderii persoanelor ocupate in
industrie si constructii de la 15,9% in 1999 la 20,8% in 2005, si o crestere cu 2,6 puncte
procentuale (pana la 19%) a ponderii persoanelor ocupate in sectorul serviciilor.

20,3% din numarul intreprinderilor mici si mijlocii din Romania opereaza in zonele rurale. IMM
din aceste zone care opereaza in sectoarele non-agricole reprezinta 16% din totalul IMM-urilor
din sectoarele non-agricole si activeaza in special in domenii precum mestesuguri, turism rural,
procesare de materii prime din agricultura, transport etc. Aceste activitati au un impact pozitiv
asupra comunitatilor rurale si contribuie la dezvoltarea acestor zone. Totusi, ponderea
activitatilor non-agricole réméne redusa, iar cele mai multe dintre companiile de pe piata sunt
micro-intreprinderi. O analizd a IMM din mediul rural, efectuata in 2002, aratd o capacitate
relativ scazuta a acestor intreprinderi de a oferi locuri de munca suplimentare pentru populatia
de la sate, din cauza lipsei calificarilor necesare si incapacitatii de dezvoltare a intreprinderilor.

In afara procesarii de materii prime, alternativele la ocuparea fortei de munca in agricultura,
sunt oportunitatile existente in sectorul turismului, agro-turismului $i mestesugurilor. Toate
acestea au un potential mare de dezvoltare, in continua extindere. In perioada 1998-2003,
dezvoltarea infrastructurii turistice a dus la cresterea numarului de unitati turistice de 5,8 ori,
generénd 28.000 de locuri de cazare. Distributia teritoriala a pensiunilor turistice si agro-
turistice indica nevoia de dezvoltare a tuturor zonelor. Cele mai multe pensiuni sunt
concentrate in Regiunile Centru, Nord-Est si Nord-Vest. Totusi, problemele nerezolvate din
zonele rurale, generate de imposibilitatea satisfacerii nevoilor de baza, inclusiv dezvoltarea
necorespunzatoare a infrastructurii si serviciilor de baza, afecteaza cresterea generala a
acestor zone, contributia lor la dezvoltare si la cresterea nivelului de trai al populatiei.

In 2005, rata somajului BIM in mediul rural a fost de 1,7 ori mai mica dnecét in mediul urban,
datorita somajului “ascuns” si dependentei de agricultura de subzistenta. In acelasi an, numarul
somerilor BIM din zonele rurale reprezenta 32,9% din totalul somerilor BIM din Roménia.

Infrastructura rurala. Numarul asezarilor din zonele rurale a crescut de la 3.688 in 1998 la
3.867 in 2003. in aceeasi perioadd, s-au inregistrat progrese in ceea ce priveste retelele de
distributie a apei potabile in zonele rurale, iar lungimea acestor retele a crescut de la 14.452,8
km in 1998 la 18.423,3 km in 2003 (cresterea de 27,5% este mai mare decat media nationald
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de 154% si decat cresterea de 7,3% inregistratd in mediul urban). In 2003, 43,6% din
lungimea totald a acestor retele se afla in zonele rurale, iar 56,4% in zonele urbane.
Diferentele dintre zonele urbane si cele rurale sunt de asemenea foarte mari in ceea ce
priveste infrastructura de canalizare. In 2003, 93,2% din lungimea conductelor traversa orasele
si doar 6,8% satele.

Calitatea infrastructurii rutiere este, de asemenea, nesatisfacatoare, in ciuda distributiei relativ
uniforme a drumurilor in tard (in special in ceea ce priveste drumurile judetene); in 2003 doar
10,2% din drumurile judetene si comunale erau modernizate. Acelasi lucru este valabil in cazul
infrastructurii de telecomunicatii, precum si a celei sociale si de sanatate.

Serviciile de sanatate din mediul rural sunt afectate de personalul insuficient, avand in vedere
faptul c& doar 15% din personalul medical deserveste 40% din populatia tarii. Numarul de
unitati medicale din zonele rurale este, de asemenea, in scadere.

Aceste statistici sumbre scot in evidenta decalajul dintre mediul urban si cel rural in Roménia,
precum si faptul ca, in general, nevoile de baza ale cetatenilor nu sunt satisfacute, cu
consecinte negative asupra nivelului de trai al populatiei care locuieste in aceste zone.

Cooperarea Teritoriala Europeana

Dezvoltarea economica si sociala a Romaniei si integrarea regiunilor sale de frontiera este mult
mai slaba decat cea a altor regiuni europene. Romania a fost declarata eligibila in cadrul
programelor Phare de cooperare trans-frontaliera odatd cu intrarea in vigoare a
Regulamentului CE nr. 2760/98. Zonele NUTS Il eligibile sunt 7 judete de la granita cu
Bulgaria si 4 de la granita cu Ungaria.

Cooperarea trans-frontaliera

In perioada 2007-2013, Romania va fi implicatd in urmatoarele programe de cooperare
teritoriald trans-frontaliera:
o Granitele interne ale Uniunii Europene: cu Ungaria i Bulgaria;
e Granitele externe ale Uniunii Europene: cu Serbia, in cadrul Instrumentului pentru
Asistenta de Pre-aderare; cu Ucraina si Moldova, in cadrul Instrumentului European de
Vecinatate si Parteneriat.

Cooperarea dintre Romania si Bulgaria

Cooperarea la aceasta granita a inceput in 1998, cand Roménia si Bulgaria au devenit eligibile in
cadrul Programului Phare CBC. Actualul Program Phare CBC 2003-2006 are ca scop sa
armonizeze conditiile economice si sociale de ambele parti ale frontierei, sa reduca disparitatile si
s& imbunatateasca contactele dintre oameni, institutii si societati comerciale.

Frontiera dintre cele doua tari are o lungime de 631,3 km, cea mai mare parte fiind reprezentata
de fluviul Dunarea (470 km), in vreme ce 22,2 km ai frontierei sunt la Marea Neagra.

Zona eligibila pentru programul de cooperare este reprezentata de 7 judete din Roménia (nivelul
NUTS Ill) si 9 judete din Bulgaria, de-a lungul granitei, astfel:
- Judetele Mehedinti, Dolj, Olt, Teleorman, Giurgiu, Calarasi, si Constanta din Romania;
- Judetele Vidin, Vratsa, Montana, Veliko Tarnovo, Pleven, Ruse, Dobrich, Razgrad si Silistra
din Bulgaria.
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Nivelul general de dezvoltare al zonei de cooperare este foarte scazut comparativ cu media UE-
25. Ambele zone de granitd sunt ramase in urma comparativ cu nivelul national din fiecare tara
intr-o serie de domenii si anume: nivelul veniturilor (masurat in PIB/locuitor) este mai scazut in
zonele de granitd decat media nationala a fiecarei tari, in timp ce rata somajului este mai mare
decat nivelul national din fiecare tara. Structura economica a zonei de granita este dependenta de
agricultura precum si de alte sectoare economice cu ritm lent de crestere. Se inregistreaza o lipsa
relativa de activitati economice dinamice, precum si succese limitate in atragerea investitilor
straine. Sectorul IMM nregistreazd o productivitate scadzuta, astfel incat imbunatatirea
performantelor acestui sector este esentiala in dezvoltarea economica a zonei.

Comunitétile din zona de frontierd se confruntd cu probleme similare, de aceea cooperarea
transfrontaliera este necesara pentru dezvoltarea economica, valorificind avantajele comparative
oferite de dezvoltarea in comun a zonei. Principalul obstacol in cooperarea transfrontaliera il
constituie fluviul Dunarea, care taie zona in doud, producénd inundatii si separdnd comunitati
legate prin diverse traditii comune.

Fluviul de frontiera creeaza cele mai mari probleme de accesibilitate, in zona neexistand decat
un singur pod, Giurgiu-Ruse. Relatiile bilaterale dintre Romania si Bulgaria au permis stabilirea
unei noi legaturi, noul pod ce se va construi in zona Calafat-Vidin. Amplasamentul noului pod
va oferi oportunitati de dezvoltare pentru zona inconjuratoare (urbanizarea zonei, dezvoltarea
de noi activitati economice, turism, imbunétatirea conditiilor de mediu, protejarea patrimoniului).

Legaturile economice traditionale si investitiile prin Programul Phare CBC reprezinta premise
importante pentru viitorul program operational derulat sub obiectivul Cooperare Teritoriald
Europeana.

Cooperarea dintre Romania si Ungaria

Cooperarea transfrontaliera roméano-ungara are o puternica traditie. Primul Program Phare
CBC a inceput in 1996, cand Comisia Europeana a extins, pentru prima data, acest program la
granita dintre doua state candidate. Programul experimental a reprezentat un succes, iar
Comisia Europeana a continuat sa aloce fonduri si dupa 1998.

Frontiera dintre cele doua tari are o lungime de 448 de km, din care 415,8 km granita terestra
si 32,2 km fluviala. Zona eligibila este constituitd din judetele Timis, Arad, Bihor, Satu Mare
(Roménia) si judetele Csongrad, Bekés, Hajdu-Bihar, Szabolcs-Szatmar-Bereg (Ungaria).
Nivelul general al dezvoltarii economice a zonei de cooperare transfrontaliera este scazut in
raport cu media UE-25. Comparativ, se constata totusi ca in timp ce zona ungara de frontiera
este rdmasa in urma in raport cu restul Ungariei, zona romana de frontierd apartine unora
dintre cele mai dezvoltate regiuni din Romania.

De o parte si de alta a frontierei, principalul punct forte il reprezinta reteaua de localitati, cu 8
centre urbane mari $i cu numeroase universitéti, in care se desfagoara activitati de invatdmant
si de cercetare de inalt nivel. Astfel, zona de frontiera se poate caracteriza prin disponibilitatea
de a coopera in domeniul economic i al invatamantului.

Actualul program de cooperare bilaterala (2004-2006) dintre Romania si Ungaria se desfagoara
in cadrul unui program cu 3 parteneri, ca un program la granitele externe ale UE, respectiv
Programul Ungaria-Serbia. Pentru urmatoarea perioada de programare, se va implementa un
program bilateral, intre doua State Membre.
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Programele de vecinatate 2004-2006 au fost lansate de-a lungul granitelor externe ale
viitoarei Uniuni Europene extinse, pe baza Instrumentului European de Vecinatate si
Parteneriat (ENPI). Scopul este de a sprijini cooperarea transfrontaliera, transnationald si
interregionald, a carei implementare va incepe in 2007, conform Comunicarii Comisiei
Europene din iunie 2003, intitulata “Deschiderea drumului catre Noul Instrument de
Vecinatate”. Politica europeana de vecinatate va intari formele actuale de cooperare regionala

si sub-regionala si va oferi cadrul dezvoltarii lor viitoare.
Cooperarea dintre Romania si Serbia

Frontiera dintre cele doua tari masoara 546,4 km si este partial terestra (256,8 km), iar restul
pe cursul Dunarii (289,6 km). Relatiile bilaterale transfrontaliere sunt pozitive, datorita unui nivel
relativ inalt al dezvoltarii economice a regiunilor din vecinatatea granitei.

Zona eligibila este formatd din judetele Timig, Caras-Severin si Mehedinti in Roménia si
judetele Severno-Banatski (Banatul de Nord), Srednje-Banatski (Banatul Central), Juzno-
Banatski (Banatul de Sud), Branicevski si Borski in Serbia.

Aceasta este caracterizatd de zone urbane aflate in regiunile de granitd ale ambelor tari.
Punctele slabe identificate pana acum in ceea ce priveste relatile dintre cele doua tari sunt
legate de impactul major pe care le-au avut bombardamentele din razboiul din fosta lugoslavie
asupra infrastructurii tehnice a Serbiei, precum si de lipsa coordonarii intre institutii.

Cooperarea Romania-Moldova-Ucraina

Granita dintre Romania si Moldova are o lungime de 681,3 km si urmeaza cursul raului Prut,
intre doua puncte de contact cu Ucraina. Frontiera cu Ucraina are o lungime de 649,4 km, din
care 273,8 km pe uscat, 342,9 km pe apa (réurile Tisa, Prut, Dunare) si 31,7 km pe mare
(Marea Neagra).

Zona eligibila pentru programul de cooperare transfrontaliera Romania-Moldova-Ucraina este
constituita din judetele Suceava, Botosani, lasi, Vaslui, Galati si Tulcea (Romania), judetele
Ivano-Frankivska, Chernivetska si Odesska (Ucraina) si intregul teritoriu al Moldovei.

Relatiile dintre Romania si Moldova sunt influentate de factori politici $i economici complecsi,
care Tsi au radacinile in traditiile istorice, culturale si de limba comune celor doua tari. Regiunile
aflate in vecinatatea frontierei sunt caracterizate de o dezvoltare economica slaba, cu rate ale
somajului ridicate. Aici trebuie acordatad o atentie deosebita protectiei mediului i trebuie luate
masuri pentru a proteja eco-sistemele si peisajul, precum si pentru a preveni dezastrele
naturale (inundatii, alunecari de teren).

Relatiile trans-frontaliere dintre Roménia si Ucraina sunt marcate de existenta unor puncte
geografice importante. Tinuturile din Valea Tisei si zona Carpatilor au o legatura directa cu
rezervatia naturala a Deltei Dunarii $i cu coastele Marii Negre.

Vv

special in ceea ce priveste infrastructura feroviara, trebuind rezolvata problema diferentelor de
ecartament al cailor ferate.
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Cooperarea Ungaria-Slovacia-Romania-Ucraina

Zona de cooperare include, ca unitati teritoriale, judetele Szabolcs-Szatmar-Bereg si Borsod-
Abaulj-Zemplén (Ungaria), KoSicky si PreSovsky (Slovacia), Maramures si Satu Mare
(Roménia), Zakarpatska, lvano-Frankivska si Chernivetska (Ucraina). Entitatile Borsod-Abauj-
Zemplén si Chernivetska sunt incluse in baza unor intelegeri speciale.

Zona de cooperare transfrontaliera Ungaria-Slovacia-Romania-Ucraina include mari aglomerari
urbane (Budapesta, Bratislava), orase de importantd nationala si regionald (Gyor, Miskolc,
Kosice, Satu Mare, Baia Mare, Uzgorod) si o importanta zona rurala. Ea ofera cadrul pentru o
gama larga de activitati economice si sociale si este foarte eterogena din punct de vedere
economic, social si cultural.

Cooperarea in bazinul Marii Negre

Situata la intersectia drumurilor dintre Europa si Asia, ca si dintre Federatia Rusa si Orientul
Mijlociu, legata de Europa de Sud prin accesul la Marea Mediterana, de Europa Centrald prin
fluviul Dunarea, Marea Neagréd este mai mult decdt o regiune de importantd locala,
reprezentédnd o axa de o importantd geo-politica crescanda in cadrul unei Uniuni Europene
largite. In timp ce UE se extinde spre est, regiunea Méarii Negre se dezvolti ca o zona
dinamica, de o importanta strategica tot mai evidenta, prin cresterea numarului initiativelor de
cooperare dintre noile state membre ale UE si statele vecine din zona.

Programul de cooperare in bazinul Marii Negre va fi finantat prin instrumentul ENPI si va
cuprinde urmatoarele domenii de cooperare: dezvoltare economica si sociald, provocari
comune, frontiere sigure si eficiente, cooperare intre comunitati.

Zona eligibila a programului include: Regiunea Sud-Est (Roméania), regiunile Severoiztochen,
Yugoiztochen (Bulgaria), regiunile Kentriki Makedonia, Anatoliki Makedonia Thraki (Grecia),
Istanbul, Tekirdad, Kocaeli, Zonguldak, Kastamonu, Samsun, Trabzon (Turcia), Odessa,
Mykolaiv, Kherson, Sevastopol, Zaporosh’ye, Donetsk, Crimeea (Ucraina), Rostov, Krasnodar,
Adygea (Federatia Rusa), precum si intregul teritoriu al Moldovei, Georgiei, Armeniei $i
Azerbaidjan-ului.

Cooperarea Transnationala

Romania va fi complet eligibild in cadrul programului de cooperare transnationald privind
Spatiul Sud-Est European, alaturi de alte sapte State Membre (Austria, Bulgaria, Grecia, ltalia,
Slovenia, Slovacia si Ungaria) si opt state ne-membre (Albania, Bosnia si Hertegovina, Croatia,
Moldova, Muntenegru, Serbia, Ucraina). Principalele domenii de cooperare dintre tarile
participante includ: inovarea, mediul, accesibilitatea si dezvoltarea urbana durabila.

Cooperarea Interregionala

Aceasta componenta a obiectivului CTE prevede promovarea schimbului de experienta, de
informatii si bune practici privind dezvoltarea urbana, modernizarea serviciilor publice,
incluziunea sociala si antreprenoriatul, precum si elaborarea de studii si corelarea datelor
referitoare la domenii de interes comun. Principalele domenii de cooperare includ: cercetare si
dezvoltare, inovare, antreprenoriat si IMM, tehnologiile informatiei si comunicatiilor, energie si
transport public durabil, bio-diversitate, prevenirea riscurilor tehnologice si naturale,
managementul apei si al deseurilor, patrimoniul natural si cultural, protectia mediului. Zona
eligibila a programului cuprinde: cele 27 state membre ale UE, Norvegia, Elvetia, precum si
cele trei tari candidate la UE (Croatia, Fosta Republica Yugoslava a Macedoniei si Turcia).
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1.7. Experienta de pre-aderare - lectii invatate

in perioada de pre-aderare, Romania a fost beneficiarul unor importante fonduri, fie sub forma
unor granturi fie sub forma imprumuturilor, completate de co-finantarea nationald (acolo unde
era necesar), indreptate spre diverse scopuri, de la investitii majore in infrastructura si sprijin
pentru mediul de afaceri pana la consolidarea capacitatii administrative a administratiei publice
romanesti de a transpune si implementa acquis-ul european. Principalul sprijin a venit din
partea Uniunii Europene, prin intermediul programelor de pre-aderare (PHARE, ISPA,
SAPARD), asistentei bilaterale a Statelor Membre UE, programelor comunitared,
imprumuturilor BERD si BEI etc. Alte finantari au fost furnizate de catre Banca Mondiala (ex.
SAMTID), PNUD si UNEP (ex. Facilitatea Globala de Mediu), alte IFI.

In perioada 1991- 2006, Romania a primit de la UE cca. 6,5 miliarde Euro in cadrul celor trei
instrumente de pre-aderare: Phare (inclusiv componentele CES si CBC), ISPA si SAPARD.
Incepand cu anul 2000, cand a inceput procesul de negociere a aderarii Romaniei la UE,
alocarea anuald a fondurilor europene in cadrul acestor trei instrumente a reprezentat
echivalentul a 25% din totalul investitiilor realizat de la bugetul national, in 2006 atingand suma
de 1,1 miliarde Euro. Fondurile de pre-aderare vor finanta proiecte pana in anul 2010.

Diagramanr. 7

Evolutia fondurilor de pre-aderare pentru Roméania
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Principalele domenii pentru care fondurile Phare au fost alocate in perioada 1991-1999 au fost:
ajutorul de urgenta pentru Roménia; sanatate publica; restructurarea agriculturii; Tempus
(educatie); infrastructurd (energie, transport, telecomunicatii); privatizare si restructurare;
mediu; dezvoltarea IMM-urilor; sectorul social; dezvoltarea sectorului privat, vama; fonduri
pentru asistenta tehnica cu caracter general; statistica; reforma administratiei publice; formare

® Socrate Il (2000-2006), Leonardo da Vinci Il (2000-2006), Tinerete (2000-2006), Viata (2000-2004), Cultura
2000 (2000-2004), Programul pentru Intreprinderi si Spirit Antreprenorial (2001-2005), Ida |1 (1998-2004), Actiunea
Comunitara in domeniule Sanatatii Publice (2003-2008), E-content (2001-2005), Egalitate de $Sanse (2001-2005),
Combaterea Discriminarii (2001-2006), Combaterea Excluziunii Sociale (2001-2005), Programul cadrul nr. 6
pentru Cercetare si Dezvoltare Tehnologica, inclusiv Euratom (2002-2006), Masuri de incurajare in domeniul
ocuparii fortei de munca (2001-2005), Mecanismul de Protectie Civila (2002-2007), Vama (2003-2007), Fiscalis
(2003-2007), Actiune Comunitara in Sprijinul Protectiei Consumatorului (2004-2007), Agentia Europeand de
Mediu.

Ministerul Finantelor Publice 67



Cadrul Strategic National de Referinta Roménia 2007 - 2013

profesionala; dezvoltarea societatii civile; dezvoltarea turismului; dezvoltarea regionala;
asistenta tehnica pentru domeniul telecomunicatiilor si al postei; energia conventionala.

fncepand cu anul 2000, asistenta europeana a fost concentratd pe urmatoarele domenii de
interventie: minoritati, reforma administratiei publice, justitie, finante publice, agricultura si
dezvoltare rurala, managementul frontierei; coeziunea economica si sociala (CES) -
infrastructura rutiera, educatie etc., transport/energie, cooperare transfrontaliera si programele
de vecinatate (in cadrul Phare); proiecte majore de investitii pentru transport si mediu (in cadrul
ISPA) si investitii Tn agricultura si dezvoltare rurala (in cadrul SAPARD).

O parte din sprijinul primit incepand cu anul 2000 a fost utilizat pentru pregatirea treptata a
institutiilor, procedurilor gi proiectelor pentru sprijinul post-aderare.

in cadrul noii perioade de programare, interventiile sustinute din fonduri de pre-aderare vor fi
continuate prin intermediul Programelor Operationale finantate prin FSC, precum si prin
Programul National pentru Dezvoltare Rurald (PNDR), finantat din FEADR, dupa cum
urmeaza:
- IMM-uri si dezvoltarea sectorului privat prin PO Cresterea Competitivitatii Economice i
prin Programul Operational Regional (POR);
- Infrastructura de transport prin PO Transport OP, POR si PNDR;
- Infrastructura de mediu prin PO Mediu si PNDR;
- Infrastructura de energie si cea de telecomunicatii prin PO Cresterea Competitivitatii
Economice;
- Dezvoltarea turismului prin POR, PO Cresterea Competitivitatii Economice si PNDR;
- Dezvoltare regionald, infrastructura de sanatate publica, sociala si educatie prin POR;
- Formare profesionala, dezvoltarea societatii civile, masuri sociale si educationale, prin
PO Dezvoltarea Resurselor Umane;
- Reforma administratiei publice, prin PO Dezvoltarea Capacitatii Administrative;
- Investitii in agricultura si dezvoltare rurala, prin PNDR.

Managementul si implementarea programelor mentionate mai sus au contribuit la dobandirea
unor experiente pozitive pentru managementul viitor al Fondurilor Structurale si de Coeziune.
Capacitatile de implementare au fost consolidate la nivel national, regional si local si au fost
dezvoltate abilitatile de monitorizare la toate nivelurile datorita faptului ca actorii implicati au
trebuit sa asigure supravegherea atenta a implementarii proiectelor/programelor.

Principalele lectii care merita sa fie mentionate se refera la urmatoarele aspecte:

- Capacitate administrativd: Capacitatea administrativda a fost recunoscutad ca fiind o pre-
conditie fundamentalad pentru a asigura un management eficient si corect al Fondurilor, fiind
luate masuri cheie in ceea ce priveste infiintarea structurilor adecvate si asigurarea
premiselor necesare, recrutarea Si remunerarea personalului, pregatirea profesionald a
acestuia. Stabilirea unor proceduri clare etc. Atentia prioritara acordatd acestor aspecte este
reflectatd in “Planul Unic de Actiune privind imbunatatirea sistemului de gestionare pentru
operatiunile finantate din fonduri europene, in Roménia” (fondurile de pre-aderare si

instrumentele structurale), aprobat de Guvernul Roméniei in 2005.

- Planificarea si programarea: Exercitiul planificarii multi-anuale strategice a fost realizat si
pentru programul Phare, prin elaborarea Planurilor Nationale de Dezvoltare, ca
premergatoare ale Planului National de Dezvoltare 2007-2013, precum si pentru programul
SAPARD, prin elaborarea Programului National pentru Agricultura si Dezvoltare Rurala.
Programarea anuala pentru Programul Phare CES 2004-2006 a facilitat o planificare
eficientd si corelarea activitatilor privind lansarea, contractarea si implementarea proiectelor,
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precum si planificarea eficienta a resurselor, fiind un exercitiu eficient pentru managementul
FSC.

- Delegarea sarcinilor: Experienta pregatirii pentru EDIS pentru Phare si ISPA a avut o
importantd majora pentru stabilirea unui mecanism de control financiar adecvat si a unui
management sanatos al FSC, cu accent pe infintarea unui mecanism adecvat de
supraveghere a sarcinilor delegate de la Agentiile de Implementare catre Autoritatile de
Implementare. Institutiile implicate in managementul programelor au dobandit experienta in
evaluarea nevoilor, prin identificarea domeniilor unde sunt necesare imbunatatiri, inclusiv
estimarea resurselor necesare pentru indeplinirea sarcinilor viitoare.

- Asistenta tehnicd: Asistenta tehnica a fost extins utilizatd pentru pregatirea proiectelor, iar
beneficiarii de AT au invatat sa-si identifice mai bine nevoile ce pot fi abordate cu ajutorul
expertizei tehnice.

- Pregétirea beneficiarilor: Beneficiarii au invatat sa-si identifice nevoile si s& elaboreze
proiecte pentru accesarea resurselor financiare nerambursabile.

- Implementarea proiectelor: Dificultétile intalnite in procesul de implementare a proiectelor in
perioada de pre-aderare (cum ar fi procedurile de achizitii publice, exproprierea sau
cooperarea intre autoritatile publice locale) au fost evaluate cu scopul de a preveni diversele
obstacole pentru managementul FSC (ex. prin criteriile de eligibilitate sau selectie,
promovarea unor masuri legislative specifice etc.).

- Parteneriatul: Asigurarea parteneriatului confera valoare adaugata procesului de programare
si implementare. Grupurile parteneriale stabilite la nivel regional si national, inclusiv
organismele de decizie, precum Comitetele de monitorizare pentru programe ISPA si
SAPARD, sunt din ce in ce mai implicate in elaborarea si implementarea programelor.

In ciuda acestor lectii dobéndite in perioada de pre-aderare, sunt necesare in continuare
eforturi pentru a imbunatati eficienta administrativa si pentru a asigura absorbtia FSC pentru
perioada 2007-2013:
= Sunt necesare eforturi continue pentru consolidarea capacitatii administrative in ceea
ce priveste managementul si implementarea FSC la nivel central, regional si local;
= ntarirea coordonérii la nivel national si regional, inclusiv in ceea ce priveste corelarea
operatiunilor FSC cu programele nationale;
= Dezvoltarea in timp util a unui portofoliu de proiecte consistent si de calitate trebuie sa
reprezinte o prioritate majora;
= Pregatirea atenta a proiectelor mari, care necesita decizii cheie, studii extinse, analize
cost-beneficiu si proceduri complexe;
= Este necesara asigurarea consensului politic intre autoritatile publice implicate in
implementarea proiectelor mari;
= Trebuie acordat un sprijin permanent beneficiarilor in procesul de pregatire si
implementare a proiectelor;
= Este necesard aplicarea corecta si eficientd a noii legislatii in domeniul achizitiilor
publice, care presupune si o instruire intensiva a beneficiarilor;
= Sistemul de management i control corect si eficient fondurilor trebuie sa fie operational
pentru toate tipurile de institutii implicate in implementarea FSC.

Capacitatea Romaniei de a implementa fondurile comunitare a sporit considerabil in ultimii ani
astfel incat sa poata asigura un nivel ridicat al absorbtiei fondurilor. Construirea sistemului de
management al FSC pe baza practicilor dobandite si aplicate deja, precum si abordarea pro-
activa a dificultatilor din perioada de pre-aderare vor permite Roméniei s& realizeze un grad
ridicat al absorbtiei FSC in perioada de programare 2007-2013.
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2. Analiza SWOT

Romania 2007 — 2013

PUNCTE TARI PUNCTE SLABE

National National

o Stabilitate macro-economica mai mare e Structurd economica necorespunzatoare nevoilor unei economii
o Rate anuale ridicate de crestere a PIB de piatd moderna

o Al saptelea stat membru UE din punct de vedere al dimensiunii e Cadru legislativ instabil in ceea ce priveste dezvoltarea
o Economie de piata functionala economica

e Moneda nationala stabila si politica monetar restrictiva e Capacitate administrativa insuficient dezvoltata

o Legislatie nationald armonizaté cu acquis-ul comunitar o Ratd mare a inflatiei in continuare mai mare in comparatie cu

media UE
¢ Tendinte demografice nefavorabile
o Decalaje de dezvoltare intre Bucuresti si restul tarii

Infrastructura

Infrastructura

Pozitie geografica favorabila — poartd spre Europa

Retea de transport cu distributie teritoriala echilibrata
Acoperire destul de buna a retelelor de gaz si energie electrica
Resurse naturale

Resurse de energie

Potential ridicat in domeniul productiei de energie din surse
regenerabile

Legaturi slabe cu retelele rutiere si feroviare ale UE

Infrastructura de transport degradata si insuficient dezvoltata

Retea de transport (inter-)regional si local slab dezvoltata si lipsa

legaturilor inter-modale

o Folosirea ineficienta a energiei si nivel ridicat al pierderilor pe
intregul lant de productie si furnizare a energiei

« Nivel redus al sigurantei traficului rutier

o Calitate necorespunzatoare in domeniul furnizarii serviciilor de
baza (apd, canalizare, depozitarea degeurilor)

o Existenta sit-urilor contaminate

o Nivel ridicat al poluarii in ,zonele critice”, in principal ca rezultat al
emisiilor provenite de la instalatiile mari de ardere

o Management al mediului inconjurator si in domeniul prevenirii
riscurilor slab dezvoltat

o Nivel redus al cunostintelor privind mediul inconjurator

Competitivitate Competitivitate

o Piatd de consum mare i in continua dezvoltare o Concentrare in sectoare cu valoare addugata mica

o Sectoare productive competitive o Nivel redus al productivitatii

o Avantaje salariale competitive pe termen scurt in comparatie cu UE | o Baza IMM slab dezvoltatd si insuficient capitalizata; acces redus
o Potential turistic semnificativ (patrimoniu cultural si resurse la finantare

naturale)

Numar mare de institutii in domeniul C&D

Resurse umane calificate in domeniul C&D

Sector TIC in plina dezvoltare

Bucurestiul, ca locatie atractiva pentru investitii, fortd de munca si
activitati C&D

Cultura antreprenoriala limitata

Structuri de sprijin pentru afaceri inadecvate

Acces redus la si slaba calitate a serviciilor pentru afaceri
Diferente regionale in ceea ce priveste competitivitatea si
infrastructura pentru afaceri

Piata de consum nesolicitanta

Tehnologii invechite / costuri mari de capital

Nivel redus al C&D si inovérii

Slaba corelare a C&D cu nevoile pietei

Investitii reduse in C&D

Infrastructura turistica insuficient dezvoltata si marketing
defectuos

Decalaj de competitivitate

e Grad de penetrare redus al tehnologiei informatiei si
comunicatiilor; Infrastructura (ex: broadband) si servicii TIC sub-
dezvoltate

Resurse Umane

Resurse Umane

Numar mare de persoane apte de muncé, cu educatie initiald buna;
costuri reduse cu forta de munca

Retea bine dezvoltata de scoli si universitati

Un numar crescand de studenti in invatdméantul superior

o Necorelare intre invatamant si cererea / oferta pietei fortei de
muncé date fiind nevoile unei economii de piatd moderna

o Nivel ridicat al abandonului scolar

o Aptitudini invechite, adaptabilitate scazuta si IPT slab dezvoltat
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Cadru legislativ ce promoveaza ocuparea fortei de muncé i
incluziunea sociald

(Servicii de) orientare si consiliere necorespunzétoare
Mobilitate redusa a fortei de munca

Diferente urban-rural in domeniul educational, al aptitudinilor si
mobilitatii fortei de munca

Nivel ridicat de ocupare in agriculturd, in special in agricultura de
subzistenta

Ocupare in economia subterana

Rata ridicatd a somajului pe termen lung in randul tinerilor i
adultilor

Slaba dezvoltare a infrastructurii si a abilitatilor personalului din
cadrul SPO

o Probleme de excluziune sociala si discriminare
o Infrastructura si echipamente de calitate slaba in sistemul

educational si de formare profesionald
Slaba calitate a serviciilor de sénatate si sociale, in special in
oragele mici si in zonele rurale

OPORTUNITATI AMENINTARI
National National
e Aderareala UE e Mediu de afaceri si financiar dificil
e  Schimbari structurale in intreaga economie, alimentate de noi e  Economia subterana
surse de investitii, inclusiv FSC o Rata de absorbtie scazuta a fondurilor UE
¢ Iminenta/ acceptarea schimbarii o  Cresterea rapida a decalajelor de dezvoltare dintre regiuni

Evolutii pozitive Tnregistrate la nivelul administratiei publice
centrale si locale

O mai buna integrare a tuturor regiunilor si a zonelor rurale in
circuitul economic

Infrastructura

Infrastructura

Accesibilitate crescutd si 0 mai mare mobilitate a resurselor si
fortei de muncé

Locatie atractiva atat pentru cei care traiesc aici, ct si pentru a
munci §i a investi

Retea de transport neechilibrata, necorespunzatoare nevoilor
unei economii de piata

Costuri mari de transport, datorate dezvoltarii nesatisfacatoare
a infrastructurii de transport

e Conectarea la retelele UE e  Degradarea (posibild) a infrastructurii

¢ Infrastructura nationald de transport mai bine dezvoltata o Investitii in infrastructurd care pot afecta mediul inconjurator

o Eficientd energeticd crescuta si utilizarea resurselor energetice | o  Eficienta si siguranta reduse in furnizarea energiei electrice
regenerabile e Riscul de dependenta sporita de resursele externe

e Rata mai mare de utilizare a resurselor energetice regenerabile e Schimbéri climaterice

e Management imbuné&tatit al mediului nconjurator si in domeniul
prevenirii riscurilor

Competitivitate Competitivitate

e Investitii (inclusiv ISD) in sectoarele cu valoare adaugata mai mare | e  Expunere mai mare la provocérile pietelor internationale

o  Cresterea consumului intern e Pericade de stagnare sau de declin economic pe pietele

o  Dezvoltarea sectorului IMM si dezvoltarea antreprenoriatului europene si internationale

e Dezvoltarea clusterelor si a lanturilor de furnizare competitive o Migratia sectoarelor in dezvoltare catre locatii mai ieftine

e Cresterea productivitatii muncii si o mai buna calitate a produselor | ®  Consolidarea pozitiei/imaginii de economie cu valoare adaugata
si serviciilor micé

e Privatizarea pietelor si modernizarea modelelor de afaceri o  Competitie mai dura in interiorul Pietei Unice

o Dezvoltarea infrastructurii de sprijin pentru afaceri o Bariere administrative in calea afacerilor

e Dezvoltarea serviciilor de tip “business—to-business” si a serviciilor | ®  Management financiar insuficient dezvoltat la nivelul
financiare companiilor

o  Cresterea ofertei si intensificarea utilizarii serviciilor electronice

o  Cresterea potentialului de export

e  Dezvoltarea sectorului TIC

e Atingerea pana in 2015 a obiectivului de 3% din PIB privind

cheltuielile in domeniul C&D

Crearea de parteneriate intre sectorul public si privat in domeniul
cercetarii

Destinatii turistice de nisa
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Resurse Umane Resurse Umane
o Utilizarea efectiva a tuturor resurselor umane disponibile si o piatd | ¢  Migratia lucratorilor cu nivel bun educational
inclusiva a fortei de munca o  Emigrarea tinerilor si specialistilor
e  Sistem educational modern capabil de a raspunde cerintelor pietei | o  imbatranirea populatiei
fortei de munca e Descresterea interesului pentru educatie in cazul profesorilor,
e Abordare a resurselor umane bazatd pe invatarea pe parcursul precum si al elevilor si studentilor
intregii vieti
o Cresterea capacitatii de ocupare, adaptabilitétii si mobilitatii fortei
de munca
e Reintegrarea pe piata muncii a persoanelor ocupate in economia
subterand

e Redirectionarea fortei de muncd ocupate in agricultura catre
activitati non-agricole

e  Parteneriate / 0 mai buna colaborare intre sectorul educational/ de
cercetare si sectorul afacerilor
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3. Strategia

3.1. Viziunea Strategica

O Romanie competitiva, dinamica si prospera

OBIECTIVUL GLOBAL

Intregul teritoriu al Romaniei este subdezvoltat in raport cu standardele Uniunii Europene. In
2004, produsul intern brut al Romaniei pe cap de locuitor era de 31% din media UE-25. in
vederea reducerii decalajelor de dezvoltare, este necesar ca toti actorii implicati in dezvoltarea
socio-economica sa identifice o tinta principala. Planul National de Dezvoltare 2007-2013
stabileste ca tinta cresterea PIB/locuitor la 41% din media UE péana in 2015. Guvernul
Romaniei a aprobat aceasta viziune strategica si a stabilit ca ea sa fie preluata si de Cadrul
Strategic National de Referinta, avand ca obiectiv general pentru Instrumentele Structurale:

Obiectivul CSNR: Reducerea disparitatilor de dezvoltare economica si sociala dintre
Romania si statele membre UE prin generarea unei cregteri
suplimentare de 15% a Produsului Intern Brut pana in 2015.

Statisticile scot in evidenta dificultatea sarcinilor ce trebuie realizate prin Programele Operationale
sectoriale si regionale. Viziunea strategica este privita ca un instrument de definire concisa a
procesului de convergentd economicd si sociala de sustinere a tintei Obiectivului Global.
Schimbarea va fi rapida si va duce la reducerea decalajelor sociale si economice dintre Romania
si statele membre UE.

Tinta de realizare a unei cresteri aditionale de 15% a PIB-ului Roméniei pana in 2015 reflectd
impactul generat de Fonduri Structurale si de Coeziune si a fost stabilita in urma rezultatelor
unui exercitiu de modelare macroeconomica, bazat pe modelul HEROM (model de tip
HERMIN). Rezultatele macroeconomice, precum si tinta de 15%, au fost obtinute prin utilizarea
alocarilor financiare indicative pe prioritatile tematice ale CSNR (a se vedea Capitolul 5 ,Planul
financiar”), considerandu-se o rata de absorbtie a fondurilor de 100%.

Tinta de 15% reflecta diferenta dintre doua scenarii: scenariul de baza (“cu fonduri”) care ia in
considerare transferurile de Fonduri Structurale si de Coeziune la nivelul stabilit in CSNR si
scenariul “fara fonduri”, care face abstractie de aceste fonduri.

DEFINIREA VIZIUNII STRATEGICE

Roménia se afla astazi in fata celei mai mari oportunitati de dezvoltare din istoria sa recenta,
odata cu aderarea sa la Uniunea Europeana, si anume integrarea intr-o economie globala in
expansiune. Aceste schimbari vor accelera consumul intern, vor stimula inovarea, vor ridica
standardele de calitate, toate acompaniate de schimbari tehnologice rapide. Totusi, Roménia
nu va fi singura pe aceste noi piete, ci in mijlocul multor concurenti care se dezvolta la randul
lor.

CSNR, document elaborat pe baza PND 2007-2013, ofera un cadru coerent pentru cei care
elaboreaza politici, programe si planuri de implementare. Prioritatile nationale de dezvoltare
asigura continuitatea in raport cu liniile directoare ale PND 2004-2006, in contextul programarii
pentru 2007-2013. Aceasta planificare strategica combina intr-un tot unitar elementele
politicilor sectoriale si ale politicii de dezvoltare regionald, inclusiv prin prisma Strategiei
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Nationale pentru Dezvoltare Durabila a Roméniei (,Orizont 2025”), precum si liniile directoare
strategice europene si cerintele specifice pentru accesarea fondurilor post-aderare.

Instrumentele Structurale reprezinta resursa cea mai importanta de care Romania va beneficia
pentru a face fata schimbarilor si provocarilor. Sarcina principala este aceea de a concentra
eforturile tuturor sectoarelor societatii in vederea atingerii obiectivului de cregtere economica
durabila. In acest proces sunt implicati atat Guvernul, ONG-urile, angajatorii, angajatii, cat si cei
care urmeaza sa intre pe piata fortei de munca sau se afla in afara ei. Toti acestia au un rol de
jucat in dezvoltarea sociala si economica a Romaniei.

Cresterea economica

Pentru a asigura cresterea economica este nevoie de dezvoltarea unei economii moderne si
competitive, prin:
= Cresterea productivitatii, a aptitudinilor, capacitati manageriale si modernizarea
productiei;
= Crearea unei baze de afaceri dinamice — o bazd mai dezvoltata si produse si
servicii cu valoare adaugata mai ridicata;
= Aplicatii inovatoare ale cercetarii si dezvoltarii in functie de oportunitatile pietei;
* Resurse umane competitive, capabile sa raspunda nevoilor unei piete moderne;
= |nvestitii in infrastructurd, pentru a creste accesibilitatea si atractivitatea;
= Administrare publica si privata eficienta;
= Dezvoltare durabila si incluziune sociala;
= Dezvoltarea economiilor regionale.

Viziunea Strategica abordeaza nevoile de dezvoltare socio-economica, propune solutii pentru
disparitatile regionale cu care se confrunta Romania si sprijina strategiile UE de dezvoltare. Au
fost identificate urmatoarele prioritati tematice:

» Dezvoltarea infrastructurii de baza la standarde europene;

> Cresterea competitivitatii pe termen lung a economiei roménesti;

> Dezvoltarea si utilizarea mai eficienta a capitalului uman din Romania;
> Consolidarea unei capacitati administrative eficiente.

Prin planificarea integrata si implementarea coordonaté a acestor prioritati prin Programele
Operationale sectoriale si regionale se urmareste ca Fondurile Structurale si de Coeziune sa
aiba un impact cat mai puternic si sa promoveze o dezvoltare teritoriala echilibrata, ca
prioritate teritoriala.

Accelerarea procesului de convergenta cu Uniunea Europeand, prin valorificarea si cresterea
potentialului endogen, va depinde de eficienta si coerenta cu care se vor aplica Instrumentele
Structurale de catre toate institutile cu responsabilitdti in ceea ce priveste promovarea si
gestionarea unei dezvoltari socio-economice durabile. Obiectivul general poate fi atins doar
prin coordonarea tuturor factorilor — educationali, tehnici, financiari, guvernamentali $i non-
guvernamentali si a capitalului uman al tarii.

Strategia CSNR urmareste coerenta teritoriald si integreaza principiile strategiei de dezvoltare
regionala, care are scopul de a stopa si posibil inversa tendinta de adéncire a decalajului
dintre regiuni. Aceasta reflecta politica de dezvoltare regionald, se bazeaza pe conceptul de
descentralizare si ia in considerare liniile directoare strategice ale UE. Strategia de dezvoltare
regionala identificd urmatoarele probleme cheie care vor fi abordate:
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= stimularea cresterii pentru a reduce disparitatile dintre Regiunea Bucuresti-lifov si
celelalte Regiuni;

= atingerea unui echilibru de dezvoltare intre estul si vestul tarii;

= rezolvarea sub-dezvoltarii cronice a regiunilor estice si sudice;

= concentrarea pe disparitatile majore dintre regiunile sub-dezvoltate si cele mai
dezvoltate;

= dezvoltarea oraselor mici si mijlocii, in special a acelora care se bazau pe o singura
industrie;

= inversarea declinului socio-economic al marilor orage si sporirea impactului acestora
asupra zonelor rurale inconjuratoare;

= cresterea atractivitatii Regiunilor;

= cresterea nivelului de expertiza in managementul de programe la nivel regional.

Strategiile de dezvoltare ale celor 8 Regiuni oferd atentie si sprijin sporite zonelor celor mai
defavorizate. Impreund, aceste strategii se bazeaza pe si folosesc la maxim resursele si
capitalul uman la nivel regional si local. Strategia va asigura ca regiunile ramase in urma sa
acceseze fonduri proportional mai mari, pentru a le ajuta sa-si creasca competitivitatea, sa
sprijine dezvoltarea economiilor regionale si sa reabiliteze centrele urbane.

Implementarea prioritatilor CSNR se face prin actiunea combinatd a mai multor fonduri publice:
bugetul de stat, bugetele locale si fondurile Uniunii Europene. Pot fi folosite si alte surse
(credite interne i externe), iar contributia sectorului privat va fi extrem de importanta in ceea ce
priveste co-finantarea proiectelor.

Un mix coerent de prioritati

Din punct de vedere al dezvoltarii economice, Roménia va trebui sa faca fata unor provocari
enorme. In discutiile privind alocarea de fonduri, Guvernul Romaniei a luat in calcul o gama de
optiuni si a analizat nevoia de investitii si crearea de noi locuri de muncé pe termen scurt,
mediu si lung. Aceste analize au dus la urméatoarele estimari financiare pentru prioritatile
CSNR:

e Dezvoltarea infrastructurii de baza la standarde europene ~60%
o Cresterea competitivitatii economiei romanesti pe termen lung ~15%
e Dezvoltarea si utilizarea mai eficienta a capitalului uman din Roménia ~20%
e Consolidarea unei capacitati administrative eficiente ~ 5%

Factorii care au influentat deciziile si care unesc prioritatile CSNR intr-o strategie coerenta
sunt:

» Nevoia de a obtine cregtere economica sustenabila pe termen lung. Investitiile de capital
in infrastructura sunt esentiale si reprezintd prioritatea primordiala, intrucat altfel,
castigurile in materie de locuri de munca obtinute pe termen scurt pot fi pierdute pe termen
mediu;

o |Investitile in infrastructura sunt o conditie esentiala pentru consolidarea unei economii
high-tech si producatoare de valoare adaugata mare. Investitiile in serviciile de apa
si deseuri, in infrastructura rutiera, feroviara, aeriana si navala sunt prioritati
costisitoare, dar ele reprezinta baza cresterii economice durabile a Romaniei;

o |Investitile in infrastructura de transport — rutiera, feroviara si pe Dunare — sprijina
dezvoltarea axelor prioritare TEN-T;

e |Investitile in dezvoltarea resurselor umane sunt esentiale pentru cresterea

......
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e Redresarea disparitatilor dintre regiuni si dezvoltarea echilibratd a zonelor rurale si
urbane;

o Dezvoltarea capacitatii administrative sustine implementarea eficientd a politicilor
publice, cu impact pozitiv asupra utilizarii instrumentelor structurale.

Cooperarea stransa cu Ministerul Agriculturii, Padurilor si Dezvoltarii Rurale a fost esentiala
pentru asigurarea coerentei dintre Instrumentele Structurale, pe de o parte, si Fondul European
Agricol pentru Dezvoltare Rurala si Fondul European pentru Pescuit, pe de alta parte.

Figura nr. 8 de mai jos ilustreaza relatile dintre Obiectivul Global, prioritatile CSNR si
Programele Operationale prin care se implementeazd CSNR. Aceste obiective interactioneaza
si se sprijina reciproc, asigurand o abordare coerenta si sinergica a prioritatilor si actiunilor
planificate, atét la nivel intra-sectorial, cat si inter-sectorial. Prioritatile tematice si prioritatea
teritoriala a CSNR se sustin reciproc si actioneaza impreund in scopul reducerii disparitatilor
externe si interne de natura economica, sociala si teritoriala.

Figuranr. 8
Cadrul Strategic National de Referinta — Legaturi Strategice
PO ASISTENTA
TEHNICA T
PO COMPETITIVITATE PO RESURSE UMANE
COMPETITIVITATE b - CAPITAL UMAN
ECONOMICA
Obiectiv Global:
REDUCEREA DISPARITATILOR DE
S0 REGIONAL DEZVOLTARE ECONOMICA S PO DEZVOL TAREA
SOCIALA FATA DE UE (crestere CAPACITATII ADMINISTRATIVE
suplimentara a PIB cu 15% pana in
2015)
INFRASTRUCTURA CAPACITATE _
DE BAZA N 4 ADMINISTRATIVA
\ - - I
\ I
PO TRANSPORT \ | PO MEDIU

\ PO-URI COOPERARE /
TERITORIALA 1

DEZVOLTARE TERITORIALA ECHILIBRATA

Legatura cu Orientarile Strategice pentru Coeziune ale Uniunii Europene

Prioritatile de interventie stabilite prin CSNR sunt definite astfel inct sa corespunda nevoilor
nationale de dezvoltare pe termen mediu $i lung, sa intareasca efectul sinergetic al actiunilor
prevazute prin strategie, precum i pentru a asigura obtinerea impactului maxim al fondurilor
structurale co-finantate de Uniunea Europeana pentru perioada 2007-2013. Prioritatile CSNR
au fost formulate in strénsa legatura cu Orientarile Strategice pentru Coeziune ale Uniunii
Europene si cu orientarea strategica generala definita prin regulamentele Uniunii Europene.
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Legatura directa intre prioritatile CSNR si Orientarile Strategice pentru Coeziune ale Uniunii
Europene este prezentata in Anexa 1.

Coerenta cu Programul National de Reforme

incepand cu anul 2006, Romania are obligatia de a elabora Programul National de Reforme
(PNR), acesta reprezenténd planul de actiune al Romaniei pentru implementarea Strategiei de
la Lisabona. PNR va stabili prioritatile pe termen mediu si urmarite pentru implementarea liniilor
directoare cu privire la domeniul macro i microeconomic, precum si cele cu privire la ocupare
prevazute in Liniile Directoare Integrate ale Uniunii Europene pentru Crestere Economica si
Ocupare 2005-2008. Inovarea, societatea informationald, IMM-urile si antreprenoriatul,
dezvoltarea resurselor umane si protectia mediului reprezinta domenii centrale de interventie
ale PNR.

Roménia va asigura coerenta actiunilor prevazute in cadrul CSNR si PNR, avénd in vedere in
primul rand faptul ca ambele documente au la baza aceleasi linii directoare strategice (strategia
Lisabona revizuita).

O prima versiune a PNR a fost supusa consultarii publice in luna august 2006, cu scopul
transmiterii documentului in forma finala la Comisia Europeana in luna noiembrie 2006.
Actiunile in domeniul dezvoltarii economice si sociale prevazute in PNR vor contribui la
atingerea obiectivului general si prioritatilor definite prin CSNR, precum si la implementarea
eficientd a Fondurilor Structurale si de Coeziune. In mod egal, strategia CSNR va contribui la
atingerea obiectivelor definite in cadrul PNR, prin coerenta obiectivelor actiunilor prevazute.

Obiectivele PNR sunt definite atat la nivel macroeconomic, cu scopul atingerii stabilitatii
macroeconomice $i sustenabilitatii finantelor publice, cat si la nivel microeconomic, pentru
cresterea competitivitdtii si productivitatii economice. Imbunatatirea calitatii ocupérii reprezinta
cea de-a treia dimensiune strategica a PNR.

Stabilitatea macroeconomica si sustenabilitatea finantelor publice ca obiective ale PNR, vor
crea conditile necesare pentru implementarea strategiei prevazute prin CSNR. Pe de alta
parte, actiunile prevazute in CSNR in cadrul prioritatii tematice “Consolidarea unei Capacitati
Administrative Eficiente” vor contribui la atingerea obiectivului PNR de imbunétatire a calitatii
serviciilor publice si eficientei administratiei. Actiunile din CSNR cu privire la o mai buna
utilizare a energiei vor contribui la realizarea prioritati PNR de asigurare a unei balante
energetice echilibrate.

Actiunile prevazute in CSNR n domeniul inovarii, promovarii antreprenoriatului, imbunétatirii
accesului la finantare gi dezvoltarii in domeniul tehnologiei informatiei si comunicatiilor, asa
cum sunt definite in cadrul prioritatii tematice “Cresterea competitivitatii pe termen lung a
economiei romanesti”, alaturi de actiunile prevazute in domeniul transportului si energiei
contribuie la realizarea obiectivului PNR de “imbunétatire a competitivitatii si productivitati
economice’. In acelasi scop, PNR vizeazi gestionarea durabilé a resurselor regenerabile si ne-
regenerabile, prin achizitionarea de servicii nepoluante, cresterea gradului de reciclare a
materialelor, precum si prin imbunatatirea calitatii sistemelor de management al deseurilor si
promovarea eco-tehnologiilor, actiuni care sunt de asemenea sprijinite prin CSNR. Mai mult,
actiunile prevazute in cele doua documente se sprijina reciproc si contribuie la maximizarea
impactului fondurilor.

Cresterea ocuparii pentru toate grupele de vérsta si imbunatatirea adaptabilitatii fortei de
munca, extinderea oportunitatilor pentru educatie si promovarea incluziunii sociale pentru toate
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grupurile vulnerabile reprezintd domenii de actiune atat in cadrul PNR cat si in cadrul CSNR,
cu scopul imbunatatirii accesului pe piata muncii si cresterii competitivitatii pietei fortei de
munca, imbunatatirii calitatii educatiei si formarii profesionale pentru a raspunde mai bine
cerintelor unei economii de piata bazate pe cunoastere.

Rolul partenerilor sociali si al societatii civile

in perioada post-1989, rolul pe care il au partenerii sociali si societatea civila in promovarea
dezvoltarii economice nu a fost recunoscut deplin in Romania. Acest nou concept de
parteneriat presupune mai intéi crearea capacitatii necesare si in acest scop, sunt prevazute o
serie de actiuni in Programele Operationale. Se recunoaste in acest fel rolul important al
parteneriatului in dezvoltarea socio-economica si, in acest sens, se incurajeaza participarea
activa a partenerilor sociali si a societatii civile in implementarea programelor.

Partenerii sociali i societatea civila au un rol important in cadrul tuturor programelor finantate
din Fonduri Structurale si de Coeziune, dar pentru Programele Operationale pentru
Competitivitate Economica, Dezvoltarea Resurselor Umane, Dezvoltare Regionald, Mediu si
Cresterea Capacitatii Administrative implicarea partenerilor sociali si a societatii civile este cea
mai probabild si intarirea capacitatii institutionale va fi extrem de importantd pentru asigurarea
participarii efective si pentru valorificarea la maxim a potentialului implicarii acestora.

Ministerul Finantelor Publice 78



Cadrul Strategic National de Referinta Roménia 2007 - 2013
3.2. Prioritati tematice

Dezvoltarea infrastructurii de baza la standarde europene

Roménia va realiza investitii strategice in infrastructura, in scopul facilitarii circulatiei
persoanelor, marfurilor si serviciilor i imbunatatirii calitatii vietii. Astfel, tara va deveni un loc
‘mai prietenos” cu mediul si atractiv pentru cei care doresc sa locuiasca, sa lucreze si sa
investeascd aici. in cadrul acestei politici, se subliniaza faptul c& dezvoltarea infrastructurii in
Romania va contribui intr-o maniera durabila la dezvoltarea socio-economica de ansamblu a
Roméniei si a Uniunii Europene.

Dezvoltarea si modernizarea infrastructurii de transport

Guvernul Romaniei a adoptat Legea nr. 203/2003 privind dezvoltarea si modernizarea retelelor
de transport de importanta nationala si europeana, care se bazeaza pe strategile de
dezvoltare a infrastructurii la standarde europene, in conformitate cu Carta Alba a Politicii
Europene de Transport si directivele privind retelele trans-europene de transport.

Planul de Amenajare a Teritoriului National defineste, in sectiunea dedicata rutelor de
transport, structura retelelor nationale de transport. Planul propune solutii echilibrate in legatura
cu dezvoltarea economica a Roméaniei si ia in considerare obiectivele europene comune. El
identifica proiectele prioritare in ceea ce priveste actiunile pe termen scurt, mediu si lung,
pentru dezvoltarea celor trei Axe Prioritare majore (nr. 7, 18 si 22), care strabat Romania si fac
legaturile intre Europa centrala si de est si Europa de nord si de vest.

Investitile in reteaua TEN-T vor reprezenta principalul obiectiv pentru perioada 2007-2013.
Integrarea strategiei nationale de transport cu cea a Comisiei Europene legata de dezvoltarea
coridoarelor de transport TEN-T presupune crearea de retele rutiere si feroviare moderne gi
maximizarea oportunitatilor in transportul aerian si a oportunitatilor comerciale i de petrecere a
transport va promova un avantaj economic competitiv; promovarea unei inter-modalitati si
sigurante sporite va fi un element de baza al acestor politici.

Aceste actiuni vor consolida pozitia geografica strategica a Roméniei, ca poartad a Europei
extinse. Strategia are ca scop maximizarea a beneficiilor economice pentru Romania, care pot
rezulta din consolidarea pozitiei Romaniei in Europa, dar si ca o zona de tranzit catre Asia.
Investitile majore prevazute in transport vor cauta s& minimizeze orice impact negativ asupra
mediului i sa dezvolte contributiile pozitive pe care transportul le poate avea la realizarea unei
dezvoltari durabile. Se estimeaza ca modernizarile aduse infrastructurii de transport rutier,
feroviar, naval si aerian, vor crea conditii ce vor permite cresterea accesibilitatii si sprijinirea
obiectivelor de coeziune economica si sociala la nivel regional, national si european.

Strategia va ajuta la modernizarea autostrazilor, drumurilor si cailor ferate, a transportului
fluvial si aerian, asigurand o infrastructurd de transport echilibraté, la standarde europene. In
felul acesta va creste accesibilitatea, vor spori oportunitatile de afaceri si se vor imbunatati
calitatea, eficienta si viteza serviciilor de transport, se va reduce timpul de célatorie si va creste
volumul traficului de marfa si pasageri in conditii de protectie a mediului.

in plus, Strategia va contribui la asigurarea coeziunii teritoriale si la reducerea

disparitatilor regionale, imbunatatind infrastructura de transport la nivel judetean si local, prin
reabilitarea si modernizarea retelelor rutiere judetene si locale. Scopul actiunilor intreprinse la
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nivel national si regional este de a creste atractivitatea si accesibilitatea regiunilor si de a
stimula dezvoltarea socio-economica si cresterea prosperitatii regiunilor.

Principalele componente ale infrastructurii de transport din Romania pentru perioada 2007-
2013 sunt prezentate in continuare, impreuna cu obiectivele principale ale strategiei CSNR in
acest domeniu.

Transportul rutier

Modernizarea si construirea infrastructurilor rutiere trans-europene va conduce la construirea
de autostrazi noi si la finalizarea celor care sunt in constructie, la construirea de drumuri cu 4
benzi gi drumuri nationale, a variantelor de ocolire pentru orasele care se afla pe sau in
apropierea retelei TEN-T si reabilitarea drumurilor si podurilor din reteaua TEN-T.

in ceea ce priveste drumurile nationale, strategia se va concentra pe modernizarea i
reabilitarea lor; actiunile vor fi similare celor descrise in cazul drumurilor din reteaua TEN-T si
vor facilita imbunatatirea accesului la centrele industriale si urbane si la nodurile generatoare
de trafic. Aceasta va contribui la eficientizarea activitatilor economice, reducerea disparitatilor
regionale, scurtarea timpilor de calatorie si cresterea sigurantei. Modernizarea drumurilor
judetene si locale va juca un rol important in cadrul strategiei i va ajuta atat zonele urbane, cat
si pe cele rurale (in completare, reabilitarea drumurilor comunale va fi sprijinita prin FEADR).
Drumurile judetene si locale mai bune vor ajuta la crearea unor comunitédti durabile si la
cresterea colaborarii intre regiuni, vor spori gradul de mobilitate al fortei de munca si vor sprijini
dezvoltarea pietelor regionale de forta de munca prin inter-conectivitate intre regiuni si intre
localitati.

Transportul feroviar

Strategia de modernizare si dezvoltare a retelelor feroviare TEN-T urmareste inter-
operabilitatea infrastructurii feroviare TEN-T si cresterea calitatii serviciilor feroviare, prin
modernizarea infrastructurii (gari, echipamente de semnalizare, sisteme TIC etc.). Un obiectiv
principal pentru reteaua de cai ferate TEN-T il constituie cresterea vitezelor operationale
maxime la 160 km/h pentru trenurile de pasageri si 120 km/h pentru cele de marfd. In plus,
inlocuirea materialului rulant, a vagoanelor si locomotivelor invechite va incuraja utilizarea
acestor mijloace de transport si va facilita inter-operabilitatea.

La nivel national se vor desfagura actiuni similare celor din cazul retelei de cai ferate TEN-T,
care vor duce la 0 mai buna utilizare a retelei, timpi de calatorie redusi, mai multa siguranta,
servicii inter-modale si imbunatatirea generala a calitatii serviciilor feroviare, la standarde UE.
Aceasta va contribui la cresterea numarului pasagerilor si la dezvoltarea durabila a afacerilor.
Actiunile se vor finaliza cu asigurarea unei inter-conectivitati mai bune intre regiuni si cresterea
atractivitatii si sustenabilitatii sistemului de transport feroviar. Se va urméri, de asemenea,
crearea premiselor pentru introducerea trenurilor de pasageri de mare viteza, pentru distante
mari i mici.

Transportul naval

Strategia de modernizare si dezvoltare a infrastructurii de transport naval TEN-T urmareste
imbunatatirea conditiilor de navigare, eliminarea strangularilor de pe Axa Prioritara 18 si
stabilirea legaturilor nationale cu Dunarea si celelalte cai navigabile. Aceasta presupune

modernizarea sectorului romano-bulgar al Dunarii, bratului Sulina, canalului Dunare-Marea
Neagra si canalului Poarta Alba-Midia Navodari, precum si continuarea lucrarilor pe portiunea
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de Dunare intre Calarasi si Braila. Investitile principale vor include cresterea adancimii de
navigatie si imbunatatirea amenajarilor portuare.

Transportul aerian

Strategia urmareste finantarea modernizarii si dezvoltarii unui numar de aeroporturi, aflate pe
reteaua TEN-T sau in afara ei, pentru a creste eficienta utilizarii lor, a creste traficul si a le face
mai atractive pentru beneficiari. In acest fel se vor stabili legaturi cu pietele si centrele UE si
internationale. Master Plan-ul General pentru Transporturi va stabili prioritatile majore pentru
aeroporturile TEN-T si pentru unele aeroporturi regionale din afara TEN-T, acolo unde analiza
cost-beneficiu va demonstra viabilitatea economica. Strategia va ridica la maxim standardul
infrastructurii de transport aerian si va asigura o dezvoltare planificata rationala si eficienta a
aeroporturilor din Romania. In acest fel, transportul de pasageri si marfuri, roman si
international, va beneficia de servicii de calitate, care vor satisface nevoile economiei globale si
ale comunitatii internationale.

Inter-modalitatea

Scopul este de a asigura inter-modalitatea intre infrastructurile rutiere, feroviare, aeriene si
navale. Strategia va crea masuri menite sa asigure conexiuni rapide, eficiente si comode
pentru pasageri si marfuri.

Conectarea retelelor de transport locale/judetene/nationale la reteaua TEN-T va duce la
cresterea accesibilitatii, rezultdnd un acces mai rapid la TEN-T si o crestere a fluxului de
pasageri si marfuri care tranziteaza tara. in plus, reabilitarea si modernizarea si consolidarea
garilor va spori inter-modalitatea sistemelor de transport feroviar i rutier.

Dezvoltarea durabila a sectorului transport

Strategia de transport a Romaniei se bazeaza pe principiul dezvoltarii durabile, conform
concluziilor Consiliului European de la Cardiff (1988) si Strategiei de Dezvoltare Durabila a
Uniunii Europene. Actiunile prevazute vor duce la cresterea standardelor de siguranta, vor
reduce efectele adverse asupra mediului, vor asigura infrastructurile de transport in fata
dezastrelor naturale si vor elimina “punctele negre” periculoase. Promovarea proiectelor de
control al zgomotelor, instalarea de unitati de separare ulei/apa si neutralizare a substantelor
periculoase, colectarea de apa reziduald, crearea unui sistem de transport nepoluant, conform
Acordului de la Kyoto, vor fi prioritati majore.

Consolidarea legaturilor dintre protectia mediului si cresterea economica

Romania promoveaza principiul dezvoltarii durabile in acord cu concluziile Consiliului European
de la Cardiff (1998), Strategia Europeana pentru Dezvoltare Durabila, cel de-al 6-lea Plan de
Actiune pentru Mediu si directivele UE privind depozitarea deseurilor menajere, ambalarea si
tratamentul ambalajelor, tratarea apei menajere urbane, calitatea apei pentru consum uman i
calitatea aerului.

Actiunile prevazute in cadrul strategiei au ca scop promovarea cresterii nivelurilor de siguranta
si minimizarea efectelor adverse asupra mediului, ceea ce va duce in esentd la cresterea
standardelor de viata ale populatiei. Aceste obiective reprezinta o provocare mare pentru
Roméania si vor implica investiti majore vreme de multi ani. Infrastructura va functiona la
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standarde europene si va respecta protocolul de la Kyoto. Principalele componente ale
strategiei de mediu a Romaniei pentru perioada 2007-2013 sunt incluse in politicile nationale,
si anume: Legea mediului nr. 137/1995, Legea apelor nr. 107/1996, Planul National de
Gestiune a Degeurilor si Strategia Nationala privind Eficienta Energetica.

Extinderea si modernizarea infrastructurii de apa si apa uzata

in vederea conformarii cu standardele UE si acquis-ul in sectorul de apa, principalul obiectiv il
va constitui extinderea si modernizarea infrastructurii de apa si apa uzata in scopul furnizarii
unor servicii adecvate de apa si canalizare.

Strategia se va concentra pe dezvoltarea unor proiecte integrate de dimensiuni mari in vederea
optimizarii investitiilor si costurilor de operare. Comunitatile cu 10.000 p.e. sunt incurajate sa se
grupeze pentru a elabora proiecte regionale in jurul zonei urbane de care apartin. Comunitatile
rurale vor fi integrate in proiectele regionale atunci cand se poate justifica impactul semnificativ
asupra mediului si/sau componentele eficiente din punct de vedere al costului contribuie la
imbunatatirea sustenabilitatii investitiei totale. In corelare cu strategia CSNR, in zonele rurale
vor fi finantate din FEADR investitii in infrastructura de apa, pe baza strategiilor regionale
elaborate in coordonarea Ministerului Mediului si Gospodaririi Apelor.

in plus, vor fi realizate lucrari de imbunatatire a calitatii cursurilor de apa. Vor fi construite sau
modernizate statile de epurare a apelor uzate si se vor implementa scheme pentru
managementul namolurilor rezultate din epurarea apelor uzate. Pentru localitatile care nu pot fi
incluse n proiecte regionale se pot elabora proiecte individuale.

Sectorul de apa are o importanta particulara pentru asigurarea conformarii cu acquis-ul
comunitar in ceea ce priveste mediul. Investitile necesare conformarii cu cerintele acquis-ului
au fost estimate la cca. 19 miliarde Euro pana in 2018 — cea mai lunga perioada de tranzitie
obtinuta pentru Directiva privind apele uzate urbane. Pe de alta parte, datele de mediu arata
faptul ca 71% din apa uzata este neepurata sau insuficient epurata si este deversata direct in
receptorii naturali. Doar 52% din populatia Roméniei este conectata la servicile de apa si
canalizare. In plus, intregul teritoriu al Romaniei a fost declarat zond sensibila, aceasta
insemnand ca epurarea avansata (mai costisitoare) este necesara pentru toate localitatile cu
peste 10.000 p.e. Toate aceste aspecte au fost luate in considerare la alocarea fondurilor intre
diferitele prioritati de mediu, sectorul de apa urmand s& beneficieze de cca. 60% din fondurile
totale prevazute pentru infrastructura de mediu.

imbunétét,irea managementului deseurilor

Actiunile avute in vedere au ca scop cresterea calitati managementului deseurilor, a ratei de
racordare la servicii publice de salubritate la preturi rezonabile, reducerea cantitatii de deseuri
depozitate si cresterea cantitatii de deseuri reciclate si reutilizate. Un alt obiectiv va fi
reducerea suprafetelor siturilor contaminate.

Sistemele integrate de management al deseurilor vor fi create in conformitate cu Planul
National si Planurile Regionale de gestionare a degseurilor. Programele de investitii vor lua in
considerare ierarhia etapelor in gestionarea deseurilor, si anume: prevenirea, colectarea
separata, valorificarea si reciclarea, tratarea si eliminarea deseurilor. Aceasta politica va fi
implementata in paralel cu inchiderea depozitelor neconforme. Proiectele se vor adresa
zonelor urbane si rurale cu o populatie beneficiara de minim 300.000 locuitori.
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Se intentioneaza sprijinirea investitilor care vor contribui semnificativ la respectarea
reglementarilor UE cu privire la regimul gestionarii integrate a deseurilor, a depozitelor de
deseuri i a ambalajelor.

Prioritate vor avea, in primul rénd, judetelor din Roménia unde nu s-au facut nici un fel de
investiti majore, pentru a respecta cerintele UE in materie de management integrat al
deseurilor. A doua prioritate va fi extinderea/completarea sistemelor de management al
deseurilor din acele judete/zone unde s-a implementat prima faza de management integrat sau
unde investitile anterioare s-au limitat la amenajarea unui nou depozit sau la colectarea
neselectiva si transportul deseurilor. Scopul este de a crea un sistem modern de gestionare a
deseurilor, pentru a minimiza cantitatea de deseuri ce urmeaza a fi depozitata.

Reabilitarea ecologica a siturilor contaminate (foste zone industriale), inclusiv inchiderea
depozitelor de deseuri se va face in conformitate cu standardele CE. Transformarea acestor
terenuri in zone productive va creste competitivitatea economica, iar reabilitarea zonelor
contaminate va reduce impactul negativ asupra mediului $i sanatati oamenilor.
Decontaminarea face obiectul unei strategii pe termen lung de recuperare a terenurilor
afectate, care sa poata fi folosite pentru investitii publice, in scopuri economice sau pur si
simplu pentru reabilitarea peisajului natural.

Aspectele de mediu legate de siturile contaminate se vor extinde dincolo de perioada 2007-
2013. Obiectivul acestei perioade de programare este de a pregati o strategie pe termen lung,
un inventar al tuturor categoriilor de situri contaminate si planuri de investitii pentru aspectele
considerate prioritare. De asemenea, se au in vedere proiecte pilot de mici dimensiuni pentru
inchiderea /reabilitarea siturilor contaminate care au un impact semnificativ asupra mediului.

Din numeroasele tipuri de situri contaminate, interventiile din cadrul strategiei de mediu vor
avea in vedere, in special, inchiderea/reabilitarea depozitelor de deseuri municipale, intrucat
pentru care exista informatii complete si pentru care Roménia si-a asumat angajamente clare
prin Tratatul de Aderare.

imbunétatirea calitatii aerului

Reducerea emisiilor de compusi chimici nocivi in aer ramane un aspect important al politicii
nationale de protectie a mediului, in ciuda imbunatatirii notabile a situatiei de dupa 1990, céand
restructurarea industriald a dus la inchiderea multora dintre fabricile care erau mari generatoare de
substante poluante. Roméania a obtinut perioade de tranzitie pentru rezolvarea acestor probleme,
pana in anul 2013, respectiv 2017 pentru emisii (dioxid de sulf, oxizi de azot si pulberi) pentru
anumite instalatii ce intrd sub incidenta Directivei nr. 2001/80/CE privind reducerea emisiilor
provenind de la instalatiile mari de ardere (IMA).

in multe zone urbane, sistemele municipale de termoficare constituie surse majore de poluare,
datorité tehnologiilor vechi pe care le folosesc i faptului ca nu au mai beneficiat de nici un fel de
investitii de foarte multad vreme. Aceste centrale contribuie foarte mult la poluarea mediului i
ameninta sanatatea populatiei.

Actiunile prevazute se vor concentra asupra reducerii impactului negativ asupra mediului i
sanatatii oamenilor in acele zone urbane poluate din cauza folosirii unor sisteme de incalzire
centralizatd foarte vechi. Interventiile se vor baza pe o strategie regionala pe termen mediu /
lung in ceea ce priveste incalzirea publica, care trebuie sa includa si o evaluare a optiunii de
inlocuire a sistemului centralizat de incalzire cu sisteme alternative, care sa acopere zone mai
mici. Se va acorda prioritate proiectelor privind folosirea de surse de energie regenerabile sau
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mai putin poluante pentru sistemele municipale de termoficare, atunci cand aceasta solutie
este cea mai potrivita din punct de vedere al raportului calitate/pret. Cand nu exista alternative
la folosirea combustibililor traditionali, scopul principal este promovarea folosirii rationale a
surselor de energie neregenerabile.

Se va acorda o atentie speciala activitatilor de modernizare a instalatiilor mari de ardere in
scopul reducerii emisiilor de SOz, NOx si pulberi, contribuind astfel la implementarea
directivelor privind calitatea aerului pentru care Romaniei i-au fost acordate perioade de
tranzitie.

Protectia naturii

Roménia va sprijini bio-diversitatea si conservarea naturii prin actiuni de dezvoltare a cadrului
de gestionare a zonelor protejate, in special zonele din reteaua Natura 2000. Aceasta
presupune dezvoltarea infrastructurii necesare pentru siturile protejate (inclusiv de intretinere a
acestora) si desfasurarea de activitati de operare si monitorizare, nu numai pentru a respecta
angajamentele cu privire la construirea sistemului Natura 2000 pe care si le-a asumat
Romania, ci si pentru a constientiza populatia cu privire la importanta cunoasterii si respectarii
mediului, ca baza a dezvoltarii durabile. In acest sens, un sprijin deosebit se va acorda
pregatirii i implementarii planurilor de management pentru protejarea biodiversitatii.

Agentia Nationala pentru Arii Naturale Protejate si Conservarea Biodiversitatii va fi infiintata
pana la sfarsitul anului 2006 si va avea nevoie de sprijin suplimentar pentru a-si putea
consolida capacitatea necesara implementarii strategiei. in vederea stoparii degradarii
biodiversitatii i resurselor naturale sunt necesare intarirea sistemului institutional pentru
asigurarea controlului, aplicarea legislatiei si existenta unei capacitati suficiente pentru
pregatirea si implementarea planurilor de management pentru ariile protejate. Prin urmare,
Agentia va colabora cu alte institutii pentru a putea lua masuri integrate de protejare a mediului
natural.

Prevenirea riscurilor

Investitile in prevenirea riscurilor vor reduce impactul dezastrelor naturale si efectele lor
economice. Protectia impotriva riscurilor naturale si prevenirea acestora se vor face prin
imbunatatirea starii economice, de mediu, ecologice, si de conservare a zonelor celor mai
vulnerabile (gestionarea inundatiilor si protejarea litoralului). Actiunile prevazute vor sprijini
implementarea Directivei Cadru privind Apa nr. 2000/60/CE, care stabileste cadrul de protectie
a apelor de suprafatd, subterane si a apelor costiere, precum si initiativa UE de elaborare si
implementare a unui program de actiune pentru prevenirea riscurilor, protectia impotriva
inundatiilor si atenuarea riscurilor si a efectelor inundatiilor. In acest cadru de lucru, vor fi
elaborate planuri de gestionare a situatiilor de risc provocate de inundatii, harti de risc pentru
fiecare bazin hidrografic i pentru zona litoralului, acolo unde sanatatea oamenilor, mediul sau
activitatile economice sunt puse in primejdie din cauza inundatiilor.

De asemenea, se va acorda sprijin protejarii si reabilitarii partii de sud a tarmului Marii Negre,
cu scopul de a reduce eroziunea costiera, de a proteja valoarea economica a zonei costiere $i
locuintele din zona. Interventiile se vor face in conformitate cu Programul de protejare a
litoralului Marii Negre, care stabileste obiective pana in 2020. Master Plan-ul va fi finalizat pana
la sfarsitul anului 2006.
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Folosirea eficienta a resurselor energetice

Roménia intentioneazd sa imbunatateasca utilizarea energiei prin cresterea eficientei pe
intregul lant — resurse naturale, productie, transport, distributie si utilizare finala de electricitate
si energie termica. Luand in considerare cresterea estimatd a consumului de energie din
Romania si faptul ca echipamentul pe bazd de combustibili fosili este relativ vechi, este
necesara reabilitarea si modernizarea centralelor existente. Strategia ia in considerare o serie
de documente de politica ale Comisiei Europene privind eficienta energetica.

Strategiile Guvernului Roméniei sprijind directivele UE privind eficienta energetica si vor
influenta coeziunea economica si sociala. Politicile nationale in domeniu sunt urmatoarele:
e Foaia de parcurs in sectorul energetic din Roméania - HG nr. 890/2003;
o Strategia nationala in domeniul eficientei energetice — HG nr. 163/2004 si Legea nr.
199/2000;
e Proiectul documentului Politica Energetica Nationala 2006-2009;
e Strategia de valorificare a surselor regenerabile de energie, aprobata prin HG nr.
1535/2003;
e HG nr. 443/2003 privind promovarea electricitatii din surse regenerabile;
e HG nr. 174/2004 privind reabilitarea termica a cladirilor;
e Angajamentele asumate de Romania in cadrul negocierilor cu UE — Capitolul 14:
Energia.

Extinderea si modernizarea retelelor de distributie a energiei vor duce la crearea infrastructurii
necesare pentru dezvoltarea activitatilor economice si la o scadere a pierderilor de energie si a
intreruperi in furnizare, evitdndu-se astfel situatiile de crizd. Scopul strategiei va fi de a
respecta standardele de performanta economica si de calitate cerute de consumatorii de
electricitate. Acest lucru se va realiza prin modernizarea unitatilor de productie i
extinderea/modernizarea retelelor de transport si distributie, precum si prin investiti in
sistemele de termoficare centralizate, extinderea/modernizarea retelelor existente, reducerea
emisiilor de gaze si pulberi, cresterea sigurantei si interconectarea cu retelele europene (de
electricitate, gaze naturale si petrol).

Date fiind valorile mari ale intensitatii energetice in sectorul rezidential, vor fi de asemenea
sustinute investitiile in renovarea partilor comune ale blocurilor de locuinte in scopul reducerii
pierderilor de energie, dar numai ca parte a proiectelor urbane integrate ce au ca obiectiv
regenerarea zonelor urbane.

Roménia are un potential important de exploatare a surselor de energie regenerabile (in
special resurse hidro, eoliana, solara, biomasa si geotermale). Totusi, in momentul de fata,
Roménia depinde inca de sursele traditionale de energie, cum sunt combustibilul fosil i gazul
natural. Valorificarea diferitelor tipuri de surse regenerabile de energie, inclusiv biocombustibil,
ii va oferi Roméniei un avantaj competitiv pe termen lung, ceea ce va contribui la integrarea in
sistemul economic a unor zone izolate, folosind potentialul tehnic destul de important al tarii, si
la reducerea impactului asupra mediului prin producerea de energie "curatd”. in contextul in
care tinta UE pentru 2010 este ca 22% din consumul total de energie sa fie asigurat din surse
de energie regenerabile, obiectivul Roméniei este si mai ambitios: 33% din consumul national
brut de electricitate va reprezenta energie electrica produsa din surse regenerabile. Pentru a
atinge acest obiectiv, trebuie luate masuri precise pentru a creste utilizarea surselor
regenerabile de energie. Acest lucru presupune investitii in capacitati si tehnologii noi pentru
valorificarea surselor regenerabile de energie.
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Sectorul energetic este unul dintre cei mai mari generatori de poluare din economie si are
nevoie de resurse financiare substantiale pentru protectia mediului. Tn acest sens trebuie
introduse tehnologii noi care sa reduca emisia de gaze, centralele electrice si termice trebuie
dotate cu instalatii de desulfurare, trebuie instalate electro-filtre pentru reducerea emisiilor de
pulbere si trebuie inlocuite arzatoarele existente cu unele noi care sa reduca emisiile de NOx.

Cresterea pe termen lung a competitivitatii economiei romanesti

Roménia fisi propune sa devina o tara cu o economie generatoare de valoare adaugata
ridicata, care sa satisfaca atét asteptarile investitorilor, cat si pe ale angajatilor. Motorul acestui
proces il reprezintad cresterea productivitatii prin investitii in capitalul productiv, in echipamente
si tehnologie, dar si in capitalul uman. La elaborarea acestei strategii s-au avut in vedere
urmatoarele politici majore ale UE: Consiliul European de la Barcelona din 2002 — Documentul
CE “Mai multd cercetare in Europa — Obiectiv 3% din PIB”, ,Liniile directoare integrate 2005-
2008 pentru dezvoltare si locuri de munca ” si ,Orientarile Strategice pentru Coeziune ale UE
2007-2013".

Multe din domeniile detaliate in aceasta strategie vor trebui sustinute prin activitati de educatie
si formare profesionald. Acestea se vor realiza prin implementarea actiunilor privind dezvoltarii
resurselor umane.

Pentru a atinge obiectivul acestei prioritati tematice, strategia va viza, totodata,
competitivitatea teritoriala si va contribui la o dezvoltarea regionala echilibrata. Actiunile
din acest domeniu vor intari mediul de afaceri regional si local, pentru a putea pune in valoare
la maxim potentialul regiunilor. Acest lucru se va face prin cresterea competitivitatii economiilor
locale si regionale, dezvoltarea infrastructurii de afaceri si a turismului, imbunatatirea conditiilor
necesare dezvoltarii activitatilor economice si stimularea crearii de locuri de munca. Actiunile
vor complementa diferitele interventii strategice menite s& rdspunda nevoilor locale si regionale
si sa stimuleze cresterea echilibrata si sustenabila a intregii tari, asa cum prevede Strategia de
Dezvoltare Regionala.

Politicile nationale privind competitivitatea

Principalele strategii guvernamentale care vizeaza cresterea competitivitati economice a
Romaniei i care influenteaza coeziunea economica si sociala sunt:

e Strategia de Dezvoltare a Intreprinderilor Mici si Mijlocii (2004-2008);

o Strategia Nationala privind CDI;

o Strategia Nationald de Dezvoltare a TIC — Orizont 2025.

Cresterea productivitatii si crearea unei baze antreprenoriale dinamice

Intreprinderile mici si mijlocii, in special cele din sectorul de inalta tehnologie, vor fi principalul
motor generator de crestere economica al Romaniei si vor oferi capacitatea necesara
impulsionarii economiei si potentialului de dezvoltare. Rolul IMM in crearea unei economii
inovatoare, performante si prospere este vital, iar strategia va crea climatul si conditiile
necesare pentru ca afacerile sa poata fi initiate, sa se dezvolte si s& prospere. Eforturile vor fi
directionate catre sustinerea IMM-urilor in competitia de pe pietele interne si internationale.
Rolul companiilor mari in promovarea unei cresteri economice durabile nu va fi nici el neglijat.

Oportunitatile vor fi cautate acolo unde poate fi exploatatd dezvoltarea sectoarelor performante,
cu valoare adaugata mare. Din acest punct de vedere, baza o vor constitui resursele din CDI,
servicii IT, instruire, transferul de “know how” si abilitati, dezvoltarea si crearea sistemelor
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tehnologice industriale si de productie, dezvoltarea de echipamente software, de solutii IT de
tip “end-to-end”. Resursele naturale ale Roméniei ofera o gama de oportunitati care pot fi
legate de industria chimica si petrochimica, de industria mobilei (inclusiv mobild ecologica cu
design roménesc), productia de combustibili ecologici, procesarea de plante tehnice, industria
confectiilor si productia de unelte si echipamente pentru agricultura.

Conform Strategiei de Politicd Industriala a Roméniei, potentialul de crestere din sectorul
industrial poate fi dezvoltat in industria de masini, industria constructoare de nave, de
echipamente si componente pentru industrie, petrochimie, gaz, electricitate, textile si piele, pe
baza de marci romanesti. Sectorul de aluminiu si materiale neferoase ofera, de asemenea,
oportunitati de specializare, impreuna cu industria electronica, electro-tehnica, de echipamente
mecanice, vopseluri si lacuri. Constructiile cunosc, de asemenea, o rata de crestere sustinuta.

Contributia ISD in acest proces de tranzitie va avea un impact imediat asupra productivitatii.
Managerii si lucratorii trebuie sa se adapteze acestor schimbari si realitatilor pietei. Roménia va
beneficia de o abordare activa in procesul de absorbtie de ISD. Se va urmari propulsarea
sectoarelor performante, generatoare de valoare adaugata ridicata, si nu consolidarea pozitiei
Romaniei in sectoarele cu valoare adaugata scazuta sau aflate in declin.

in ceea ce priveste intreprinderile, strategia va viza sprijinirea investitiilor productive, in special
in echipamente si tehnologie, dar si achizitionarea de active intangibile. Eficienta energetica in
productie si operare, ca un avantaj competitiv major, se va realiza prin incurajarea achizitionarii
de catre intreprinderi a unor echipamente eficiente din punct de vedere al consumului de
energie.

Se va pune un accent special pe dezvoltarea micro-intreprinderilor si a start-up-urilor. Se va
acorda sprijin pentru achizitionarea de echipamente de productie si sisteme de management
moderne, ca si pentru imbunatatirea calitatii serviciilor oferite intreprinderilor in ceea ce
priveste metodele si procesele de productie, aplicarea inovatiilor si tehnologiilor avansate in
activitatea proprie, marketing, management de proiect sau e-business.

Se va acorda, de asemenea, sprijin pentru crearea si dezvoltarea grupurilor integrate de
afaceri (clustere) si pentru crearea de lanturi de furnizori, pentru sustinerea eforturilor unor
astfel de grupuri de companii in vederea utilizarii la maxim a potentialului economic existent
(atét orizontal cat si vertical), obtindnd astfel avantaje competitive. Crearea unor retele de
afaceri regionale si a unor centre regionale de transfer tehnologic va ajuta la implementarea
strategiei. Se va acorda o atentie speciala sectoarelor in tranzitie sau in plin proces de
dezvoltare. Roménia doreste sa dezvolte activitati economice la scara mare, capabile sa
valorifice oportunitétile de pe pietele nationale, regionale sau globale, si avénd sediile centrale
silsau functii complexe localizate in Roménia. In acest sens se va promova diversificarea
sectoarelor si pietelor industriale si de afaceri.

Dezvoltarea unor lanturi de furnizori eficiente (operatiuni de subcontractare), care s&
indeplineasca standardele internationale de contractare, livrare si calitate, vor contribui la
cresterea productivitatii, iar multi dintre operatori vor fi IMM. Asigurarea unei comunicari reale i
eficiente, ca si promovarea bunelor practici, vor ajuta si ele la consolidarea de ansamblu a
mediului de afaceri.

Serviciile si infrastructura de sprijin pentru afaceri

Strategia vizeaza imbunatatirea conditiilor generale necesare dezvoltarii si extinderii afacerilor,
cu un accent deosebit pe sectoarele cu potential de crestere si pe cele in care se inregistreaza
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avantaje competitive, in special industria prelucratoare si serviciile, care au nevoie de asistenta
calificata si integrata. Strategia va permite extrem de necesara modernizare a metodelor de
productie si introducerea de standarde de calitate. Vor fi incurajate procesele de productie
generatoare de valoare adaugata si competitive, astfel incat companiile sa poata concura pe
piata europeana unica si pe pietele mondiale.

Se vor dezvolta sisteme de sprijin pentru toate aceste actiuni, inclusiv furnizarea de informatii
despre piata fortei de muncd, studii de piatd, informatii tehnologice, dezvoltarea de noi
procese, precum si asistenta pentru intrarea pe piata.

in acest sens, se va acorda sprijin dezvoltérii infrastructurii si serviciilor administrative din
incubatoarele de afaceri, inclusiv prin investitii in echipamente hard si soft, schimb de bune
practici, activitati de indrumare si mentoring, transfer de know-how si seminarii. Se stie ca
unele dintre entitatile de sprijin pentru industrie si afaceri nu sunt folosite la potential maxim, din
cauza problemelor administrative si a lipsei de resurse financiare; strategia va incerca sa
conduca la cresterea gradului de utilizare a acestor structuri. Se vor crea sau dezvolta, la nivel
regional, structuri de sprijin pentru afaceri (ex. parcuri industriale), a caror localizare va avea in
vedere concentrarea geografica. Implementarea se va baza pe o strategie de zonare, care
prezinta avantajul pozitionarii geografice din punct de vedere al accesului la caile de transport
si disponibilitatii fortei de munca.

Reabilitarea zonelor industriale va oferi infrastructura moderna necesara infiintarii si dezvoltarii
afacerilor: cladiri, drumuri de acces, drumuri interioare, sisteme de alimentare cu apa si
canalizare, electricitate si gaz. O atentie prioritara va fi acordatd crearii de locatii adecvate
pentru afaceri in zonele rurale, zonele afectate de declin industrial $i zone peri-urbane (cu
efecte pozitive si asupra zonelor rurale).

Se vor sprijini actiunile de modernizare a infrastructurii (inclusiv TIC i tehnologie in banda
larga), care vor consolida interventiile si vor creste eficienta afacerilor.

Promovarea accesului companiilor i persoanelor la informatii, crearea de baze de date pentru
diseminarea informatiilor si instrumentele on-line de sprijin pentru afaceri, vor fi toate extrem de
importante pentru crearea unui mediu de afaceri sanatos si stimulativ.

Serviciile de consultantd, de buna calitate si accesibile, ca si serviciile de sprijin pentru afaceri
sunt esentiale pentru promovarea cresterii competitive. Dezvoltarea unei game de servicii de
consultanta in toate regiunile, nu numai in orasele mari, va fi primul pas. Aceste servicii vor
sprijini companiile in pregétirea de planuri de afaceri i marketing, le vor oferi asistentd cu
privire la accesul la finantare, achizitionarea de spatii noi, informatii despre piete / oportunitati
de export, mijloace de productie, TIC, standarde de calitate, schimb de bune practici, activitati
de indrumare si mentoring, scheme de afaceri, transfer de know-how, precum si activitati de
instruire si seminarii.

Participarea la targuri internationale, evenimentele de tip “sa-i cunoastem pe cumparatori”,
internationalizarea afacerilor, precum si consultanta pentru sistemele de management folosite
in acest scop (logistica, website, identificarea furnizorilor etc.) sunt aspecte carora li se va
acorda atentie in cadrul strategiei. Un loc special il vor ocupa IMM-urile, avand in vedere faptul
ca extinderea initiativelor de export ale IMM-urilor este extrem de importantd pentru Romania
in actuala etapa de dezvoltare.
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Certificarea si eco-inovatiile

Competitia pe piata UE este acerba, iar nevoile consumatorilor devin din ce in ce mai
complexe. De aceea, companiile roménesti trebuie sa imbunatateasca calitatea produselor pe
care le vor aduce pe piata. Aceasta presupune indeplinirea conditiilor cu privire la certificarea
standardelor internationale de calitate, siguranta si protectie a consumatorului i
managementul de mediu. In acest sens se va asigura acces la servicii de consultanta si sprijin
in ceea ce priveste infrastructura necesara.

Implementarea pe scara larga a standardelor voluntare europene si internationale este un
exemplu de buna practica care a devenit o chestiune de rutind pe pietele dezvoltate.
Certificatele de mediu si de calitate reprezinté o investitie care va asigura prezenta produselor
romanesti in spatiul european si acces la piata interna. Desigur, existenta unei infrastructuri de
certificare adecvate este o conditie de baza pentru a elimina orice obstacol din calea procesului
de certificare.

Dezvoltarea antreprenoriatului

O baza antreprenoriala mai dinamica si cu un grad sporit de internationalizare reprezinta un
mijloc prin care economia nationala se poate dezvolta si prospera care va ajuta Roménia sa
raspunda mai bine provocarilor si oportunitatilor de pe pietele globalizate. Strategia va promova
tranzitia catre o economie bazatd pe cunoastere si o pozitie mai inaltd a economiei, pe scara
valorii adaugate. Pentru a atinge acest scop, Romania va investi in dezvoltarea IMM si va
promova cultura antreprenoriald pentru crearea unei generatii cat mai consistente de
intreprinzatori, care sa lanseze noi initiative de afaceri.

Actiunile vor fi completate de interventii in domeniul resurselor umane, cu accent pe facilitarea
tranzitiei de la gcoala la locul de munca si pe promovarea culturii antreprenoriale in educatie i
formare profesionald. Rolul parteneriatelor dintre educatie si cercetare pe de o parte si mediul
de afaceri pe de altd parte este extrem de important. Aceste actiuni vor viza tranzitia de la
scoald la locul de munca, precum si cresterea capacitati de ocupare in profesii liberale
(activitati pe cont propriu). In plus, se vor sprijini initiativele extra-gcolare si programele de
educatie antreprenoriald, precum si formarea continua pe piata fortei de munca. Obiectivul este
de a ajuta tinerii absolventi sa se integreze in piata sau sa-gi inceapa propriile lor afaceri.

Accesul la finantare

Crearea unui mediu favorabil finantarii afacerilor, pe o piatd financiard competitiva, va fi o
componenta esentiald a strategiei de sprijinire a dezvoltarii mediului de afaceri. intreprinderile,
afacerile nou-infiintate (start-up) si in special companiile din sectorul tehnologiei inalte, au
nevoie de finantare pentru a creste. Intreprinderile vor fi sprijinite printr-o serie de masuri de
facilitare a accesului la finantare, cum ar fi functiile de co-garantare ale Fondului National de
Garantare a Creditelor pentru IMM. Acestora li se vor adauga fondurile locale de garantare si 0
gama de instrumente financiare inovative, cum ar fi schemele de capital de risc si fondurile de
tip ,venture-capital”. In urma unei analize a necesarului de finantare care se va face in cadrul
initiativei JEREMIE, se vor alege cele mai eficiente metode inovative de sprijin a accesului IMM
la finantare in Romania.

Pentru a sprijini strategia, se va oferi consultanta de specialitate, iar institutiile financiare vor fi
implicate si incurajate s& adopte o noud atitudine fata de imprumuturi si sprijinirea afacerilor.
Pentru aceasta, este necesara si 0 schimbare a abordarii manageriale a intreprinderilor, in
sensul pregatirii unor planuri de afaceri si de management solide — atét din punct de vedere
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financiar, cat si din punct de vedere al asigurarii capitalului fizic necesar — care sa sustina
investitiile private de capital. Va fi nevoie de campanii de informare pentru a promova aceste
tipuri de operatiuni de acces la finantare.

Masurile de sprijinire financiard a micro-intreprinderilor si a intreprinderilor nou infiintate vor
contribui la atingerea acestui obiectiv, facilitind accesul acestor structuri la mijloace si
tehnologii moderne de productie (e-comert, e-business, echipamente, sisteme de depozitare i
distributie a bunurilor). Sprijinul financiar acordat tinerilor oameni de afaceri si “spin off"-urilor
(firme infiintate de cercetatori pentru valorificarea unui rezultat al cercetarii proprii) este de
asemenea important.

Cercetare, dezvoltare tehnologica si inovare

Roménia va crea un mediu sénatos, favorabil cercetarii, comercializérii inovatiilor, cercetarilor
si transferurilor de tehnologie, care sa impulsioneze cresterea competitivitatii afacerilor. In
acest scop, obiectivul Roméniei pentru 2015 este cresterea cheltuielilor de cercetare si
dezvoltare la 3% din PIB.

In prezent, intreprinderile din Romania sunt slabe la capitolul inovare si au o atitudine destul de
conservatoare fatd de dezvoltare. Strategia urmareste incurajarea inovarii, cercetarii i
dezvoltarii. Cea mai mare parte a C&D in Romania isi are radacinile in trecut, este invechita si
slab conectatd la metodele moderne de afaceri. Institutile de C&D - atat cele publice, cele
private, cat si din sistemul de invatamént — trebuie impulsionate sa se adapteze cerintelor
comunitatilor de afaceri in plind dezvoltare. Se va acorda sprijin pentru facilitarea accesului
companiilor la CDI, in special al IMM-urilor, in sensul sustinerii activitatilor de inovare i
dezvoltarii infrastructurii de cercetare si dezvoltare. Aceste actiuni vor fi completate de investitii
in resursele umane, in instruirea personalului din domeniu si de investitii pentru asigurarea
progresului viitor.

in cadrul Strategiilor Regionale de Inovare, autoritatile locale vor avea un rol esential in incurajarea
initiativelor specifice de promovare a CDI — de exemplu parteneriate — si adaptarea lor la nevoile i
prioritatile locale. Aceasta va implica investitii si sprijin pentru cercetare, atét in sectorul public, cat
si In cel privat. Vor fi sprijinite acele cercetari care sunt relevante pentru piatd. Romania va investi,
de asemenea, in mecanisme de comercializare a cercetarii, de protejare a proprietatii intelectuale
si de promovare a marcilor. Mecanismele de promovare a unei culturi bazate pe cercetare i
inovare, precum si diseminarea de cunostinte legate de cercetare, vor fi de asemenea sprijinite.
Mai mult, se va oferi consultantd pentru a ajuta companiile sa produca, sa contracteze, sa
absoarba si sa exploateze comercial cercetare.

Va fi nevoie de investitii in infrastructura CDI pentru ca centrele de cercetare si universitatile
sd poatd satisface noile cerinte (laboratoare si centre de excelentd). Legaturile dintre
universitati si centrele de cercetare vor facilita transferul de tehnologie catre intreprinderi.
Crearea de parteneriate va stimula diseminarea de informatii si sprijinul acordat proiectelor
nationale si internationale de CD, precum si cooperarea dintre sectorul public si cel privat.
Cercetarea industriala pre-competitiva pentru crearea de noi produse, procese $i servicii va
stimula cererea si va deschide noi piete. Aceste actiuni vor sprijini dezvoltarea de poli de
excelentd, transferul de tehnologie si crearea de noi locuri de munca. Strategia va ajuta la
elaborarea unor sisteme de management de afaceri bazate pe cunoastere, in ceea ce priveste
procesele, produsele si pietele.

Protectia drepturilor de proprietate intelectuala este un element fundamental al strategiei de
competitivitate. In Romania, protectia drepturilor de proprietate intelectuala se face in
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conformitate cu standardele si tratatele internationale in domeniu. Protejarea drepturilor de
proprietate intelectuala si inregistrarea brevetelor de inventii va stimula dezvoltarea, transferul
tehnologic si diseminarea rezultatelor cercetarii, precum si transformarea rezultatelor
proiectelor de CDI in oportunitati de piata.

Tehnologiile informatiei gi comunicatiilor (TIC)

Pentru a functiona pe pietele mondiale, firmele au nevoie de echipamente moderne de
comunicatii si productie. Va fi nevoie de utilizarea de echipamente TIC si de produse soft-ware.
Furnizarea de TIC, de servicii Internet in banda larga (broad-band) in zonele de esec al pietei,
vor fi esentiale pentru a asigura “conectarea” efectiva a afacerilor. Existenta platformelor de
comunicatii $i extinderea retelelor de banda larga si de fibra optica, precum si diseminarea de
sisteme IT integrate sunt conditii de baza ale dezvoltarii in acest domeniu.

Strategia va urmari stimularea sistematica a masurilor privind inovarea tehnologica si utilizarea
rezultatelor acesteia, accesul la internet si transferul de tehnologie prin imbunatatirea si
utilizarea pe scara mai larga a sistemelor TIC in scoli si IMM-uri, crearea de tele-centre (centre
de informatii) in zonele de esec al pietei, astfel incat si grupurile vulnerabile (inclusiv romi i
alte minoritéti) etnice sa aibd acces. Aceste servicii vor presupune ca o conditie de baza
accesul la conexiunile in banda larga.

Romania are nevoie de un mediu electronic de afaceri sigur si dinamic, care poate fi creat prin
cresterea numarului i gradului de exploatare a oportunitatilor de e-business in réndul
companiilor si in special in sectorul IMM. Comertul electronic, ca si TIC in general, poate
genera reduceri semnificative ale costurilor si poate facilita accesul la pietele interne si externe.

Dezvoltarea si utilizarea eficientda a serviciilor publice electronice aduce beneficii pentru
sectorul public si cel privat, cum ar fi transparenta institutionala sporita, credibilitatea in
reglementare si costuri reduse. Acestea se vor realiza prin implementarea solutiilor de e-
guvernare, cum sunt serviciile electronice de educatie sau sénatate (e-education, e-learning, e-
health). Cresterea sigurantei retelelor electronice de comunicati va duce la eliminarea
fraudelor si va contribui la realizarea obiectivelor de e-afaceri si e-guvernare.

Turismul

Cresterea competitivitatii turismului roménesc si imbunatatirea imaginii tarii prin promovarea
potentialului turistic va aduce beneficii atat industriei turistice in sine, cat si mediului economic
si de afaceri per ansamblu. Pentru ca acest obiectiv sa devina realitate, imaginea Romaniei
trebuie sa fie aceea de destinatie turistica internationala.

Romania se poate mandri cu resurse naturale extraordinare si un patrimoniu cultural si istoric
extrem de bogat. Dezvoltarea brandului turistic national este o prioritate. In acest sens, se
impune dezvoltarea zonelor cu atractivitate turistica (de vara si de iarna) pentru a putea
imbunatati imaginea Romaniei si oferta sa turistica.

Promovarea produselor si serviciilor turistice pe piata interna printr-o campanie nationala
incisiva si dezvoltarea turismului intern reprezinta modalitati de crestere a competitivitatii IMM
din turism. Tn acest fel se faciliteaza atingerea obiectivului general al strategiei de dezvoltare a
turismului. Un alt factor important care contribuie la intensificarea circulatiei turistice interne si
internationale este Internetul, ca mijloc de promovare si inchiriere a serviciilor turistice (e-
turism).
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O actiune cheie in acest sens vizeaza dezvoltarea unei retele guvernamentale de centre de
informare turistica care sa functioneze ca centre de servicii si promovare pentru clienti si care
presupun spatii adecvate, achizitionarea de echipamente IT, baze de date, sistem integrat de
colectare de date cu acces on-line. Astfel de centre vor fi infiintate/dezvoltate pentru un numar
limitat de areale de mare concentrare a resurselor turistice si care nu tin cont de granitele
judetelor sau ale regiunilor de dezvoltare.

Afacerile de familie si micro-intreprinderile se vor afla in centrul acestei revitalizari, prin crearea
de obiecte traditionale (artizanat, suveniruri) i oferirea de servicii (ghizi, spectacole folclorice).
Datoritd concentrarii sale regionale, turismul va avea un impact major in ceea ce priveste
reducerea disparitatilor de ocupare pe criterii de gen, oferind structuri flexibile de lucru. Va
sprijini, de asemenea, valorificarea capitalului natural si cultural specific fiecarei regiuni de
dezvoltare si va crea oportunitati de diversificare la nivel local, in special in zonele rurale si
montane.

Investitiile Tn turism si cultura vor permite Regiunilor sa foloseasca avantajele oferite de turism
si de patrimoniul cultural pentru a-si spori avantajul competitiv in sectoare caracterizate prin
valoare adaugata mare, de nivel calitativ i cognitiv ridicat, atat pe pietele traditionale, cat si pe
noile piete emergente.

Aceasta dezvoltare a turismului se va realiza prin modernizarea infrastructurii si a serviciilor de
profil, diversificarea ofertei turistice si dezvoltarea turismului ecologic, balnear, cultural si istoric.
Dezvoltarea complementara a infrastructurii rutiere, conectata la retele nationale de transport
capabile sa asigure accesul in majoritatea zonelor turistice, precum si a infrastructurii de
servicii sociale, care sa creasca nivelul de trai in regiuni, este o conditie esentiala pentru a
asigura dezvoltarea acestui domeniu la nivel national.

Dezvoltarea turismului trebuie sa ia in considerare principiul dezvoltarii durabile, cu scopul de a

conserva patrimoniul natural si cultural $i de a minimiza “presiunea umana” asupra mediului.

Dezvoltarea si utilizarea mai eficienta a capitalului uman din
Romania

Obiectivele strategiei privind resursele umane sunt: educatie si aptitudini mai bune, capacitate
de management sporitd, un sistem de educatie si instruire care s& satisfaca nevoile unei
economii nationale moderne gi, in plina expansiune. Strategia respecta principiile Orientarilor
Strategice pentru Coeziune ale UE 2007-2013, ale Strategiei Lisabona revizuite (Liniile
directoare integrate 2005-2008 privind cresterea economica si ocuparea) si ale Strategiei
Europene de Ocupare. Aceste documente ofera orientare pentru componentele esentiale, cu
scopul de a ajuta la atingerea obiectivului general de crestere economica si creare de locuri de
munca.

Cresterea competitivitatii economice impune utilizarea eficientd a tuturor resurselor umane.
Strategia ia in considerare strategia revizuita de la Lisabona si acopera o serie de aspecte care
se vor concentra pe cresterea investitiilor in educatie, armonizarea ofertelor educationale cu
cererea de pe piata muncii, atragerea si retinerea pe piata muncii a cat mai multor persoane,
cresterea ofertei de munca pentru a putea satisface cererea, imbunatatirea adaptabilitatii si
spiritului antreprenorial si promovarea egalitatii si incluziunii sociale.
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Strategia de dezvoltare a resurselor umane vizeaza persoanele inactive, cu scopul de a le
reintegra pe piata muncii si de a reduce somajul. Pe langa dezvoltarea unei economii bazate
pe cunoastere, strategia va sprijini dezvoltarea culturii antreprenoriale si cresterea
adaptabilitatii, creédnd astfel baza pentru o ofertd mai generoasa in ceea ce priveste
oportunitatile profesionale.

Strategia DRU raspunde obiectivelor Documentului Comun de Evaluare a Politicii de Ocupare
a fortei de muncé (JAP). In aceasta directie, se vor intensifica eforturile pentru ca toti elevii s&
aiba acces la scoala si sa absolve ciclul obligatoriu. De asemenea, se va facilita accesul la
invataméntul liceal. Se vor intensifica masurile pentru imbunatatirea educatiei acordate
grupurilor vulnerabile. Se va urméri reformarea si modernizarea sistemului de invatdmant
profesional pentru a putea satisface nevoile pe termen lung ale pietei muncii.

Strategia recunoaste rolul partenerilor sociali pentru implementarea masurilor necesare, in
special in ceea ce priveste grupurile vulnerabile, in special comunitatea roma si alte minoritati
etnice. Va fi importanta consolidarea capacitatii partenerilor, in scopul intaririi retelei de agentii
suport. Acolo unde astfel de agentii nu exista, se vor lua masuri pentru crearea lor. Aceste
actiuni vor aduce beneficii pe termen lung si vor ajuta la integrarea sau reintegrarea
persoanelor pe piata muncii. In lumina analizei efectuate in Memorandumul Comun privind
Incluziunea Sociala (Joint Inclusion Memorandum — JIM), strategia abordeaza nevoile imediate
in ceea ce priveste eliminarea saraciei si excluziunii sociale. Punctele centrale ale acestei
strategii sunt invatarea pe tot parcursul vietii, nvatdméntul profesional si actiunile anti-
discriminare.

Actiunile propuse in domeniul educatiei si ocuparii sunt in conformitate cu urmatoarele
documente:

Strategia privind formarea profesionala continua pe termen scurt si mediu 2005-2010;
JAP si Rapoartele de Progres;

Strategia privind descentralizarea invatamantului (proiect);

Strategia Nationala de Ocupare a fortei de munca 2004-2010;

Planurile Nationale de Actiune pentru Ocupare 2002-2003 si 2004-2005;

Planurile Regionale de Actiune pentru Ocupare si pentru invatdméntul profesional i
tehnic.

Legislatia i strategiile nationale care sprijina aceste politici ale UE, care vizeaza imbunatatirea
situatiei grupurilor vulnerabile si promoveaza incluziunea sociala, sunt:
o Strategia Nationald de dezvoltare a serviciilor sociale (HG nr. 1826/2005);
o Strategia Nationald pentru protectia, integrarea si incluziunea sociala a persoanelor cu
handicap 2006-2013 (HG nr. 1175/2005);
o Strategia Nationala privind imbunatatirea situatiei populatiei rome (HG nr. 430/2001);
e Strategia Nationald privind egalitatea de sanse intre femei si barbati (HG nr.
319/2006).

Strategia privind resursele umane va contribui la cresterea calificarilor si a ocupabilitatii prin
modernizarea sistemelor educationale, de instruire si ocupare a fortei de munca pentru a
raspunde cerintelor unei economii bazate pe cunoastere, prin promovarea invatarii pe tot
parcursul vietii $i, respectiv, prin crearea unei piete a muncii moderna, antreprenoriala, flexibila,
adaptabila si inclusiva.

In vederea indeplinirii obiectivelor acestei prioritati tematice, strategia va viza reabilitarea si
modernizarea, la standarde europene, a infrastructurii din educatie, sdnatate, servicii sociale si

Ministerul Finantelor Publice 93



Cadrul Strategic National de Referinta Roménia 2007 - 2013

de urgenta. Aceste actiuni vor avea un accent regional, ceea ce va determina cresterea
atractivitatii regiunilor si va contribui la redresarea disparitatilor intre regiuni, aga cum sunt
identificate in Strategia de Dezvoltare Regionala.

Educatia si formarea profesionala

Asigurarea unei educatii i formari profesionale moderne si de calitate reprezinta conditia
esentiald pentru satisfacerea nevoilor specifice unei societati si piete a muncii bazate pe
cunoastere. Primele etape ale educatiei initiale sunt fundamentale pentru dobandirea
aptitudinilor si competentelor necesare unei forte de munca competitive si flexibile. Va fi
imbunatatita relevanta pentru piata muncii a tuturor etapelor ce alcatuiesc procesul
educational, iar angajatorii vor fi incurajati sa lucreze cu pedagogii pentru a face curicula
atractiva pentru tinerii de toate varstele si pentru a veni in intdmpinarea cererilor pietei munci.

Reforma in educatie se va face prin crearea si dezvoltarea unor rute de invatare flexibile,
precum si furnizarea unui invataméant de calitate pentru toti. Promovarea antreprenoriatului se
va preda la toate nivelurile. In ceea ce priveste adultii, strategia se va concentra pe dezvoltarea
aptitudinilor si competentelor fortei de muncé si pe potentialul acesteia de a satisface cererea
de pe viitoarea piata a munci.

Se va dezvolta sistemul de consiliere si indrumare pentru a sprijini cresterea ratelor de
absolvire si a participarii la educatie, precum si tranzitia de la toate nivelurile de educatie spre
piata muncii. Actiunile desfagurate in acest sens vor creste flexibilitatea si adaptabilitatea
sistemului si vor sprijini cresterea participarii la formarea continug si invatarea pe tot parcursul
vietii. In acest fel se va preveni abandonul scolar si se va facilita procesul de revenire pe piata
muncii.

Se vor implementa masuri de crestere a calitatii educatiei si formarii la toate nivelurile,
sprijinind astfel capacitatea sistemului de a oferi cunostintele, aptitudinile, calificarile si
atitudinile necesare unui capital uman competitiv. Sprijinul acordat pentru implementarea
efectiva a validarii invatarii anterioare va facilita implementarea abordarii de tip ,pe tot
parcursul vietii” in educatie. Dezvoltarea mecanismelor de asigurare a calitatii si a Cadrului
National al Calificarilor va contribui la 0 mai buna articulare a educatiei si formarii profesionale
initiale si FPC, imbunatatirea definirii $i transparentei calificarilor si a relevantei calificarilor
furnizate de sistemul de educatie pentru piata muncii. La nivelul educatiei universitare, Cadrul
National al Calificarilor in Tnvatamantul Superior va fi structurat pe domeniile universitare
definite de cadrul legal in vigoare (HG nr. 88/2005). Implementarea cadrului calificarilor in
invatamantul superior va fi sustinutd prin dezvoltarea unui sistem informatic specific de
gestiune a Registrului National al Calificarilor in Tnvétéméntul Superior.

Elaborarea si implementarea de noi standarde, instrumente si mecanisme in educatie,
instruirea unui personal calificat pentru un management eficient, precum si cooperarea intre
scoli, universitati si managementul educational vor fi importante pentru dezvoltarea sistemelor
si crearea premiselor pentru dotarea absolventilor cu aptitudinile si cunostintele necesare intr-o
economie in expansiune.

Strategia va viza in mod special cadrele didactice, formatorii si cercetatorii. Aici se va pune
accentul pe disparitatile dintre zonele urbane si cele rurale, avand in vedere faptul ca in zonele
rurale profesorii si formatorii sunt slab reprezentati. Se vor elabora programe de instruire
continua a resurselor umane din invatamant si programe de masterat, odata cu crearea de noi
oportunitati profesionale pentru profesori si cercetatori. Se va acorda o atentie speciala
aptitudinilor antreprenoriale si manageriale ale cercetatorilor, pentru a maximiza valoarea
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rezultatelor cercetarii prin “spin-off’-uri si “spin-out’™-uri si pentru a spori capacitatea
cercetatorilor romani de a accesa programe europene specifice.

Se va acorda o atentie speciala dezvoltarii invatamantului universitar, oferind sprijin si asistenta
pentru elaborarea si implementarea de metode menite sa ajute la dezvoltarea personalului,
cresterea calitatii procesului de invatamént, promovarea de noi tehnici de predare si a utilizarii
TIC. Tn momentul de fatd, resursele sunt concentrate in special in centrele urbane mari.
Strategia va asigura servicii educationale mai accesibile si sisteme de informare mai bune,
ceea ce va contribui la sporirea resurselor din zonele rurale, si astfel la inlesnirea accesului la
educatie si formare. Vor fi, de asemenea, promovate programele post-doctorale in scopul
sprijinirii cercetarii in domeniile economice si tehnologice competitive.

Promovarea parteneriatelor intre educatie/cercetare si mediul de afaceri va crea baza unui
invatamant relevant si receptiv la nevoile specifice ale economiei. Se va acorda sprijin crearii
de parteneriate intre scoli, unitati de cercetare, universitati si companii private, pentru a asigura
ca nevoile pietei sunt satisfacute, iar rezultatele cercetarii i dezvoltarii sunt transformate in
actiuni concrete pentru crearea de noi locuri de munca.

Interactiunea crescuta si parteneriatele dintre invatamant si industrie vor creste capacitatea
scolilor si universitatilor roménesti de a sprijini dezvoltarea industriei si a economiei. Obiectivele
ce privesc crearea de locuri de munca si de ocupare a fortei de munca vor fi atinse prin sprijinul
acordat sistemului de educatie si formare profesionala initiald, in vederea cregterii capacitatii
acestuia de a deveni un partener activ, care sa poata oferi cunostinte, aptitudini si calificari
relevante pentru industrie si pentru economie. De asemenea, importantd va fi dezvoltarea
continua a resurselor umane din invatamant.

Formarea profesionald continua joaca un rol important in acest proces, iar dezvoltarea
fnvatamantului profesional initial (VET) este un obiectiv cheie al Strategiei Nationale pentru
formare profesionald continud pe termen mediu 2005-2010. Furnizarea unei educatii
profesionale initiale de calitate depinde intr-o maniera esentiala dezvoltarea si actualizarea
curiculei, precum si de asigurarea unui personal didactic si de formare calificat, iar strategia
prevede actiuni in acest sens.

TIC reprezintd inima oricarui sistem modern de educatie. Strategia prevede investitii in
infrastructura fizica adecvata, pentru a putea construi o economie bazata pe cunoastere, prin
educatie si formare profesionala continua. Prin modernizarea infrastructurii educationale si
cresterea utilizarii sistemelor TIC, populatia va dobandi abilitati si aptitudini sporite. Retelele
TIC vor fi extinse si se va asigura accesul unitétilor educationale la internet prin conexiunile in
banda larga (broadband). Se va sprijini crearea de web-site-uri si de portaluri “e-learning” , fara
restrictii de acces. De asemenea, se vor dezvolta aplicatii integrate personalizate de invatare si
se va asigura instruirea personalului.

Infrastructura educationala inadecvata reprezintd un obstacol major in calea invatarii i
devalorizeaza sistemul educational din Roménia. Obiectivul este de a aborda aceasta
problema cu prioritate in cadrul strategiei si de a dota toate scolile cu utilitatile de baza
(electricitate, apa curentd, canalizare), precum si cu computere. Strategia va viza, de
asemenea, consolidarea cladirilor si modernizarea echipamentelor, precum si asigurarea unui
numar suficient de carti si materiale de studiu. Se va investi in reabilitarea si extinderea
spatiilor si dependintelor. Se va acorda atentie, de asemenea, furnizarii de echipamente,
inclusiv TIC, si facilitarii accesului copiilor cu dizabilitati.
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Pentru a raspunde mai bine nevoii de a crea conditii adecvate pentru educatie si invatare pe tot
parcursul vietii, precum si pentru alte tipuri de activitati legate de instruirea pentru piata muncii,
se vor crea campusuri educationale, prin care vor fi vizate grupuri specifice de activitati. Aceste
campusuri vor fi deschise in toate regiunile, in functie de nevoile locale si vor sprijini eforturile
nationale si locale de crestere a participarii si accesului la educatie. Nevoile specifice ale
zonelor dezindustrializate, periurbane, rurale si defavorizate vor fi de asemenea luate in
considerare.

Consiliere si indrumare

Masurile active si preventive preconizate vor viza promovarea ocuparii depline a fortei de
munca, prin atragerea i retinerea pe piata muncii a cat mai multor persoane, inclusiv in zonele
rurale, precum si reducerea ratei somajului. Actiunile vor avea un impact pozitiv asupra
somerilor si de asemenea asupra atitudinii angajatorilor in ceea ce priveste motivarea
personalului. Prin consiliere si asistenta pentru gasirea unui loc de munca si o participare
mai activa la cursuri de formare profesionala, masurile vor duce in cele din urma la
eliminarea diferitelor bariere pentru accesul pe piata muncii, la cresterea flexibilitatii in ceea ce
priveste abordarea muncii, cresterea securitatii in munca si la o mobilitate crescuta. Vor fi
promovate, de asemenea, actiuni menite sa asigure o mai buna corelare intre aptitudinile
individuale, educatie i potential si oportunitatile de pe piata muncii, prin efectuarea de evaluari
diagnostic. Informatiile sunt esentiale, atat pentru cei care cauta un loc de munca, cat si pentru
angajatori, si in acest sens vor fi create mijloacele necesare pentru a facilita si stimula procesul
de cautare a unui loc de munca. Se va asigura consiliere si instruire, in special pentru someri.
Este recunoscut rolul important al informatiilor si al accesului liber la informatii complete. De
asemenea esentiala este existenta unui cadru legislativ care sa reglementeze in mod adecvat
problemele legate de angajare si pastrarea locului de munca.

Strategia va acorda o atentie deosebita crearii de oportunitati de angajare in zonele rurale, prin
furnizarea de servicii accesibile in zonele rurale si prin crearea de programe integrate de
educatie, instruire $i ocupare, cu scopul de a reduce agricultura de subzistentd si de a
redirectiona populatia rurala catre alte activitati economice. De asemenea, se vor lua masuri
speciale pentru combaterea abandonului scolar si a somajului in randul tinerilor.

Serviciul Public de Ocupare a fortei de munca, reprezentat in Roménia de Agentia Nationala
de Ocupare a Fortei de Munca, cu toate structurile sale locale, va juca un rol important din
acest punct de vedere. Se vor implementa actiuni menite sa creasca eficienta si calitatea
serviciilor furnizate prin aceasta structurd, la nivel national, regional si local. Actiunile de acest
tip se inscriu in cadrul mai larg al actiunilor de consolidare a capacitati administrative a
administratiei publice centrale si locale, care permit maximizarea eficientei eforturilor de
crestere economica si de folosire a resurselor si capitalului uman. Crearea de servicii
personalizate si folosirea instrumentelor si solutilor moderne vor asigura cele mai bune
oportunitati de reintegrare a tuturor celor care cauta un loc de munca. Instruirea personalului
din aceasta structura este foarte importanta pentru succesul strategiei.

Ocuparea fortei de munca si combaterea somajului

Atragerea si mentinerea pe piata muncii a cat mai multor persoane se va realiza printr-o
strategie menitd sa imbunatateasca sistemul de educatie, precum i prin promovarea unor
masuri active de ocupare si combatere a somajului i a incluziunii sociale in fnvatamant si pe
piata muncii. Aceste actiuni vor contribui la dezvoltarea unui capital uman competitiv, capabil
s& faca fatd provocarilor si oportunitatilor create de economia globala.
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Se va pune accent pe promovarea politicilor active de ocupare, in completarea dezvoltarii
unui sistem modern de educatie si invatare pe tot parcursul vietii pentru cei care au abandonat
educatia la un moment dat i doresc sa revina. Aceste masuri ii vor ajuta pe cei care se simt
exclusi de pe piata muncii s& inteleagad cum pot contribui pe piata muncii si vor conduce
totodata la consolidarea coeziunii sociale $i teritoriale, prin cresterea ratei ocuparii si a calitatii
si productivitatii muncii.

Angajatorii vor fi sprijiniti pentru a crea noi oportunitati de angajare, odata cu promovarea
unui mediu de afaceri prietenos si a antreprenoriatului, in vederea incurajarii dezvoltarii de noi
afaceri. Aceste actiuni vor fi sprijinite prin politici active pe piata muncii, prin care se va face
reorientarea profesionald. Acolo unde se impune, interventiile vor putea fi adresate IMM-urilor
pentru achizitionarea de echipamente care sa incurajeze angajarea persoanelor cu dizabilitati.

Munca nedeclarata in economia subterana va necesita o atentie speciala. Masurile prevazute
vor viza reducerea amplorii acestui tip de relatii de munca, prin integrarea acestor persoane pe
piata legala a munci. In acest sens se vor promova campanii de constientizare si masuri de
sprijin pentru formalizarea relatiilor de pe piata fortei de munca. Se va incuraja crearea de
parteneriate locale i sociale, realizandu-se in acelasi timp analize si prognoze ale problemelor
de pe piata in ceea ce priveste munca la negru sau ocuparea informala si se vor disemina
exemple de buna practica.

Inversarea cursului “exodului de inteligenta” romaneasca si cresterea nivelului de ocupare
vor fi realizate prin incurajarea cresterii calitatii muncii. Aceste actiuni vor fi stréns legate de
strategia aferentd prioritatii tematice de Competitivitate. Serviciile sociale si de sanatate,
impreuna cu asigurarea sanatatii si securitatii la locul de munca vor completa masurile de
crestere a calitatii si vor duce la cresterea productivitatii.

Séanatatea i securitatea fortei de munca va fi de asemenea asiguratd prin promovarea
conditiilor sigure si sanatoase de munca (inclusiv limitarea factorilor de risc la locul de munca),
ceea ce va contribui la asigurarea sanatatii mentale si fizice a personalului, mentindndu-i in
acest fel capacitatea. Campanii de prevenire a riscului de imbolnavire, cum ar fi asupra
necesitatii realizarii controalelor medicale periodice, asupra efectului daunator al tutunului sau
alcoolului, asupra nevoii de a pastra un mediu de munca curat, lipsit de factori de risc, inclusiv
stresul, zgomotul sau poluarea, vor fi de asemenea promovate. Interventiile vor sprijini totodata
activitati trans-sectoriale legate de educatia de mediu, ingrijirea sanatatii si pastrarea unui
mediu de lucru sanatos, in vederea unei mai bune educati a angajatilor in relatie cu
schimbarile care au loc in contextul economic, social, tehnologic si de mediu. Prin toate
acestea, noua tehnologie si schimbarile in cerintele si conditile de munca vor avea un impact
pozitiv mult mai vizibil asupra fortei de munca, performantelor profesionale i, in cele din urma,
a productivitatii muncii.

Adaptabilitatea si flexibilitatea

Cresterea adaptabilitatii lucratorilor si a intreprinderilor si flexibilitatea fortei de muncé se
vor realiza prin promovarea antreprenoriatului. Acesta este un element cheie al strategiei, care
trebuie luat Tn considerare in educatie, formare profesionald si ocupare. Succesul in aceasta
directie va duce la crearea de locuri de munca si infiintarea de noi afaceri, iar dezvoltarea
cercetarii stiintifice si tehnologice va duce la dezvoltarea de “spin-off’-uri si la crearea de noi
locuri de munca. Concentrarea asupra acestor actiuni va contribui la promovarea ocuparii
depline, la cresterea economica si la crearea unei forte de munca mai competitive. De
asemenea, aceste actiuni se vor concretiza in aptitudini dobéndite, realizari personale,
participare cetateneasca activa, precum i in imbunatatirea incluziunii sociale si a ocuparii.

Ministerul Finantelor Publice 97



Cadrul Strategic National de Referinta Roménia 2007 - 2013

Crearea de parteneriate si participarea activa a partenerilor sociali vor fi folosite pentru a
initia activitati si operatiuni de identificare de noi metode si testare de noi modele, cu scopul de
a schimba actualele aranjamente si atitudini traditionale: metode inovatoare pentru o
organizare flexibila @ muncii, asigurarea sanatatii si securitatii la locul de munca, concilierea
activitatii profesionale cu viata de familie.

Educatia pe tot parcursul vietii va fi unul dintre stalpii de sustinere ai strategiei, vizand
atingerea unei rate de participare in programe de instruire de 12,5% pana in 2010 (participarea
in 2004 — 1,5%). Acest lucru se va realiza prin transformarea scolilor in centre de invatare
continua si de resurse, crearea de oportunitati noi si mai complexe de invatare pentru tineri gi
adulti. La toate nivelurile educationale se va avea in vedere principiul transferabilitatii si
promovarea unei culturi a educatiei continue si legata de piata muncii.

Un rol important in cresterea gradului de ocupare il va avea formarea profesionala continua
(FPC). Aceasta va furniza acele competente de care persoanele au nevoie pentru a avea
acces la locuri de munca noi si mai bune. Dezvoltarea acestui tip de formare, atat publica, cat
si privata, ii va incuraja pe angajatori sa-si instruiasca angajatii si sa promoveze invatarea
continua. Se vor elabora standarde de certificare a calitatii FPC, impreuna cu un cadru national
al calificarilor si se vor desfagura actiuni de crestere a profesionalismului i statutului
formatorilor. Acest lucru este foarte important pentru a asigura ocupabilitatea tinerilor si pentru
a combate abandonul scolar.

Dezvoltarea economica va depinde de abilitatea intreprinderilor si lucratorilor de a absorbi
informatii noi si de a le pune in practica, precum si de implicarea rapida in activitati de
cercetare, dezvoltare si inovare. In acest sens, aria de interventie a instruirii specifice se va
concentra in special pe sprijinirea dezvoltarii unei noi economii informationale, ridicarii nivelului
de calificare profesionala in toate sectoarele, dar in special in industrie, servicii, mediu i
turism. Exemple de domenii unde este nevoie de continuarea eforturilor sunt: inovarea in
industrie, sectorul IT si integrarea aspectelor de mediu in managementul activitatilor,
promovarea si managementul regional al turismului.

Incluziunea sociala

Persoanele dezavantajate pe piata muncii se confrunta cu multiple probleme, care le afecteaza
integrarea economica si sociald. Serviciile care vor fi dezvoltate in acest domeniu se vor
concentra pe sprijinirea masurilor si politicilor active de ocupare, a egalitatii de sanse, precum
si pe crearea unei piete @ muncii inclusive. Interventiile vor fi orientate catre cresterea abilitatii
persoanelor dezavantajate de a-si ridica nivelul de trai, prin imbunatatirea aptitudinilor si
nivelului de educatie si prin crearea unui mediu in care aceste persoane sa poata sa poata
participa efectiv la educatie, formare sau munca. In acest scop, sunt necesare sondaje
nationale referitoare la populatia si grupurile ,expuse riscului” si la factorii si indicatorii de risc
privind furnizorii de educatie si formare, in vederea sprijinirii politicii nationale de prevenire a
excluziunii sociale. Strategia prevede implicarea cetatenilor in initiative si parteneriate pentru
furnizarea de programe de instruire si servicii de sprijinire a cresterii ocuparii. Cresterea
increderii in sine a persoanelor, constientizarea situatiei existente i a oportunitatilor le va ajuta
sa se integreze sau sa se re-integreze pe piata muncii.

Strategia va implica cresterea investitiilor in infrastructura sociala, prin reabilitarea si echiparea
centrelor sociale si rezidentiale locale si furnizarea unui cadru complet pentru servicii sociale.
Aceste centre de servicii sociale vor oferi consiliere, analiza si diagnosticare medicala, precum
si sfaturi de natura legala si administrativa, pregatire si indrumare in vederea ocuparii unui loc
de munca, hrang, ingrijire si alte facilitati pentru persoanele cu dizabilitati. Modernizarea
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unitatilor rezidentiale, prin reabilitarea si achizitionarea de echipamente noi, va creste calitatea
serviciilor furnizate in aceste centre. Efectul va fi imbunétatirea situatiei generale a grupurilor
vulnerabile si promovarea incluziunii lor sociale. Actiunile de promovare a flexibilitatii i
mobilitatii fortei de munca vor stimula cresterea productivitatii $i vor promova reconcilierea vietii
de familie cu cea profesionala. Promovarea economiei sociale va avea, de asemenea, ca efect
pozitiv angajarea persoanelor din cadrul grupurilor vulnerabile care, in alte conditii, are avea
dificultati in gasirea unui loc de munca.

Prin sprijinirea acestor programe specifice, precum $i prin conceperea unor campanii de
constientizare se va promova de asemenea egalitatea de sanse. Masurile propuse vor creste
sansele femeilor de a ocupa un loc de munca, prin interventii atat asupra ofertei de locuri de
munca, cat si asupra cererii. Consolidarea acestor servicii vor avea ca efect si 0 mai buna
utilizare a potentialului de ocupare din sectorul serviciilor.

Sanatatea si bunastarea sociala

Aceasta strategie are si scopul de a asigura sanatatea si bunastarea oamenilor prin furnizarea
de asistenta medicald si a unor servicii si infrastructuri medicale la standarde moderne.
Aplicatiile e-sanatate si interconectivitatea vor contribui la implementarea acestei strategii $i vor
creste eficienta sistemului de sanatate in general. Aceste masuri vor duce la cresterea
productivitatii si reducerea timpilor morti datorati absentei de la serviciu din motive medicale,
precum si la extinderea vietii active si reducerea numarului de persoane care depind de o
persoana angajata. Toate acestea vor impulsiona productivitatea si cresterea economica.

Tinénd cont de faptul ca, pe de o parte, spitalele de urgenta precum si sectiile de urgenta din
cadrul celorlalte spitale sunt supraaglomerate cu cazuri care nu necesita neaparat asistenta de
urgenta si, pe de alta parte, sistemul actual trebuie sa devind mai eficient si sa solutioneze la
cele mai inalte standarde cazurile dificile de urgentd, se va dezvolta o retea de spitale
regionale care vor solutiona cazurile cele mai dificile precum si cazurile de urgenta.

Vor fi realizate, de asemenea, investitii in reteaua nationala de servicii de urgenta si de
siguranta publicd. Modernizarea infrastructurii pentru servicii sociale regionale, a unitatilor
medicale si a infrastructurii locale vor fi sprijinite prin furnizarea de echipament tehnologic nou
si servicii de o mai buna calitate. Furnizarea de echipamente noi si dezvoltarea infrastructurii
necesare vor asigura maximizarea impactului actiunilor unitatilor mobile de ambulanta i
echipelor de interventie pentru siguranta publica asupra sanatatii si bunastarii populatiei,
contribuind astfel la dezvoltarea economica.

Investitile prin fonduri structurale vor contribui, alaturi de alocarile de la bugetul de stat i
imprumuturile externe, la sustinerea efortului financiar pe care il presupune modernizarea
sistemului de sanatate.

Consolidarea unei capacitati administrative eficiente

Strategia recunoaste faptul ca o mai buna performanta socio-economica trebuie sa fie sprijinita
de o buna guvernare. Pentru ca investitiile in capitalul uman si fizic sa aiba impact maxim, este
nevoie de un cadru legislativ si politici clar formulate. Actiunile vor sprijini modernizarea
autoritatilor publice, astfel incat acestea sa contribuie la dezvoltarea unei economii bazate pe
cunoastere, la crearea unui mediu in care inovarea este promovatd si la folosirea in mod
eficient a “know-how’-ului si a noilor tehnologii. Dezvoltarea capitalului uman din administratia
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publica va avea o importanta esentiala, find necesara modificare reformelor structurale si a
capacitatii administrative.

In centrul acestei strategii se afld buna guvernare. Aceasta este o provocare majora pentru
Roménia; imbunatatirea “felului in care se fac afaceri” (atat in sectorul public, cét si in cel
privat) este esentiala pentru a inregistra crestere economica $i a asigura coeziunea socio-
economica cu UE. Pentru aceasta este nevoie de implicarea administratiei locale si centrale, la
cel mai inalt nivel, pentru a actiona pe baza principiilor de transparenta, consens si implicare,
responsabilitate, eficientd, echitate si ale statului de drept.

Nucleul strategiei este reprezentat de asigurarea unei bune guvernari. Aceasta reprezinta o
provocare majora pentru Romania; imbunatatirea “felului in care se fac afaceri” (atéat in sectorul
public, cat si in cel privat) este esentiald pentru asigurarea cresterii economice si atingerea
coeziunii economice si sociale cu Uniunea Europeana. Pentru aceasta este nevoie de
implicarea administratiei locale si centrale, la cel mai inalt nivel, pentru a actiona pe baza
principiilor de transparenta, consens si implicare, responsabilitate, efectivitate si eficienta,
echitate si ale statului de drept.

Principalii factori care pot contribui la asigurarea unei administratii publice eficiente si eficace
sunt: calitatea functionarilor publici, schimbarile organizationale, procesele de formulare a
politicilor si cooperarea interinstitutionala.

Strategia vizeaza aceleasi domenii cheie care au facut obiectul Strategiei pentru Reforma
Administratiei Publice 2004-2006 si continua prin identificarea sectoarelor specifice care, printr-
0 mai buna performanta a administratiei publice, ar putea genera beneficii directe in ceea ce
priveste cresterea economica si imbunatatirea ocuparii fortei de munca.

Se vor sprijini actiuni menite sa consolideze capacitatea institutionala de management a
administratiei locale si centrale, prin implementarea unei abordari strategice a managementului
privind alocarea de resurse si masurarea performantei. Scopul este de a imbunatati ciclul de
formulare, planificare si implementare a politicilor. Ca finalitate a acestor actiuni, functionarii
publici si managerii de grad inalt vor dobandi cunostintele si instrumentele necesare
imbunatatirii performantei de echipa in cadrul ministerelor/institutiilor.

Interventiile vor viza continuarea reformelor si vor furniza instruire pentru functionarii publici din
administratia centrala pentru temele orizontale, precum si sprijin inter-institutional, colaborare si
legaturi intre ministere si alte organizatii implicate in strategiile sectoriale. Aceasta activitate fi
va viza, in special, pe principalii actori responsabili de dezvoltarea socio-economica si pentru
politicile legislative si fiscale.

Interventiile din cadrul acestei prioritati tematice se vor concentra atét pe rezolvarea blocajelor
din sectorul public ce pericliteaza dezvoltarea socio-economica, cét si pe cele mai importante
elemente ale reformei administratiei publice. Se va acorda prioritate reformei acelor sectoare
ce pot contribui in cel mai eficient mod la imbunatatirea mediului de afaceri si a calitatii
serviciilor furnizate cetatenilor si intreprinderilor (cum ar fi: sanatatea, educatia, munca si
solidaritatea sociald). Eficienta serviciilor publice conduce la cresterea productivitatii in
economie, prin proceduri mai rapide, servicii imbunatatite etc., iar buna functionare a institutiilor
si administratiei publice sunt o pre-conditie pentru formularea si implementarea cu succes a
politicilor ce vizeaza promovarea dezvoltarii socio-economice si contribuie la cresterea
economica $i a ocupairii.
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La nivelul administratiei locale — organizatii judetene si sub-judetene, strategia se va concentra
pe actiuni de consolidare orizontald a capacitétii institutionale si de sprijin in implementare
pentru a creste eficienta, calitatea serviciilor si buna guvernare. Avand in vedere méarimea,
distributia si numarul mare de comunitati mici (2.848 de comune), o administratie
descentralizatd/ deconcentrata este solutia potrivita pentru Romania. Strategia de Reforma in
Administratia Publica din Roméania se bazeaza pe asumarea descentralizarii in furnizarea de
servicii (inclusiv subcontractarea catre sectorul privat si/sau parteneriate public-privat) si pe
preluarea mai multor servicii publice de la autoritatile publice de catre unitati organizationale
mai eficiente, care pot opera mai aproape de beneficiarul final.

Pentru a asigura utilizarea Instrumentelor Structurale cat mai eficient cu putinta, in
conformitate cu acquis-ul comunitar si cu politicile relevante, fiecare Stat Membru are obligatia
sa monitorizeze, sa evalueze si sa controleze cheltuielile din fondurile structurale, precum si sa
informeze si s& facd publice date despre aceasta asistentd financiara si sistemul sau de
implementare. Pentru aceste importante domenii de interventie orizontale, masurile se vor lua
respectand principiile de complementaritate, subsidiaritate i coerenta logica, cu respectarea
liniilor directoare ce stau la baza sistemului de implementare a Instrumentelor Structurale.
Strategia va asigura faptul ca Asistenta Tehnica va fi folosita pentru implementarea CSNR pe
fiecare domeniu de interventie, astfel incat sa imbunatateasca capacitatea tuturor institutiilor cu
responsabilitati in domeniu. Este recunoscut rolul asistentei tehnice in ceea ce priveste
capacitatea de a pregati proiecte bune, eficiente, care sa aiba un impact pozitiv.

Strategia va directiona resursele catre pregatirea autoritatilor responsabile de managementul,
implementarea, comunicarea si promovarea, monitorizarea, evaluarea CSNR, de problemele
orizontale, certificare si audit, precum si catre imbunatatirea functionarii SMIS, ca sistem unic
de management al informatiei capabil s& furnizeze intr-o maniera transparenta informatii
despre absorbtia fondurilor. Vor fi sustinute, de asemenea, activitati orizontale vizénd
constientizarea cetatenilor cu privire la rolul sprijinului comunitar si intelegerea la nivel general
a interventiilor instrumentelor structurale.

Beneficiarii vor primi, de asemenea, sprijin pentru a putea elabora proiecte eligibile pentru
instrumentele structurale. Strategia va sprijini consultanta, proiectele de cercetare, instruirea,
schimburile de experienta si bune practici, cu scopul asigurarii unui management eficient al
instrumentelor structurale si va contribui la elaborarea unui sistem de implementare a CSNR
solid, eficient si transparent.

Un mecanism specific de instruire, coordonat de Unitatea de dezvoltare si coordonare a
activitatilor de formare profesionala din cadrul Directiei de Asistentd Tehnica (Ministerul
Finantelor Publice), asigura coordonarea eficientd a intregului proces de instruire cu privire la
managementul instrumentelor structurale. Acest compartiment, cu sprijinul institutiilor implicate
in managementul instrumentelor structurale, va efectua anual o analiza a nevoilor de instruire
si va elabora anual un plan comun de instruire.
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3.3. Promovarea unei dezvoltari teritoriale echilibrate

Strategia teritorialda a CSNR raspunde nevoilor de dezvoltare teritoriala ale Romaniei si
urmareste realizarea unei coerente intre investitiile si actiunile strategice planificate, precum si
obtinerea impactului maxim in ceea ce priveste dezvoltarea economica i sociala.

In timp ce Obiectivul Global al CSNR vizeaza generarea unui nivel mai ridicat de dezvoltare la
nivelul intregului teritoriu al Roméniei in vederea realizarii convergentei externe cu Uniunea
Europeana, coeziunea interna nu va fi neglijata.

Astfel, CSNR va incerca sa contribuie la stoparea si posibil reducerea decalajelor de
dezvoltare dintre Regiuni, conform Strategiei Nationale de Dezvoltare Regionala si strategiilor
regionale ale celor opt Regiuni NUTS I, prin modernizarea infrastructurii si imbunétatirea
mediului de afaceri in scopul promovarii cresterii economice.

Strategia include actiuni in domeniul infrastructurii regionale si resurselor umane, in special in
zonele si localitatile cu potential de dezvoltare. Actiunile se vor concentra asupra zonelor urbane
care pot actiona ca motoare ale cresterii economice in regiunile si sub-regiunile in care sunt
localizate si asupra zonelor rurale. Acest lucru se va realiza prin prioritizarea actiunilor conform
analizelor socio-economice regionale. Scopul este de a facilita dezvoltarea proiectelor locale de
dezvoltare integrata, care sa promoveze legaturile dintre judetele din aceeasi regiune, si de a
asigura o implementare mai eficienta a politicii la nivel regional si local.

CSNR este corelat cu Conceptul strategic de dezvoltare spatiald si reintegrare in structurile
europene spatiale pentru 2007-2025 (CSDS). Obiectivul strategic pe termen lung al dezvoltarii
teritoriale este afirmarea identitatii regionale si europene a Roméniei, ca nod de legétura intre
nord-sud si est-vest si ca punte de legatura intre Europa si Asia. Alaturi de conexiunile fizice si
de comunicatii, integrarea in structurile spatiale europene se va realiza prin asigurarea
dezvoltarii durabile, prin reducerea decalajelor si cresterea competitivitatii, avand in vedere
totodata si promovarea unei dezvoltari echilibrate in interiorul tarii.

CSDS vizeaza nivelul regional, transfrontier, interregional si transnational, si are urmatoarele
obiective:

o Conectarea retelei nationale de poli de dezvoltare si coridoare la cea europeana si
internationala

Scopul este de a finaliza conectarea cu coridoarele europene, de a dezvolta o retea
policentrica echilibratd, care sa aiba un impact durabil asupra zonelor rurale, precum si de a
reduce disparitatile intre diversele zone si regiuni.

In structurarea retelei polilor de dezvoltare sunt luate in considerare aspecte cum sunt: pozitia
si importanta localitatilor in cadrul profilului de dezvoltare al tarii, nivelul dezvoltarii economice,
pozitia pe care o ocupa in furnizarea de servicii si structurile administrative, populatia si
resursele umane, dezvoltarea sectoarelor de cercetare si tehnologic, aspecte privind
restructurarea sectoriala, potentialul de accesibilitate inter-regional si national, potentialul de
asociere cu localitatile din jur si de integrare in retele la scara teritoriala, conectivitatea la
coridoarele de dezvoltare ale UE, pozitia geografica strategica.

o Structurarea retelei teritoriale de urbanizare la scara nationala prin dezvoltarea
echilibrata a retelei de localitati

Avénd in vedere faptul ca populatia urbana va reprezenta aproximativ 66,9% din populatia
totald a tari pana in 2025, obiectivul este de a dezvolta infrastructura de transport si
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comunicatii la scara regionala i nationala, ca sprijin pentru procesele de dezvoltare, precum si
de a dezvolta si consolida structurile specifice de urbanizare: ariile metropolitane, zonele
urbane policentrice, coridoarele de dezvoltare, zonele rurale urbanizate etc.

e Asigurarea coeziunii urban-rural in acord cu identitatea teritoriala specifica

Aceasta va fi realizata prin dezvoltarea interna a zonelor rurale avand la baza diversitatea i
performanta, cresterea accesibilitatii si a calitatii serviciilor, dezvoltarea conexiunilor urban-
rural, precum si promovarea i intarirea parteneriatelor si asocierilor urban-rural si rural-rural pe
baza unor obiective de dezvoltare stabilite de comun acord. Acest proces va viza, intr-o prima
faza, zonele rurale aflate la 25-30 km distantd de ariile urbane, zonele turistice periferice cu
potential turistic $i zonele dezavantajate.

e Consolidarea accesibilitatii si conexiunilor trans-carpatice in sprijinul dezvoltarii
regionale echilibrate

Obiectivul se adreseaza armonizarii capacitatii regiunilor de a atrage activitati competitive prin
dezvoltarea accesibilitati. Masurile principale sunt orientate spre crearea unui sistem de
interconectivitate a regiunilor (la scara nationala), in special intre vestul si estul tarii, respectiv
centru si sudul Romaniei, precum si spre consolidarea cooperérii trans-nationale in zonele
carpatice, ale coridorului dunarean si Marii Negre, pe de o parte, si spre conectarea acestui
sistem la cadrul mai larg al retelelor Pan Europene, pe de alta parte.

e Protejarea si valorificarea patrimoniului natural si cultural

Acest obiectiv are in vedere managementul integrat, protejarea si valorificarea patrimoniului
natural si cultural, al peisajelor culturale, prin utilizarea prudenta a resurselor de apa si a celor
silvicole, a suportului edafic si biodiversitatii, tindnd seama de riscurile care decurg din
activitatile antropice si de schimbarile climatice.

Aceste obiective au fost stabilite in conformitate cu domeniile prioritare de actiune ale UE,
incluse in Orientarile Strategice pentru Coeziune 2007-2013, care prevad:

e Intarirea contributiei oragelor la cresterea economica si crearea de locuri de munca.

Aceasta se va realiza prin cresterea competitivitatii si prin actiuni ce sprijina dezvoltarea
echilibrata a regiunilor si centrelor urbane, precum: promovarea antreprenoriatului, crearea de
locuri de munca la nivel local si dezvoltarea economica a comunitatii prin proiecte de
regenerare urbana si de reabilitare a mediului inconjurator, promovarea integrarii sociale si
culturale si combaterea discriminarii.

e Sprijinirea diversificarii activitatilor economice in zonele rurale.

Aceasta va presupune o abordare integrata a Instrumentelor Structurale, Fondului European
Agricol pentru Dezvoltare Rurald si Fondului European de Pescuit. n acest fel, se va asigura
un nivel minim de acces la servicii de interes economic general si de conectivitate. Dezvoltarea
turismului va contribui la dezvoltarea locala si va produce beneficii, atat sociale, cat i in ceea
ce priveste mediul inconjurator. Se va urmari, de asemenea, crearea de poli de dezvoltare in
zonele rurale si de grupuri economice integrate (clustere) pentru valorificarea eficienta a
potentialului existent.

e Sprijinirea cooperarii trans-frontaliere, trans-nationale si inter-regionale in context
European.

Actiunile vizeaza consolidarea interconectivitatii, prin dezvoltarea infrastructurii de transport i
comunicatii, promovarea transferului de know-how si dezvoltarea de activitati si initiative
comune.

Ministerul Finantelor Publice 103



Cadrul Strategic National de Referinta Roménia 2007 - 2013

Strategia CSNR va avea ca tinta dezvoltarea coridoarelor / polilor existenti sau emergenti. Se va
urmari crearea conditilor necesare concentrérii dezvoltérii in acele zone aflate in vecinatatea
acestor poli/ coridoare, precum si realizarea unei retele de conectare eficiente, la nivel regional,
national si trans-european.

Coeziunea regionala

Tranzitia la economia de piata a aratat ca, lasate sa se manifeste in voie, fortele de pe piata
tind sa distribuie inegal, la nivel national, cresterea economica si oportunitatile de ocupare,
ceea ce duce la cresterea disparitatilor dintre regiuni. De aceea, strategia CSNR promoveaza o
politica sustinuta si eficientd de contracarare a acestui efect si de asigurare a unei distributii
echilibrate a oportunitatilor pe intreg teritoriul tarii.

Dezvoltarea echilibratd a tuturor Regiunilor va fi promovata printr-o abordare integrata care va
avea in vedere principile de dezvoltare durabila si egalitatea de sanse. Se va baza pe o
combinatie de investitii publice in infrastructurd, politici active de stimulare a afacerilor si sprijin
pentru dezvoltarea resurselor umane in urmatoarele domeni:

o Modernizarea infrastructurii publice regionale si locale;
e Consolidarea mediului de afaceri regional si local;

e Dezvoltarea turismului la nivel regional si local;

o Dezvoltarea urbana durabil;

¢ Dezvoltarea capitalului uman;

e Promovarea cooperarii teritoriale.

Prin contributia concertatd a FEDR, FSE si FC, in cadrul Programelor Operationale Sectoriale
si Programului Operational Regional, strategia urmareste stoparea adancirii diferentelor dintre
regiunile tarii si incurajarea dezvoltarii echilibrate a tarii pe ansamblu, prin actiuni orientate atat
catre mediul urban, cat si catre cel rural. In acest scop, se vor crea conditiile necesare pentru
ca Regiunile ramase in urma sa isi poata accelera cresterea.

Scopul este de a promova o dezvoltare economica si sociala echilibrata a Regiunilor tarii, prin
crearea conditiilor necesare reducerii decalajelor de dezvoltare dintre Regiuni si din interiorul
Regiunilor, stimulénd acele zone si orase ramase in urma, precum $i pe cele cu potential de
crestere economica. Strategia va concentra investitile si va corela activitatile privind
infrastructura fizicd si cele de mediu cu actiuni menite sa stimuleze competitivitatea, sa
genereze locuri de munca si sa promoveze dezvoltarea sociala, precum i integrarea in
proiecte a grupurilor locale si etnice.

Strategia va aborda problema disparitatilor regionale in mai multe moduri, diferitele
componente fiind realizate prin Programul Operational Regional si a Programelor Operationale
Sectoriale si prin toate instrumentele structurale. Planul National de Dezvoltare a confirmat
nevoia dezvoltarii regionale echilibrate, iar strategia CSNR urmareste cresterea atractivitatii
regiunilor, prin crearea de oportunitati economice distribuite in mod echilibrat si prin
combaterea excluziunii sociale. Aceasta va presupune investitii in infrastructura de transport,
sociala si de afaceri, sprijin pentru cresterea adaptabilitatii fortei de munca, pentru invatare pe
tot parcursul vietii $i instruire pentru comunitatile locale $i dezvoltarea integrata a patrimoniului
cultural si turistic. Combaterea excluziunii sociale va reprezenta un element orizontal al
strategiei. Aceste actiuni vor viza stoparea declinului economic si “decuplarea” unor regiuni, in
special a acelor zone care au fost centre mono-industriale mari si au fost afectate de
restructurarea industriala.
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Responsabilitatea coordonarii acestei strategii va apartine autoritatilor centrale si va beneficia
de sprijinul Comitetelor Regionale de Coordonare. Sistemul SMIS va permite monitorizarea
permanenta a progreselor in ceea ce priveste absorbtia regionald a fondurilor si impactul
acestora asupra disparitatilor regionale, facilitind astfel adoptarea unor masuri de corectie
atunci si acolo unde este necesar.

Pentru a rezolva problemele specifice dezvoltarii regionale, in cadrul unora dintre programele
operationale (POR, POS DRU) se va face o alocare indicativa a resurselor pe Regiuni.
Alocarea va avea la baza criterii transparente si obiective, cum ar fi: marimea populatiei,
veniturile, rata somajului, nivelul de dotare cu infrastructura. Se vor stabili criterii obiective de
selectare a zonelor urbane care au nevoie de sprijin special. Selectarea zonelor prioritare
specifice se va baza pe recomandarile formulate de autoritatile locale in cadrul parteneriatelor
regionale create sub coordonarea agentiilor de dezvoltare regionala.

Componentele economice ale strategiei vor fi insotite de actiuni de sprijin pentru continuarea
descentralizarii administrative si a investitilor care vizeaza consolidarea capacitatii de
management si de planificare legate de cresterea calitdtii serviciilor publice, in vederea
sprijinirii dezvoltarii economice.

Oragsele mici si mijlocii se confrunta cu dificultati diferite de cele intdmpinate de marile centre
urbane; strategia are in vedere sprijinirea acestor orage prin cresterea accesibilitatii —
modernizarea infrastructurii de transport, de telecomunicatii, a retelelor de apa si canalizare,
modernizarea locuintelor sociale si renovarea cladirilor de locuinte, a iluminatului public,
centrelor de invatamént (scoli, gradinite), centrelor de formare, bibliotecilor, precum si a
serviciilor de sanatate si spitalelor.

Au fost identificate deficiente in ceea ce priveste integrarea sistemelor economice la nivel
regional, iar strategia urmareste stabilirea unor legaturi viabile intre centrele urbane si zonele
rurale periferice printr-o retea de transport mai bine dezvoltata si un mai bun acces la serviciile
furnizate la nivel local sau prin intermediul sistemelor IT. Investitile in infrastructura de
transport (rutier, feroviar, aerian si naval) vor contribui la imbunatatirea legaturilor dintre
centrele urbane din aceeasi regiune, in acest fel adaugédnd mecanisme suplimentare de
consolidare a dezvoltarii regionale.

in conditiile trecerii la 0 administratie descentralizata, responsabilitatile administratiilor locale au
crescut. Responsabilitatilor traditionale privind serviciile de apa, canalizare, deseuri, incalzire
centralizata si transport local li s-au adaugat noi responsabilitati in domeniul sanatati,
educatiei si serviciilor sociale. Desi principiul subsidiaritatii este binevenit, se impune
dezvoltarea capacitatii administratiei publice locale de a gestiona toate aceste servicii publice.
Strategia de sprijinire a reformei in sectorul public va avea in vedere interventii si investitii
pentru imbunatatirea managementului si capacitatii de planificare, avand ca efect cresterea
accesibilitatii si a gradului de informare privind oportunitatile si serviciile.

Strategia regionala pentru investitii va contribui la cresterea competitivitatii regiunilor ca locatii
pentru afaceri si va face regiunile mai atractive pentru investitori. in scopul sprijinirii economiilor
regionale / locale afectate de restructurarea industriala sau a zonelor traditional sub-dezvoltate
(zone de granitd, montane etc.), se va incuraja dezvoltarea IMM, cresterea accesului la tehnologii
si servicii inovative $i maximizarea rezultatelor comerciale ale activitatilor de C&D.

Turismul ii confera Romaniei un potential de crestere semnificativ, iar strategia prevede realizarea
unui marketing eficient si a unor locatii turistice modernizate, cu scopul de a creste numarul de
vizitatori si durata sederii lor. Dezvoltarea patrimoniului natural si cultural al Romaniei va oferi
turistilor atractiile pe care i le doresc.
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intreg teritoriul tarii se confruntd cu probleme de mediu, adesea datorate restructurari
industriale; strategia vizeaza investitii pentru reabilitarea zonelor afectate si transformarea lor in
scopuri productive. Cum aceste zone ofera conditii nesanatoase, reabilitarea acestor zone va fi
benefica pentru sanatatea populatiei, va reduce disconfortul social i va imbunatati conditiile de
trai.

Strategia regionala este legata efectiv de cresterea calitatii educatiei i formarii profesionale i
va oferi conditii mai bune pentru acestea. Ca efect, oferta de munca va fi imbunatatita astfel
incat sa raspunda mai bine cererii existente si crescande. Crearea unei noi generatii de
intreprinzatori in regiuni va fi esentiald pentru stimularea cresterii si va contribui la dezvoltarea
regiunilor ramase in urma si la crearea de noi locuri de munca.

Dezvoltarea urbana durabila

Oragele mari ale Romaniei au o importanta strategicd pentru tara si concentreaza atat
activitatile economice si culturale, cat si investitile majore. Dezvoltarea oragelor mari
stimuleaza dezvoltarea Regiunilor per ansamblu si, in acest sens, regenerarea lor fizica si
imbunatatirea calitati mediului si a serviciilor sociale stimuleaza cresterea economica si
regenerarea regionald. in mod natural, populatia este concentratd in orage, acestea
reprezentand importante noduri de transport.

Deteriorarea unei mari parti a bogatului patrimoniu urban necesita implementarea unor masuri
de regenerare si conservare. Investitiile in dezvoltarea urbana durabila bazate pe o abordare
integrata vor contribui la cresterea rolului centrelor urbane pentru dezvoltarea economica la
nivel regional si local, prin regenerarea si revitalizarea oraselor mici si mijlocii sau a anumitor
zone din oragele mari.

Aceste operatiuni se vor concentra asupra crearii $i dezvoltarii de atractii turistice, centre de
conferintd, infrastructuri sociale si economice, inclusiv prin renovarea si consolidarea cladirilor
abandonate. Actiunile vor include furnizarea de infrastructura sociala, baze sportive si
reamenajarea spatiilor verzi. Va fi necesar ca toti beneficiarii sa elaboreze strategii urbane
conforme cu Planul de Amenajare a Teritoriului National si Strategia Nationald de Mediu.

Experientele anterioare din Uniunea Europeana (Urban | si Il) aratd ca cea mai potrivita
abordare a problemelor economice, sociale si de mediu, din punct de vedere al regenerarii, a
fost cea integrata. Actiunile combina regenerarea fizica, dezvoltarea durabila, transportul urban
nepoluant, reabilitarea infrastructurii de baza si masurile de promovare a egalitatii de sanse.
Aceasta abordare presupune implicarea comunitatii locale si integrarea grupurilor etnice in
efortul comun de consolidare a capacitatii locale.

Politicile de dezvoltare regionala sprijina interventiile in zonele urbane pentru revitalizarea
economiilor locale si crearea de noi locuri de munca. Actiunile de regenerare se vor concentra
in orasele mici si mijlocii sau asupra unor parti ale oragelor mari. Se va impune pregatirea unor
proiecte integrate, bazate pe un master plan urban si realizate prin parteneriate locale.

Restructurarea industriala a dus la inchiderea unor mari intreprinderi industriale, iar terenurile
abandonate si poluate care au ramas in urma lor au un impact negativ asupra mediului,
imaginii gi atractivitatii oragelor respective. Prin reabilitarea acestor terenuri se vor crea spatii
potrivite pentru noi investiti de afaceri: incubatoare de afaceri, intreprinderi noi, asociatii
comerciale si de afaceri in zonele de actiune urbana. Vor fi, de asemenea, sprijinite actiuni
pentru sporirea sigurantei si prevenirea infractiunilor (ex. implicarea rezidentilor in actiuni
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comune, sisteme de supraveghere cu circuit inchis, consiliere pe probleme de securitate si
protectie impotriva infractiunilor).

Se va oferi sprijin acelor activitati menite s& duca la reducerea congestionarii urbane, la
dezvoltarea transportului public si protectia mediului inconjurator, toate acestea contribuind la
cresterea calitatii vietii.

Implicarea cetatenilor si factorilor locali in elaborarea, implementarea si monitorizarea
programelor este o conditie de baza pentru asigurarea unei bune implementari a programelor
de regenerare urbana. Parteneriatele puternice din cadrul comunitatilor cresc eficienta
programelor si asigura o mai buna adaptare a acestora la nevoile locale. Se vor sprijini
investitiile in activitati si spatii culturale, sportive si de relaxare, atunci cand se poate demonstra
ca acestea satisfac o cerere existenta si contribuie la cresterea economica, la crearea de noi
locuri de muncé si combaterea excluziunii sociale. Imbunéatétirea sau adoptarea unor practici
moderne in administratie, inclusiv in domeniul e-guvernarii, va facilita accesul cetatenilor la
informatii $i va duce la o implicare mai activa a acestora in procesul decizional si in elaborarea
de politici. Campaniile de informare vor ajuta si ele la combaterea scepticismului $i vor asigura
implicarea locuitorilor din zona in initiativele respective.

Dezvoltarea rurala durabila

Asa cum a fost identificat si in cadrul capitolului de analiza, mediul rural din Roménia se
confruntd cu numeroase probleme, in special legate de:

e Numarul mare de ferme neviabile de subzistenta si semi-subzistentd, cu suprafete
medii de doar 1,7 ha;

o Productivitatea si calitatea scazute ale productiei agricole, datorate lipsei de resurse
financiare, utilizarii ineficiente a resurselor existente, lipsei personalului calificat in
practici agricole moderne, lipsei aptitudinilor manageriale si de marketing, toate
acestea fiind agravate de o infrastructura precarg;

e Un decalaj semnificativ intre importul si exportul de produse agricole (exporturile
Romaniei au, in general, o valoare adaugata mica);

¢ Inexistenta unui lant comercial organizat, producatorii agricoli vanzandu-si produsele la
preturi foarte mici, cu diferente foarte mari intre aceste preturi si cele ale produselor
finale;

e |Infrastructura de baza precara;

o Existenta unor suprafete mari de teren (cam o cincime din teritoriu) afectate de factori
de risc natural ca: inundatii, cutremure $i alunecari de teren, desertificare si surse
insuficiente de apa.

Strategia generala urmareste aplicarea unui model multi-functional pentru dezvoltare agricola
si rurald. Principiul de baza in aplicarea acestui model consta in promovarea unei dezvoltari
echilibrate a functiilor agricole si non-agricole ale zonelor rurale. Aceastd abordare se
conformeaza obiectivului UE de reducere a disparitatilor de dezvoltare dintre regiunile UE si, in
acelasi timp, a diferentelor dintre zonele urbane si cele rurale.

Actiunile vor viza intampinarea nevoilor de dezvoltare ale tarii in ceea ce priveste calitatea
infrastructurii, precum si rezolvarea problemelor structurale din domeniu. Scéderea populatiei
implicate in agricultura este unul dintre scopuri, alaturi de cresterea terenului utilizabil si
consolidarea fermelor. Toate acestea vor contribui la cresterea eficientei agriculturii, la
promovarea aptitudinilor manageriale ale fermierilor i la orientarea activitatilor agricole catre
proiecte integrate i investitii profitabile.
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in sprijinul dezvoltarii durabile, al diminuarii diferentelor semnificative in dezvoltare, a
structurarii de parteneriate pentru valorificarea potentialului local in cadrul unui sistem
policentric echilibrat, este necesara stabilirea de noi relatii urban-rural. Acestea se vor realiza
prin dezvoltarea accesibilitatii fizice si la cunoastere, crearea de parteneriate si asocieri urban-
rural bazate pe obiective comun agreate si proiecte specifice cu beneficii mutuale.

Strategia va fi sprijinitd prin interventii ale Instrumentelor Structurale, Fondului European
Agricol pentru Dezvoltare Rurala si Fondului European pentru Pescuit. Complementaritatea
interventiilor acestor fonduri este asigurata prin criterii clare de demarcare (pentru mai multe
detalii vezi sectiunea “Implementare si complementaritate”), cu scopul asigurarii unei acoperiri
teritoriale integrate si a unei dezvoltari durabile. Armonizarea obiectivelor fondurilor va asigura
un grad sporit de atractivitate economica, sociala si de mediu a zonelor rurale. Prin urmare,
aceasta complementaritate va reprezenta o prioritate in cursul procesului de implementare, in
vederea obtinerii de sinergii si a evitarii suprapunerilor intre interventii.

Avantajele pe care le are Romania in sectorul piscicol vor fi valorificate prin investitii in
procesare $i ferme piscicole, precum si prin cresterea calitatii produselor si performantelor din
acest sector. Prin promovarea initiativelor comunitatii locale, actiunile vor viza cresterea
nivelului de trai al populatiei din mediul rural si asigurarea echilibrului teritorial din punct de
vedere economic i social.

Managementul mediului si protectia naturii vor reprezenta si ele o prioritate, in special pentru
zonele rurale. Fondurile vor contribui la protejarea patrimoniului extrem de valoros reprezentat
de Delta Dunarii, ludnd masurile necesare de protectie si mobilizdndu-i pe producatori i
cercetatori sa duca la indeplinire obiectivele Conferintei de la Goteborg si sa asigure protectia
speciilor si habitatelor.

Se vor sprijini dezvoltarea echilibrata si managementul de calitate in acele zone unde se
desfagoara activitati piscicole. Dezvoltarea initiativelor locale finantate din FEP (ex. eco-turism, in
special in Delta Dunarii, si organizarea unor concursuri de pescuit in cadrul fermelor de
acvacultura) care completeaza FEDR si FSE vor fi finantate si implementate cu sprijinul Grupurilor
Costiere de Actiune.

Promovarea cooperarii teritoriale europene

Principiile generale ale strategiei privind programele de cooperare teritoriala prevad asigurarea
integrarii sociale si economice reale in zonele de granita si cresterea activitatii si accesibilitatii
regiunilor romanesti in contextul mai larg al Europei. Luand in considerare pozitia geografica a
Romaniei si lungimea frontierelor sale interne (cu statele membre ale UE) si externe,
cooperarea teritoriala europeana este extrem de importanta, atat din punct de vedere politic,
cat si economic. Strategia va urmari o imbunatatire a procesului de planificare si in special
stabilirea unor structuri de management si sisteme de implementare mai bune.

Strategia va orienta resursele dupa cum urmeaza:

Cooperarea Transfrontaliera

Obiectivul general al cooperarii transfrontaliere este de a aduce oamenii, comunitatile si actorii
economici din zonele de frontiera mai aproape si de a facilita dezvoltarea in comun a zonei de
cooperare, bazata pe avantajele comparative ale regiunilor de frontiera, in avantajul statelor

vecine. In acest sens, Roméania va participa, impreunad cu vecinii, la urmatoarele programe
operationale:
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PO CBC Romania - Ungaria

PO CBC Romania - Bulgaria

PO IPA CBC Romania - Serbia

PO ENPI CBC Romania - Ucraina - Moldova

PO ENPI CBC Romania - Ungaria - Slovacia — Ucraina
PO ENPI CBC Bazinul Marii Negre

Strategiile privind cooperarea transfrontaliera la granitele interne ale UE sunt stabilite impreuna
de Romania si statele membre vecine.

Elementul principal al strategiei de cooperare la granitele interne este acela de a apropia
diferitii actori — oameni, agenti economici si comunitati — in scopul de a valorifica mai bine
oportunitatile oferite de o dezvoltare in comun a zonelor de frontiera. Strategia se concentreaza
pe doua directii principale si anume:

e imbunatatirea fluxului de informatie si a infrastructurii de transport intre cele doua zone
de granitd, reprezentand cele doua conditii esentiale privind inlgturarea obstacolelor
majore in calea cooperarii bilaterale;

e extinderea rapida a activitatilor de cooperare pentru a putea valorifica oportunitatile
comune de dezvoltare, in vederea sprijinirii initiativelor de cooperare ale diversilor
actori din zona.

Strategia se va concentra pe urmatoarele actiuni:

= dezvoltarea infrastructurii fizice (modernizarea infrastructurii de transport, a serviciilor
si retelelor de informatii si comunicatii, stabilirea legaturilor dintre sistemele de
gestionare a energiei, apei si deseurilor);

= consolidarea relatiilor economice dintre regiunile vecine pentru ca impreuna sa sprijine
dezvoltarea economica durabila a zonei (dezvoltarea cooperarii in domenii ca IMM,
turism si comert de frontierd, promovarea integrarii pietei locale a muncii);

= crearea legaturilor sociale si culturale intre comunitatile si locuitorii care locuiesc de
ambele parti ale frontierei (utilizarea comuna a infrastructurii de sanatate, culturale si
educationale);

= gasirea de soluti comune de aparare impotriva pericolelor naturale (prevenirea
inundatiilor, a alunecarilor de teren si eroziunii solului, epidemiilor in randul oamenilor
sau animalelor), crearea de sisteme tehnologice de avertizare, control si reactie rapida
la situatiile de urgenta.

Dupa aderarea la Uniunea Europeana, Romania va asigura managementul uneia dintre cele
mai lungi granite externe ale UE (2.070 km din granita externa a UE reprezinta si frontierele
Romaniei).

in acest sens, Romania va elabora programe de cooperare transfrontalierd cu Republica
Moldova, Ucraina si in Bazinul Marii Negre.

Ca tara candidata la aderare, Serbia va beneficia de asistenta de preaderare prin Instrumentul
pentru Asistenta de Preaderare (IPA), care are ca obiectiv promovarea bunelor relatii de
vecinatate, stimuland dezvoltarea stabilitatii, securitatii si prosperitatii tuturor tarilor participante,
incurajand dezvoltarea lor armonioasa, echilibrata si durabila.

Structura institutionala privind managementul cooperarii transfrontaliere precum si autoritatile

de management pentru programele operationale cu Republica Moldova, Ucraina, Serbia vor fi
constituite in Romania. Strategia de cooperare va fi inclusa in Planurile de Dezvoltare
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Regionala pentru Regiunile Nord-Est, Sud-Vest si Nord-Vest, cu scopul de a asigura
cuprinderea tuturor zonelor de frontiera din Roménia in strategia nationald de dezvoltare.

Cooperarea Transnationala

Romaénia va participa la PO de cooperare transnationala privind Spatiul Sud-Est European
(SSEE), al carui obiectiv general este dezvoltarea coeziunii, competitivitatii si stabilitatii prin
intarirea cooperarii $i integrarii, asigurand dezvoltarea durabila a SSEE.

Programul are doua obiective specifice:
> Dezvoltarea competitivitati pe baza potentialului existent in acest spatiu, prin
promovarea accesibilitatii i dezvoltarea retelelor inovatoare

> Dezvoltarea actiunilor de cooperare si a parteneriatului, in scopul promovarii integrate a
patrimoniului natural i cultural

Strategia privind acest tip de cooperare se va concentra asupra urmatoarelor actiuni:

e asigurarea cooperarii integrate in sectorul reprezentat de managementul apei
(protejarea si administrarea bazinului Dunarii, a zonelor de coasta si a resurselor
maritime);

e dezvoltarea retelelor de IMM, C&D si inovare;

o desfagurarea de activitati transnationale de prevenire a riscurilor naturale si
tehnologice.

Cooperarea Interregionala

Romania va participa la Programul de Cooperare Interregionala, care va facilita cooperarea
autoritatilor si a celorlalti factori regionali si locali, avand ca rezultat imbunatatirea politicilor
elaborate impreuna in diverse domenii de activitate.

Ca urmare, obiectivul general al acestui program este imbunatatirea, prin intermediul cooperarii
interregionale, a eficientei politicilor regionale de dezvoltare in domenii precum inovarea,
economia bazata pe cunoastere, conservarea mediului si prevenirea riscurilor.

Strategia privind acest tip de cooperare se va concentra asupra urmatoarelor actiuni:
e sprijinirea procesului de schimb de informatii si bune practici cu privire la dezvoltarea
urbana, modernizarea serviciilor publice, incluziunea sociala si antreprenoriatul;
e realizarea de studii si corelarea informatiilor referitoare la domenii de interes comun.
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4. Prezentare generala a programelor operationale
din cadrul Obiectivului Convergenta

Cadrul Strategic National de Referinta descrie strategia care fundamenteaza Programele
Operationale, care vor fi cofinantate de Fondul European pentru Dezvoltare Regionala, Fondul
Social European si Fondul de Coeziune.

intregul teritoriu al Romaniei va fi eligibil pentru finantare in cadrul Obiectivului Convergenta.
Aceasta sectiune include o prezentare generala a programelor operationale din cadrul acestui
obiectiv.

Roménia va beneficia, de asemenea, de finantare in cadrul Obiectivului Cooperare Teritoriald
Europeana. Primele variante ale documentelor de prgramare pentru CBC (cooperare trans-
frontalierd) trebuie finalizate pana la sfarsitul anului 2006. Programele de Cooperare
Transnationald in Spatiul Sud-Est European si de Cooperare Interregionald vor fi finalizate in
2007.

4.1. Programul Operational Sectorial Transport

Obiectivul global al POS Transport este de a promova un sistem de transport in Romania, care
s& faciliteze circulatia rapida si eficienta, in conditii de sigurantd si la standarde europene, a
persoanelor si bunurilor, la nivel national si international. POS Transport este unul dintre cei
mai importanti piloni ai CSNR, avéand un mare impact asupra dezvoltarii economice $i sociale a
tarii.

Pentru realizarea obiectivului POS Transport, se propune ca fondurile de la UE si de la bugetul
de stat s& se concentreze pe modernizarea si dezvoltarea infrastructurii TEN-T si nationale, pe
toate modurile de transport. Reteaua feroviara are un rol important in infrastructura de
transport din Roménia, iar dezvoltarea sa implica nu numai investitii in infrastructura, ci i
imbuntatirea calitatii serviciilor. in cadrul acestui proces de moderizare, o atentie deosebita
va fi acordata dezvoltarii durabile a sectorului transport.

Axa Prioritara 1. Modernizarea si dezvoltarea axelor prioritare TEN-T

Obiectiv:

Aceasta axa prioritara are scopul de a intari coeziunea teritoriala dintre Romania si statele
membre UE, prin reducerea semnificativa a duratelor de deplasare, in conditii de siguranta si
servicii de calitate sporite, catre destinatiile principale, in Romania si in Europa, atat pentru
pasageri, cat si pentru marfuri, de-a lungul Axelor Prioritare TEN-T 7,18 si 22. Aceasta se va
realiza prin construirea de autostrazi si modernizarea celor existente, modernizarea
infrastructurii feroviare gi navale, cu scopul de a creste calitatea, eficienta si viteza de furnizare
a serviciilor de transport, “door-to-door”, si cresterea volumului traficului de pasageri si marfa.

Aceasta axa prioritara se va concentra asupra dezvoltarii retelei de autostrazi (axa prioritara
TEN-T nr. 7) si modernizarii infrastructurii feroviare din punct de vedere al inter-operabilitatii
(axa prioritarda TEN-T nr. 22). Se va acorda o atentie speciald transportului naval pe caile
navigabile interioare (axa prioritara TEN-T nr.18).
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Axa Prioritara 2. Modernizarea si dezvoltarea infrastructurii nationale de transport in
afara axelor prioritare TEN-T

Obiectiv:
Aceasta axa prioritara urmareste modernizarea si dezvoltarea infrastructurii rutiere, feroviare,
navale si aeriene din reteaua nationala care se afla in afara axelor prioritare TEN-T.

Va creste volumul si viteza traficului de pasageri si marfa, in conditii de siguranta si calitate a
serviciilor sporite, inclusiv in ceea ce priveste inter-operabilitatea feroviara. Pentru atingerea
acestui obiectiv, POS Transport va lua in considerare celelalte programe operationale si va
evita suprapunerile cu operatiunile din cadrul acestora.

Axa Prioritara 3. Modernizarea materialului rulant de cale feratd dedicat calatorilor
pentru retelele de cale ferata nationala si TEN-T

Obiectiv:

Aceasta axa prioritara urmareste promovarea echilibrului dintre modurile de transport.
Urmareste furnizarea de servicii mai rapide, mai sigure si de o calitate mai buna, la standarde
europene de inter-operabilitate, pentru transportul feroviar national si international de
persoane, prin modernizarea materialului rulant de cale ferata, astfel incat transportul feroviar
sa poata concura cu transportul rutier, din ce in ce mai utilizat.

Acest obiectiv se inscrie in efortul general de revitalizare a cailor ferate, pentru echilibrarea
modurilor de transport, obiectivul Cartei Albe a CE: Politica europeand in domeniul
transporturilor pana in 2010.

Axa Prioritara 4. Dezvoltarea durabila a sectorului de transport

Obiectiv:

Aceasta axa prioritara urmareste implementarea principiilor de dezvoltare durabila a sectorului
transport in Romania, conform concluziilor Consiliului European de la Cardiff (1998) si
Strategiei de Dezvoltare Durabila a UE. Va promova nivele crescute de siguranta, va minimiza
efectele adverse asupra mediului i va promova transportul inter-modal si combinat.

Axa Prioritara 5. Asistenta tehnica
Tabelul nr. 13a
Contributia POS Transport la prioritatile CSNR

Dezvoltarea Cresterea Dezvoltarea gi Consolidarea Promovarea
infrastructurii de competitivitatii utilizarea mai unei capacitati dezvoltdrii
bazi la standarde economiei eficientd a administrative teritoriale

roménesti pe capitalului uman eficiente echilibrate
europene . .
termen lung din Romania

Axa Prioritara 1. Modernizarea i
dezvoltarea axelor prioritare TEN-T

L4

Axa Prioritara 2: Modernizarea si
dezvoltarea infrastructurii nationale de
transport in afara axelor prioritare TEN-T

Axa Prioritara 3 Modernizarea
materialului rulant de cale ferata dedicat

calatorilor pentru retelele de cale ferata
nationald gi TEN-T

Axa Prioritara 4: Dezvoltarea durabila a
sectorului de transport

Axa Prioritaré 5: Asistenta tehnica
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4.2. Programul Operational Sectorial Mediu

Obiectivul global al POS Mediu este de a imbunatati standardele de viata si calitatea mediului,
punandu-se accent in special pe respectarea acquis-ului privind mediul. Programul sectorial
operational pentru mediu urmareste reducerea decalajului dintre Uniunea Europeana si
Romania, in ceea ce priveste respectarea standardelor de mediu, luand in considerare trei
obiective pe termen lung:

o Asigurarea accesului general la utilitatile publice de baza;

o Imbunatatirea calittii mediului;

o Consolidarea capacitatii institutionale si a administrarii.

imbuntatirea standardelor de viata, asa cum este prezentatd in obiectivul global, poate fi
realizata, in primul rénd, prin asigurarea accesului populatiei la utilitatile publice de baza:
sistemele de alimentare cu apa potabila si canalizare (Axa Prioritara 1), managementul
deseurilor (Axa Prioritara 2) si sistemele municipale de termoficare (Axa Prioritara 3).

in al doilea rand, POS Mediu vizeaza imbunétatirea conditiilor de mediu, luand n considerare
in elaborarea strategiei principalele componente ale mediului natural: apa, sol, aer, bio-
diversitate. Realizarea acestui sub-obiectiv se va realiza prin imbunatatirea managementului
sectorului de apa (Axa Prioritara 1), reabilitarea siturilor contaminate (Axa Prioritara 2),
imbunéatatirea calitatii aerului (Axa Prioritara 3), protejarea naturii (Axa Prioritara 4) si
prevenirea riscurilor naturale (Axa Prioritara 5). O calitate imbunatatitd a mediului contribuie, de
asemenea, la asigurarea unor standarde de viata mai bune.

Obiectivele specifice ale Axelor Prioritare sunt formulate pe baza acquis-ului comunitar de
mediu si a angajamentelor asumate in procesul de negociere la Capitolul 22 “Mediu”.

Axa Prioritara 1. Extinderea si modernizarea infrastructurii de apa si apa uzata

Obiective:
= Asigurarea serviciilor de apa si canalizare, la tarife accesibile;
= Furnizarea de apa potabila de calitate corespunzatoare in toate aglomerarile urbane;
= mbunétatirea calittii cursurilor de apé;
= Cresterea calitati managementului namolurilor provenite din statile de epurare a
apelor uzate;
= Crearea unui management inovativ si eficient al sectorului de apa.

Axa Prioritara 2. Dezvoltarea sistemelor de management integrat al deseurilor i
reabilitarea siturilor contaminate

Obiective:
= Cresterea ratei de conectare la servicii publice de salubritate, la un nivel calitativ
adecvat si la tarife accesibile;
Reducerea cantitatii de deseuri depozitate;
Cresterea cantitatii de deseuri reciclate si refolosite;
Reducerea numarului de situri contaminate;
Tnfiintarea unor structuri pentru managementul eficient al deseurilor.
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Axa Prioritar 3. imbuntatirea sistemelor municipale de termoficare in zonele prioritare

selectate

Obiective:

Romania 2007 — 2013

= Reducerea emisiilor de poluanti provenite de la centralele municipale de termoficare;
= Ameliorarea nivelului minim de concentratie al poluantilor in localitatile vizate;
* |mbunatatirea starii de sanatate a populatiei din localitatile vizate.

Axa Prioritara 4. Implementarea sistemelor adecvate de management pentru protectia

naturii

Obiective:

= Conservarea diversitatii biologice si a habitatelor naturale;
= Asigurarea managementului durabil al zonelor protejate.

Axa Prioritara 5. Implementarea unei infrastructuri adecvate pentru prevenirea riscurilor

naturale in zonele cele mai vulnerabile

Obiective:

= Un management durabil al inundatiilor in zonele cele mai expuse la risc;
= Asigurarea protectiei si reabilitarii litoralului Marii Negre.

Axa Prioritara 6. Asistenta tehnica

Contributia POS Mediu la prioritatile CSNR

Tabelul nr. 13b

Cresterea Dezvoltarea si . .

Dezvoltarea i s L A Consolidarea unei Promovarea
. - competitivitatii utilizarea mai fs s s o
infrastructurii de L N capacitati dezvoltarii

< economiel eficienta a .o e .
baza la standarde R . . . administrative teritoriale
roméanesti pe capitalului uman - o
europene . a: eficiente echilibrate
termen lung din Romania

Axa Prioritara 1: Extinderea si

modernizarea infrastructurii de apa si . . .

apad uzata

Axa Prioritard 2: Dezvoltarea sistemelor

de management integrat al deseurilor . . .

si reabilitarea siturilor contaminate

Axa  Prioritara  3: fmbunéta“,tirea

sistemelor municipale de termoficare . .

in zonele prioritare selectate

Axa  Prioritara 4. Implementarea ¢ (N:B:seva

sistemelor adecvate de management acorda sprijin

pentru protectia naturii Agentiei Nationale

! ¢ pentru Arii ¢
Protejate si
Conservarea
Biodiversitatii

Axa Prioritara 5: Implementarea

infrastructurii adecvate pentru R .

prevenirea riscurilor naturale in zonele

cele mai vulnerabile

Axa Prioritaré 6: Asistenta tehnica R R
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4.3. Programul Operational Sectorial Cresterea Competitivitatii
Economice

romanesti in primul rénd prin modernizarea celor existente i crearea unora noi, in special
IMM-uri in sectoarele productive si de servicii pentru afaceri. Dezvoltarea antreprenoriatului
prin imbunatatirea accesului la finantare si la infrastructura de afaceri poate avea un rol
important in conturarea unui mediu economic sanatos, cu reale posibilitati de dezvoltare.

Dezvoltarea infrastructurii CDI, cresterea calitatii si diversificarea ofertei de servicii inovative
destinate sectorului productiv, valorificarea potentialului TIC in procesele administrative ca si in
viata cotidiana, va avea rezultate aplicabile direct in economie i va oferi pietei o noua
generatie de produse i servicii cu valoare adaugata semnificativa.

Reducerea intensitatii energetice, producerea de energie din surse regenerabile, ca si
implementarea de tehnologii moderne pentru reducerea emisiilor datorate marilor instalatii
energetice va avea impact direct asupra competitivitatii economice, dar si asupra protectiei
mediului.

Nu in ultimul rand, promovarea Romaniei i a potentialului ei turistic poate impulsiona mediul
economic in general si competitivitatea prin sporirea increderii investitorilor straini si cresterea
atractivitatii spatiului romanesc in strainatate.

Axa Prioritara 1. Un sistem inovativ de productie

Obiective:

= mbunatatirea/ valorificarea echipamentului de productie, prin extinderea si
modernizarea sa, inovarea proceselor productive si sprijin  pentru adoptarea
standardelor internationale, promovarea cresterii gamei de produse;

. Tmbunététirea serviciilor de consultanta specializate si sprijin pentru internationalizare
in scopul dezvoltarii segmentului de piata;

= Asigurarea unui cadru favorabil dezvoltarii antreprenoriatului prin reducerea
constrangerilor existente in domeniile de esec al pietei — acces la finantare,
instrumente financiare inovatoare, accesabilitatea infrastructurii si serviciilor de afaceri.

Axa Prioritara 2. Cercetare, dezvoltare tehnologica si inovare pentru competitivitate

Obiectiv:
= Sprijinirea modernizarii si dezvoltarii capacitatilor si infrastructurii CDI, pentru a
imbunatati gama de servicii inovatoare si calitatea acestora si a stimula cererea de
inovare din sectorul productiv.

Axa Prioritara 3. Tehnologia Informatiei si Comunicatiilor pentru sectoarele public si
privat

Obiectiv:

= Extinderea infrastructurii TIC, in special in zonele de esec al pietei;

= Promovarea introducerii inovarii in sectorul productiv, in procesele administrative si
sociale;

= Dezvoltarea unei piete pentru 0 noua generatie de conexiuni pentru produse $i servicii,
sprijin pentru crearea de portaluri, dezvoltarea de sisteme informationale integrate
pentru cresterea interoperabilitatii bazate pe sisteme GIS si dezvoltarea de aplicatii e-
business.
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Axa Prioritara 4. Cresterea eficientei energetice si dezvoltarea durabila a sistemului

energetic

Obiective:

= Cresterea eficientei energetice;
= Intensificarea folosirii de surse energetice regenerabile;
= Reducerea impactului sectorului energetic asupra mediului.

Romania 2007 — 2013

Axa Prioritara 5. Romania — destinatie atractiva pentru turism si afaceri

Obiectiv :

= mbunétatirea imaginii Romaniei ca si destinatie turistica, in scopul cresterii atractivitatii
nu doar in scop turistic ci si pentru afaceri, precum si crearea unui sistem integrat de

oferte turistice.

Axa Prioritara 6. Asistenta tehnica

Contributia POS CCE la prioritatile CSNR

Tabelul nr. 13¢c

Cresterea Dezvoltarea i .

Dezvoltarea s L . Consolidarea Promovarea
. e competitivitatii utilizarea mai . o < o
infrastructurii de L L unei capacitati dezvoltarii

M economiei eficienta a L L L
baza la standarde P : . administrative teritoriale
romanesti pe capitalului uman . o
europene ’ a: eficiente echilibrate
termen lung din Romania

Axa Prioritara 1: Un sistem inovativ de . R R

productie

Axa Prioritara 2: Cercetare, dezvoltare

tehnologica si inovare pentru . . *

competitivitate

Axa Prioritara 3: TIC pentru sectoarele R . . .

public si privat

Axa Prioritara 4: Cresterea -eficientei

energetice si dezvoltarea durabild a * .

sistemului energetic

Axa Prioritara 5. Roménia - destinatie R R R

atractiva pentru turism gi afaceri

Axa Prioritaré 6: Asistenta tehnica . .

4.4. PROGRAMUL OPERATIONAL REGIONAL

Obiectivul general al POR consta in sprijinirea si promovarea unei dezvoltdri economice si
sociala echilibrata a Regiunilor Roméniei, acordéndu-se prioritate regiunilor mai putin
dezvoltate, prin imbunatatirea mediului de afaceri si a infrastructurii, in vederea facilitarii
cresterii economice. Acest obiectiv va fi realizat si prin asigurarea unei coordonari stranse cu
actiunile prevazute in cadrul altor Programe Operationale.

POR ia in considerare toate cele cinci prioritati din CSNR, urmarind in principal dezvoltarea
infrastructurii de transport, sociale, de afaceri, turism si urbana.

Axa Prioritara 1. imbunétégirea infrastructurii de transport regionala si locala

Obiectiv:
= Aceastad axa prioritara are ca obiectiv stimularea dezvoltarii economice si a mobilitatii
populatiei regionale si a fortei de munca, cresterea accesibilitatii si atractivitatii
Regiunilor prin imbunatatirea infrastructurii de transport.
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Axa Prioritara 2. imbunattirea infrastructurii sociale

Obiectiv:
= Aceasta axa prioritara are ca obiectiv crearea conditiilor pentru imbunatatirea accesului
populatiei la serviciile de baza, contribuind astfel la atingerea obiectivului UE privind
coeziunea economica $i sociala prin dezvoltarea infrastructurii de sanatate, educatie,
sociale si de siguranta publica in situatii de urgenta.

Axa Prioritara 3. Consolidarea mediului de afaceri regional si local

Obiectiv:
= Aceasta axa prioritara are ca obiectiv sprijinirea cresterii economice durabile la nivel
regional i local si crearea de locuri de munca prin crearea i dezvoltarea structurilor
regionale si locale de afaceri, reabilitarea zonelor industriale abandonate si sprijinirea
initiativelor antreprenoriale regionale si locale.

Axa Prioritara 4. Dezvoltarea turismului durabil la nivel regional si local

Obiectiv:

= Obiectivul acestei axe prioritare este in principal cresterea atractivitatii Regiunilor,
dezvoltarea economiilor locale si crearea de noi locuri de munca prin valorificarea
durabila a patrimoniului cultural $i a resurselor naturale cu potential turistic precum si
imbunatatirea infrastructurii turistice de cazare si agrement.

Axa Prioritara 5. Sprijinirea dezvoltarii urbane durabile

Obiectiv:
= Aceasta axa prioritara are ca scop regenerarea Si revitalizarea centrelor urbane cu
potential de crestere in vederea cresterii rolului lor in dezvoltarea economica la nivel
regional si local, prin reabilitarea infrastructurii si imbunatatirea serviciilor, precum gi
prin dezvoltarea structurilor pentru afaceri si a antreprenoriatului.

Axa Prioritara 6. Asistenta tehnica
Table nr. 13d
Contributia POR Ila prioritatile CSNR

Cresterea Dezvoltarea i .

Dezvoltarea e s - . Consolidarea Promovarea
. " competitivitatii utilizarea mai . e < o
infrastructurii de L Ly unei capacitati dezvoltarii

M economiei eficientd a L L L
baza la standarde P : . administrative teritoriale
romanesti pe capitalului uman . o
europene ’ a: eficiente echilibrate
termen lung din Romania

Axa Prioritara 1: imbunétatirea

infrastructurii de transport regionald si . . .

locala

Axa  Prioritara  2:  imbunitétirea

. o . ’ L4 L4 L4

infrastructurii sociale

Axa Prioritara 3: Consolidarea mediului . R . .

de afaceri regional si local

Axa Prioritara 4: Dezvoltarea turismului

regional si local ‘¢ ¢ ¢ ¢

Axa Prioritara 5: Sprijinirea dezvoltarii

urbane durabile ¢ ¢ ¢ ¢

Axa Prioritaré 6: Asistenta tehnica . . . .
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4.5. Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor
Umane

Obiectivele strategice ale POS DRU sprijina indeplinirea obiectivelor comune la nivel
European, in ceea ce priveste participarea sporita pe piata muncii a unei forte de munca inalt
calificate si adaptabile, imbunatatirea sistemului educational si cresterea adaptabilitatii acestuia
la cererea pietei muncii, promovarea invatarii pe tot parcursul vietii, cresterea adaptabilitatii
angajatilor si a intreprinderilor, asigurarea calificarilor si cunostintelor necesare integrarii $i
mobilitatii pe piata muncii si facilitarea dezvoltarii economice. PO urmareste promovarea si
dezvoltarea tuturor formelor de economie sociala ca si modalitate de asigurare a incluziunii
sociale a persoanelor care apartin grupurilor vulnerabile, cum ar fi populatia roma sau
persoanele cu handicap.

POS DRU este structurat pe 7 axe prioritare si urmareste asigurarea premiselor pentru
continuarea reformelor implementate in ultimii ani in Romania in domeniul educatiei, ocuparii si
politicii sociale. In vederea reducerii discrepantelor intre UE si Romania in ceea ce priveste
ratele de participare la educatie si formare profesionala Interventiile FSE vor sprijini operatiuni
care vizeaza atat modernizarea sistemului de educatie si formare pentru sprijinirea economiei
bazate pe cunoastere (Axa Prioritara 1), precum i conectarea invatarii pe tot parcursul vietii cu
piata muncii (AP 2).

Atragerea si mentinerea a cat mai multe persoane in ocupare reprezintd un obiectiv major
pentru Romania, in conditiile in care se inregistreaza rate mari ale somajului si rate mari de
inactivitate pentru diverse categorii de populatie. In acest sens, sunt necesare eforturi
semnificative in domeniul adaptabilitatii si antreprenoriatului. Noi forme de organizare a muncii,
o mai mare flexibilitate i mobilitate pe piata muncii, asigurarea sanatatii si securitatii in munca
vor fi sprijinite in cadrul AP 3. Sprijinul pentru cresterea ratei de participare pe piata muncii va fi
orientat catre intarirea capacitatii Sistemului Public de Ocupare (AP 4), precum si catre
promovarea masurilor active de ocupare pentru someri (tineri, batrani sau femei) si pentru
persoanele inactive, inclusiv din zonele rurale, in ceea ce priveste retragerea persoanelor
active din agricultura de subzistenta (AP 5). In plus, obiectivul cresterii participarii la educatie i
pe piata muncii va sta la baza AP 6, care sprijina persoanele apartinand grupurilor vulnerabile
pentru a avea acces la servicii suport care sa le permita sa joace un rol activ in societate.

Axa Prioritara 1. Educatia si formarea profesionala in sprijinul cresterii economice si al
dezvoltarii societatii bazate pe cunoastere

Obiectiv:

Dezvoltarea de rute flexibile de invatare pe tot parcursul vietii, furnizarea de educatie si
formare profesionald moderne si de calitate pentru toti, rdspunderea la nevoile specifice ale
pietei muncii si ale economiei bazate pe cunoastere.

Operatiunile in cadrul domeniilor majore de interventie identificate pentru atingerea acestui
obiectiv vor sprijini calitatea in educatia initiala si FPC, educatia universitara, inclusiv programe
doctorale si post-doctorale in sprijinul cercetarii in domenii economice si tehnologice
competitive, dezvoltarea resurselor umane in educatie, FPC si cercetare.

Axa Prioritara 2. Conectarea invatarii pe tot parcursul vietii cu piata muncii

Obiectiv:
Cresterea ocupabilitatii i a nivelului de educatie a resurselor umane intr-o abordare bazata pe
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invatarea pe parcursul intregii vieti, in contextul societatii bazate pe cunoastere.

Domeniile majore de interventie in acest sens vor fi orientate cétre tranzitia de la scoala la viata
activa, abandonul scolar, educatia de a doua sansa si accesul i participarea la educatie.

Axa Prioritara 3. Cresterea adaptabilitatii fortei de munca si a intreprinderilor

Obiectiv:

Sprijinirea pietei muncii prin promovarea unei forte de munca pregatite, adaptabile si
intreprinzatoare, capabild s& raspunda schimbarii conditiilor economice, inclusiv prin
antreprenoriat, i intarirea dialogului social cu reprezentantii partenerilor sociali i ai societatii
civile.

La atingerea acestui obiectiv vor contribui operatiuni in cadrul a trei domenii majore de
interventie: promovarea spiritului antreprenorial, instruirea si sprijinul pentru intreprinderi gi
angajati in vederea promovarii adaptabilitati si dezvoltarea de parteneriate si incurajarea
initiativelor pentru partenerii sociali si reprezentantii societétii civile.

Axa Prioritara 4. Modernizarea Serviciului Public de Ocupare

Obiectiv:

Cresterea calitatii, eficientei si transparentei serviciilor de ocupare furnizate de Serviciul Public
de Ocupare, asa incat pana in anul 2015, gradul de satisfactie a clientilor (angajatori, persoane
aflate in cautarea unui loc de munca si someri) sa atinga 8,5 puncte, pe o scala de la 1 la 10.

Intrirea capacitétii SPO de a furniza servicii de ocupare si pregatirea personalului SPO vor fi
domeniile majore de interventie pentru modernizarea SPO si diversificarea si actualizarea
serviciilor oferite pe piata muncii.

Axa Prioritara 5. Promovarea masurilor active de ocupare

Obiectiv:
Atragerea si mentinerea in ocuparea formala a cat mai multe persoane, inclusiv in zonele
rurale Tn ceea ce priveste persoanele ocupate in agricultura de subzistenta.

Acest obiectiv va fi atins prin operatiuni legate de dezvoltarea si implementarea masurilor
active de ocupare si promovarea sustenabilitatii pe termen lung a zonelor rurale in ceea ce
priveste dezvoltarea resurselor umane si ocuparea.

Axa Prioritara 6. Promovarea incluziunii sociale

Obiectiv:
Asigurarea bunastarii persoanelor apartinand grupurilor vulnerabile prin acces egal la educatie
si servicii suport de ocupare, crescand astfel calitatea vietii acestora si participarea in
societate.

Domeniile majore de interventie identificate in acest domeniu vor sprijini: dezvoltarea
economiei sociale, imbunatatirea accesului si participarii grupurilor vulnerabile la educatie si pe
piata muncii, promovarea oportunitatilor egale pe piata muncii si initiative transnationale pe
piata inclusiva a muncii.

Axa Prioritara 7. Asistenta tehnica
Tabelul nr. 13e
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Contributia POS DRU la prioritatile CSNR

Romania 2007 — 2013

Cresterea Dezvoltarea si .

Dezvoltarea e s L . Consolidarea Promovarea
. - competitivitatii utilizarea mai . o < o
infrastructurii de L Ly unei capacitati dezvoltarii

M economiei eficienta a L L) L
baza la standarde P : . administrative teritoriale
romanesti pe capitalului uman _ o
europene ; a: eficiente echilibrate
termen lung din Romania

Axa Prioritard 1: Educatia si formarea

profesionald in sprijinul cresterii

L DN . . * ¢
economice si al dezvoltarii societatii

economiei bazate pe cunoastere

Axa Prioritara 2: Conectarea invatarii pe R R R R

tot parcursul vietii cu piata muncii

Axa Prioritara 3: Cresterea

adaptabilitatii fortei de munca si a . . .

intreprinderilor

Axa  Prioritara 4. Modernizarea

Serviciului Public de Ocupare ¢ ¢ ¢ ¢

Axa Prioritara 5: Promovarea masurilor . R R

active de ocupare

Axa Prioritara 6: Promovarea incluziunii R R R

sociale

Axa Prioritaré 7: Asistenta tehnica . .

4.6. Programul Operational Dezvoltarea Capacitatii Administrative

Obiectivul general al PO DCA este acela de a contribui la realizarea obiectivelor nationale si
ale Uniunii Europene de a obtine progresul in dezvoltarea socio-economica potrivit obiectivelor
de coeziune si convergenta.

Realizarea obiectivului general se va reflecta in cresterea activitatilor economice din Roménia,
cresterea gradului de ocupare a fortei de muncé si in imbunatatirea vizibild in furnizarea si
eficienta de cost a serviciilor publice la nivelul administratiei publice centrale si locale. Aceste
realizari vor fi legate in mod direct de implementarea cu succes a unui pachet de reforme ale
administratiei publice care vizeaza intarirea capacitatii de management.

PO DCA va fi implementat prin doua Axe Prioritare. Axa Prioritara 1 este adresata
administratiei publice centrale, iar Axa Prioritara 2 vizeaza administratia publica locala. Aceasta
structura are la baza faptul ca nivelul central este concentrat in special pe formularea politicilor
si strategiilor privind modificérile si imbunatatirile de ansamblu, in timp ce nivelul local va avea
ca sarcina implementarea acestor modificari, ce au ca scop imbunatatirea modului de furnizare
a serviciilor la nivel local, asteptandu-se, in acelasi timp, si identificarea si propunerea unor
proiecte pe baza unor initiative locale.

Axa Prioritara 1. intarirea interventiilor de politici publice in administratia centrala

Obiective:
= S& contribuie la dezvoltarea capacitétii administrative a administratiei centrale din
Roménia;

= Sa modernizeze si sa integreze procesele de formulare a propunerilor de politici
publice si relationarea lor cu planurile institutionale strategice;

= Finalizarea reformelor functiei publice care vizeaza rationalizarea structurilor
administratiei centrale, implementarea managementului performantei si consolidarea
reformelor prin interventii durabile de instruire;
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publice.

Romaénia 2007 — 2013
* Introducerea practicilor de monitorizare i evaluare in managementul interventiilor

Axa Prioritara 2. Dezvoltarea capacitatii de imbunatatire a performantei serviciilor in

administratia locala

Obiective:

= Sa contribuie la reforma administratiei publice la nivel judetean si sub-judetean prin
implementarea unui pachet de management al reformei care se adreseaza unor
elemente cheie ale ciclului de management strategic;
= S3a modernizeze si sa integreze procesele privind planificarea strategica si a
activitatilor, managementul resurselor umane (managementul performantei) i

rezultatul activitatilor de monitorizare i evaluare;

= Sa ofere sprijin pentru implementare organizatilor judetene si sub-judetene
(municipalitati si comune) pentru cresterea eficientei si calitatii furnizarii de servicii

publice.

Axa Prioritara 3. Asistenta tehnica

Contributia PO DCA la prioritatile CSNR

Tabelul nr. 13f

Cresterea Dezvoltarea si .

Dezvoltarea e s " . Consolidarea Promovarea
. " competitivitatii utilizarea mai . s o
infrastructurii de L L unei capacitati dezvoltarii

< economiei eficienta a LA Y
baza la standarde 2 . . . administrative teritoriale
romanesti pe capitalului uman . I~
europene 8 A eficiente echilibrate
termen lung din Romania

Axa Prioritara 1: intérirea interventiilor

de politici publice in administratia ¢ . ¢ ¢ ¢

centrala

Axa Prioritard 2: Dezvoltarea capacitatii

de imbunatatire a performantei ¢ . ¢ ¢ ¢

serviciilor in administratia locala

Axa Prioritara 3: Asistenta tehnica ¢

4.7. Programul Operational Asistenta Tehnica

Obiectivul Programului operational pentru asistenta tehnica la nivel national este de a asigura
sprijin pentru coordonarea si implementarea instrumentelor structurale in Romania.

Axa Prioritara 1. Sprijin pentru implementarea Instrumentelor Structurale si pentru

coordonarea programelor

Obiectiv:

= Dezvoltarea unei capacitati administrative corespunzatoare pentru o implementare i
absorbtie eficientd si eficace a Instrumentelor Structurale in perioada 2007-2013 si
pregatirea interventiilor viitoare ale Instrumentelor Structurale.

Axa Prioritara 2. Dezvoltari viitoare si sprijin pentru functionarea Sistemului Unic de
Management al Informatiei

Obiectiv:
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= Asigurarea functionarii SMIS, dezvoltarea organizationala si functionala si extinderea
continua a sistemului, astfel incat sa permita accesul rapid la date din toate institutiile
implicate in procesul de gestionare a Instrumentelor Structurale si instituirea unui
management eficient al programelor europene, in conformitate cu reglementarile
nationale si europene.

Axa Prioritara 3. Diseminarea de informatii si promovarea instrumentelor structurale

Obiectiv:

= Informarea potentialilor candidati cu privire la oportunitatile existente si promovarea
cunoasterii publice a obiectivelor si realizarilor Instrumentelor Structurale si ale
Planului National de Dezvoltare, precum si asigurarea recunoasterii rolului
Instrumentelor Structurale ale UE.

Contributia PO AT la prioritatile CSNR

Tabelul nr. 13g

Cresterea Dezvoltarea si .

Dezvoltarea A - . Consolidarea Promovarea
. " competitivitatii utilizarea mai . fox s o
infrastructurii de e L unei capacitati dezvoltarii

< economiei eficienta a e ) L
baza la standarde a . . h administrative teritoriale
romanesti pe capitalului uman - -
europene . P eficiente echilibrate
termen lung din Romania
Axa Prioritara 1: Sprijin pentru
implementarea Instrumentelor
. L4 ¢ L4 L4 L4

Structurale si pentru coordonarea

programelor

Axa Prioritara 2: Dezvoltari viitoare si

sprijin pentru functionarea Sistemului .

Unic de Management al Informatiei

Axa Prioritara 3: Diseminarea de

informatii si promovarea + . . + +

Instrumentelor Structurale
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5. Planul financiar

Alocari financiare

Potrivit Perspectivelor Financiare 2007-2013 aprobate la Consiliul European din decembrie
2005, Statele Membre al caror VNB mediu pe locuitor in perioada 2001-2003 (PPS) se afla sub
40% din media UE-25 sunt indreptatite sa primeasca transferuri de Instrumente Structurale in
valoare maxima de 3,7893% din PIB-ul lor.

Intregul teritoriu al Romaniei este eligibil in cadrul Obiectivului ,Convergent3”, avand in vedere
ca PIB-ul pe locuitor (PPP) in toate regiunile NUTS Il este sub 75% din media UE-25. Romania
va primi finantare si in cadrul Obiectivului ,Cooperare Teritoriala Europeana”, pentru actiuni de
cooperare transfrontalierd, transnationala si interregionala.

Ca stat membru al carui VNB pe locuitor (PPP) este sub 90% din media UE-25, Romania va
beneficia de Fondul de Coeziune. Pentru a reflecta nevoile semnificative ale noilor State
Membre cu privire la infrastructura de transport si de mediu, proportia Fondului de Coeziune a
fost stabilitd la o treime din alocarea financiara totald (Fonduri structurale plus Fond de
Coeziune) pentru noile State Membre in perioada 2007-2013.

Luénd in considerare decizia mai sus mentionata a Consiliului European si pachetul financiar
pentru 2007-2009 care insoteste Tratatul de Aderare a Romaniei la UE, Comisia Europeana a
comunicat autorittilor romane, in august 2006, alocarea Fondurilor Structurale si de Coeziune
pentru Romania, pe fiecare Obiectiv si pe fiecare an, pentru perioada 2007-2013, asa cum este
ilustrat in Tabelul nr. 14.

Tabel nr. 14

Fonduri Structurale si de Coeziune alocate Romaniei, pe Obiective si pe ani, in perioada 2007-2013

- Euro, preturi curente -

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 Total
Convergenta 830.134.320 | 1.215.884.555 | 1.654.845.782 | 1.997.008.836 | 2.154.259.932 | 2.319.190.285 | 2.489.289.974 | 12.660.613.684
Ez::iune de 444944443 | 638.417.107 | 858.507.216 | 1.030.210.429 | 1.109.470.097 | 1.192.582.076 | 1.278.291.660 | 6.552.423.028
Cooperare
Teritoriali 59.945.093 61.338.333 62.961.549 64.827.348 66.742.596 68.498.164 70.297.257 454.610340
TOTAL 1.335.023.856 | 1.915.638.995 | 2.576.314.547 | 3.092.046.613 | 3.330.472.625 | 3.580.270.525 | 3.837.878.891 | 19.667.647.052

Prioritizarea financiara

Defalcarea finantarilor de coeziune pe Prioritati Tematice si, in subsidiar,
Operationale si pe Fonduri a fost stabilita pe baza mai multor factori:

Stadiul de dezvoltare al economiei romanesti;

Decalajele generale si sectoriale/regionale in comparatie cu nivelurile UE;
Integrarea Strategiei Lisabona revizuite in modelul de dezvoltare al Romaniei;

Valoarea imensa a necesarului de investitii pentru infrastructura de baza;

Nevoia de a spori competitivitatea economica;

Corelarea sprijinului pentru cresterea competitivitatii cu dezvoltarea unor resurse umane
suficiente si bine calificate;

Costurile aferente conformarii la acquis-ul comunitar dupa aderare (angajamentele de
mediu, in special, implica un nivel inalt al costurilor, repartizate pe perioadele de tranzitie
convenite in cadrul negocierilor de aderare);

Modelele de alocare a Instrumentelor Structurale folosite in UE, in special in noile State
Membre, al caror stadiu de dezvoltare este mai apropiat de situatia existenta in
Romania;

Alocarea Fondului de Coeziune de 1/3 din anvelopa financiara.

pe Programe
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Astfel, s-a facut urmatoarea alocare indicativa a fondurilor UE pe Prioritatile Tematice ale

CSNR:

Dezvoltarea Infrastructurii de Baza la Standarde UE

Tmbunététirea Competitivitatii pe Termen Lung a Economiei Roménesti
Dezvoltarea si Folosirea mai Eficienta a Capitalului Uman din Roméania

Consolidarea unei Capacitati Administrative Eficiente

~60%

~15%
~20%

~5%

Simularea impactului macroeconomic a relevat ca aceasta distributie a Fondurilor Structurale gi
de Coeziune impreuna cu cofinantarea nationald ar conduce la realizarea obiectivului global
ale CSNR, si anume o crestere suplimentara de 15% a PIB pana in anul 2015, ca urmare a
Fondurilor Structurale si de Coeziune.

Pe baza distributiei tematice a finantarii si folosind aceeasi fundamentare descrisd mai sus,
Fondurile au fost alocate pe Programele Operationale pe care Romania le-a pregatit pentru
perioada 2007-2013.

Tabelul financiar al CSNR

Tabelul nr. 15 de mai jos ilustreaza distributia resurselor UE pe Programe Operationale in
cadrul CSNR.

Tabel

nr.15

Tabel financiar CSNR - alocare anuala estimativa pe Fonduri si pe Programe Operationale
- Euro, preturi curente -

CONVERGENTA Participare comunitara

Program Operational | Fond |  Total | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
FEDR si FC

Sgg‘;‘;ﬁ'ﬂg“ate FEDR | 2.554.222.100| 74700043 194.837.789| 386.097.057| 506.773.089| 528.395.407| 456.947.159| 406.462.565
FEF%R+ 4.565.937.295| 308.090.115| 441.348.842 603.105.515| 718.406.119| 774.298.450| 830.470.875 890.217.379

Transport FEDR | 1289.332.210| 84.938.144| 122.249.222| 174.085.731| 202.851.916] 219.643.530 234.263424) 251.300.243
FC | 3.276.605.085| 223.151.971| 319.099.620| 429.019.784) 515.554.203 554.654.920| 596.207.451| 638.917.136
FEF%R+ 4512.470.138| 311.995152 437.302.592] 568.601.613| 673.445.127| 751.240.426| 838.908.117| 930.977.111

Mediu FEDR | 1.236.652.195| 90.202.680] 117.985.105 139.114.181| 158.788.901| 196.425.249| 242.533.492 291.602.587
FC | 3.275.817.943| 221.792.472| 319.317.487| 429.487.432| 514.656.226 554.815.177| 596.374.625| 639.374.524

Dezvoltare Regionald | FEDR | 3.726.021.762| 330.168.339| 404.126.047| 441.135.485 523.721.833| 556.767.943 663.832.914| 806.269.201

Asistenta Tehnicé FEDR | 170.237.790| 16.979.328| 18.401.347| 20.977.535| 24775573 27.568.456| 30.463.144| 31.072.407
FSE

Bﬁg{:’garea Resurselor | tor | 3476.144.996| 212.973.834| 330.141.800| 452.584.803| 538.420514| 595593519 666.545305| 679.876212

Capacitate FSE | 208.002.622] 20.162.952 28.143.236| 40.850.990| 41.668.010| 29.865.828| 24.604.847| 22.706.759

Administrativa

S pondur CSNR 19.213.036.712|1.275.078.7631.854.301.662]2.513.352.998[3.027.219.265(3.263.730.029|3.511.772.361(3.767.581.634

Total FEDR 8.976.466.066| 596.997.534 857.599.510|1.161.409.989|1.416.911.312|1.528.800.585|1.628.040.133|1.786.707.003

Total FC 6.552.423.028| 444.944.443 638.417.107| 858.507.216|1.030.210.429|1.109.470.097|1.192.582.076|1.278.291.660

Total FSE 3.684.147.618| 233.136.786| 358.285.045 493.435.793 580.097.524| 625.459.347| 691.150.152 702.582.971

FEADR 8.022.504.745| 741.659.914|1.023.077.697|1.319.261.544(1.236.160.665|1.234.244.648|1.235.537.011(1.232.563.266

FEP 230.714.207|  15.127.527| 22.157.050| 30.156.234| 36.391.468| 39.257.052| 42.262.575| 45.362.301
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Alocéarile anuale din Fondul European pentru Agricultura si Dezvoltare Rurala (FEADR) si
Fondul European pentru Pescuit sunt incluse in scop informativ, in conformitate cu cerintele
Regulamentului Consiliului nr. 1083/2006.

Figura nr. 9 arata distributia procentuala a alocarilor CSNR pe Programe Operationale.

Figuranr.9
Alocarea CSNR pe Programe Operationale
O Dezvoltare )

Resurse B Cepacitate

Unane AdanstratNa @ Competitivitate

B Asistents 181% 1% 133%
Tehnica
0.9% B Infrastructurd
i Transport
O Regional
194% 23,8%
0 Mediu
235%

Alocarea Lisabona

Potrivit prevederilor Art. 9(3) al Regulamentului Consiliului nr. 1083/2006, statele care au
aderat la Uniunea Europeand dupa 1 ianuarie 2004 sunt exceptate de la obligatia de a
directiona minim 60% din totalul Fondurilor Structurale si de Coeziune alocate Obiectivului
Convergenta, catre promovarea competitivitatii si crearea de noi locuri de munca si pentru
atingerea obiectivelor Orientarilor Integrate pentru Crestere Economica si Creare de Locuri de
Munca 2005-2008.

Asa cum reiese si din Programul National de Reforma, Roménia s-a angajat sa contribuie la
atingerea obiectivelor Strategiei Lisabona. Aceasta contributie trebuie, insa, sa aiba in vedere
nivelul actual de dezvoltare al economiei romanesti si necesitatea absolutd de a dezvolta
infrastructura de baza in perioada 2007-2013, ceea ce presupune includerea in strategia de
dezvoltare a unor actiuni care nu sunt direct legate de Strategia Lisabona, conform listei
incluse in Anexa IV a Regulamentului Consiliului nr. 1083/2006. Avand in vedere toate
acestea, angajamentul asumat de Guvernul Romaniei prin CSNR este de a orienta cel putin
50% din totalul Fondurilor Structurale si de Coeziune aferente Obiectivului “Convergentd”
pentru perioada 2007-2013 catre atingerea obiectivelor Lisabona.

Cofinantarea

Reglementarile referitoare la Fondurile Structurale si de Coeziune prevad ca fondurile UE sa fie
cofinantate de statele membre. Nivelul maxim al contributiei UE este stabilit prin Regulamentul
Consiliului nr. 1083/2006, in conformitate cu Perspectivele Financiare ale UE pentru 2007-
2013. Roménia poate beneficia de o rata maxima de finantare comunitara la nivelul unui PO de
85% pentru toate cele trei Fonduri: FEDR, FSE si Fondul de Coeziune.

Alocarea CSNR in cadrul Obiectivului ,Convergenta” si Fondului de Coeziune necesita o
cofinantare nationald estimatd la 5,07 mid Euro, constituita atét din surse publice (2/3 din
totalul cofinantarii), cat si din surse private (1/3).

Cofinantarea publicad va fi asiguratd de la bugetul de stat de catre Guvernul Roméniei si

respectiv de la bugetele locale de catre autoritdtile publice locale care vor aplica pentru
finantare din Instrumente Structurale. Data fiind capacitatea financiara scazutd a multor
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autoritati locale de a asigura cofinantarea necesara, Guvernul Romaniei a decis sa reduca pe
cat posibil contributia bugetelor locale.

Astfel, principiul care va fi aplicat in Programele Operationale prevede ca, cofinantarea proprie
pe care o autoritate locala trebuie sa o asigure pentru un proiect va fi in general de 2% din
valoarea eligibild, o exceptie majora find proiectele generatoare de venituri. In consecinta,
contributia agregata a autoritatilor locale este sub 5% din totalul cofinantarii nationale. Este de
asemenea de mentionat ca introducerea cotei unice de impozitare de 16% in ianuarie 2005 a
generat venituri suplimentare pentru autoritatile locale, care ar trebui sa imbunatateasca,
capacitatea acestora de a (co)finanta proiecte de dezvoltare. Pe de altd parte, o masurd
importanta a fost aprobata in 2006 pentru a facilita accesul la finantare al acelor autoritati
locale care nu au suficiente resurse proprii pentru cofinantarea propunerilor de proiecte. Legea
finantelor publice locale nr. 273/2006, care va intra in vigoare la 1 ianuarie 2007, a ridicat
plafonul de indatorare al autoritétilor locale de la 20% la 30% din resursele proprii. Mai mult
decat atat, a fost majorata ponderea in transferurile de echilibrare de la bugetul de stat catre
bugetele locale a fondurilor alocate pentru cofinantarea proiectelor cu finantare externa.

In ceea ce priveste ONG-urile, s-au luat in considerare mijloacele financiare limitate prin prisma
importantului sprijin pe care acestea ar trebui sa il dea in implementarea Instrumentelor
Structurale, in special in domeniul resurselor umane. Prin urmare, s-a stabilit ca acelasi
principiu al unei cofinantari proprii de 2% din valoarea eligibila a proiectului sa fie aplicat i
pentru ONG-uri.

Cofinantarea privata va fi necesara pentru proiectele adresate beneficiarilor privati, cum ar fi
intreprinderile. Pentru operatiunile care implicd ajutor de stat, intensitatea maxima a sprijinului
public (fonduri UE + contributia bugetului de stat si/sau a bugetelor locale) va fi respectata.
Promovarea tot mai intensa a oportunitatilor de finantare aparute ca urmare a Instrumentelor
Structurale contribuie deja la pregatirea unui portofoliu substantial de proiecte private si va da
timp beneficiarilor privati sa-si planifice resursele financiare, astfel incat sa poata asigura
cofinantarea necesara.

Prefinantarea

in perioada 2007-2009, Romania va primi ca prefinantare 7% din alocarile FEDR si FSE pentru
2007-2013 si 10,5% din alocarea pentru Fondul de Coeziune, in conformitate cu Art. 82 al
Regulamentului Consiliului nr. 1083/2006. Experienta unora dintre noile state membre a aratat
ca, deseori, promotorii de proiecte nu au putut gasi resursele financiare necesare pentru a
asigura cash flow-ul proiectelor. Acest lucru a condus fie la imposibilitatea demararii, fie la
intarzierea proiectelor. Prin urmare, Romania intentioneazé sa foloseasca o parte a fondurilor
de prefinantare primite de la Comisia Europeana dupa aprobarea programelor pentru a
prefinanta anumite operatiuni, avand ca beneficiari autoritati publice centrale i locale si ONG-
uri. In cazul in care prefinantarea UE nu va fi de ajuns pentru a acoperi necesarul de
prefinantare intr-un anumit an, vor fi alocate resurse suplimentare de la bugetul de stat.

Rezerva de Performanta

Regulamentul Consiliului nr. 1083/2006 permite Statelor Membre sa constituirea unei Rezerve
Nationale de Performanta (3% din Fondurile Structurale si de Coeziune, care vor fi alocate in
2011 programelor celor mai performante). Alocarea acestei Rezerve in perioada de
programare ar putea genera dificultati majore si nenecesare. De aceea, Roménia nu va
exercita aceasta optiune in perioada de programare 2007-2013.
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Rezerva pentru Situatii Neprevazute

Regulamentul Consiliului nr. 1083/2006 prevede o Rezerva Nationald pentru Situatii
Neprevazute (o alocare de 1% din Fondurile Structurale ce va fi utilizata ori de céate ori apare o
situatie de urgenta). Deoarece acest tip de rezerva este nou, nu exista experienta cu privire la
modalitatile si criteriile de utilizare a sa, astfel incat este dificil de facut previziuni in aceasta
etapa. Nu este prevazut ca Roménia sa constituie o rezerva pentru situatii neprevazute.

Managementul ratei de schimb

Fondurile Structurale si de Coeziune sunt administrate de UE in euro, iar alocarile catre Statele
Membre sunt efectuate in euro; de asemenea, Programele Operationale sunt aprobate in euro.
Pe de alta parte, Romania a decis ca, contractele cu beneficiarii sa fie incheiate in RON, iar
platile s& fie facute tot in RON. Ministerul Finantelor Publice va monitoriza si va gestiona
fluctuatiile ratei de schimb intre euro si RON, in cooperare cu Autoritatile de Management,
astfel incat Programele Operationale sa nu fie afectate de impactul potential negativ al acestor
fluctuatii. In cazul unor efecte negative ale ratei de schimb asupra PO, MFP va utiliza fondul de
rezerva la dispozitia sa pentru acoperirea deficitelor.

Intrucat implicatiile acestor variatii ale ratei de schimb pot avea un impact asupra fintelor
n+3/n+2, monitorizarea acestor fluctuatii si a impactului lor asupra programelor se va face
trimestrial, iar alocarile sau reducerile se vor efectua in mod normal la fiecare sase luni.
Deciziile vor fi raportate Comitetului de Monitorizare.

Verificarea ex-ante a aditionalitatii

Conform Articolului 15 al Regulamentului Consiliului nr. 1083/2006, contributiile de la Fondurile
Structurale nu inlocuiesc cheltuiala publica sau structural echivalentd din partea statului
membru. Pentru regiunile acoperite de obiectivul Convergentd, Comisia si statul membru
trebuie sa determine nivelul de cheltuiala publica sau echivalent structurala si sa mentina acest
nivel pe parcursul perioadei de programare.

In vederea realizarii verificarii ex-ante a indeplinirii principiului aditionalitatii, Ministerul
Finantelor Publice a elaborat, pe baza Metodologiei Comisiei Europene (Working Document
No. 3), o metodologie care furnizeaza detaliile privind modul de calcul al cheltuielilor din fonduri
publice de tip structural in scopul asigurarii aditionalitatii. Ministerul Finantelor Publice si
ministerele de linie lucreaza in prezent la identificarea cheltuielilor publice de tip structural.
Aceste linii bugetare vor fi identificate si introduse in baza de date privind cheltuielile publice
astfel incat informatiile respective sa poata fi extrase din sistem in anii urmatori.

Datele financiare care vor fi utilizate reprezintd media anuala a platilor efectuate in perioada
(2004-2005) si media anuala estimaté a platilor pentru perioada 2007-2013, toate aceste cifre
find exprimate in preturi 2006. Principalele surse de date financiare vor fi: Bugetul de Stat
pentru anul 2007 si Perspectivele Bugetare pe termen mediu 2008-2010, care au fost aprobate
de Guvern in data de 13 octombrie 2006 si transmis Parlamentului in vederea adoptarii.

Nu se estimeazd cd Roménia va avea dificultdti in demonstrarea conformérii la principiul
aditionalitatii. Totusi, din cauza naturii tehnice detaliate a acestui exercitiu si a aprobarii recente
a planificarii bugetare pentru perioada 2007-2010, verificarea ex-ante a aditionalitatii si raportul
aferent vor fi finalizate dupa transmiterea la Comisia Europeana a celei de-a doua versiuni a
CSNR. Datele vor fi prezentate in formatul standard prezentat de Anexa VIII (b) la proiectul
Regulamentului de Implementare (Tabelul nr. 16).
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VERIFICAREA ADITIONALITATII PENTRU PERIOADA 2007-2013. OBIECTIVUL CONVERGENTA - VERIFICAREA EX-ANTE
Tabel financiar cu privire la cheltuiala publica sau echivalent structurala in regiunile din cadrul Obiectivului Convergenta

Tabel nr. 16

(milioane €*, preturi 2006)

1

Media anuala previzionata in CSNR 2007-2013 (ex ante)

Media anuala reala 2000-05**

. Programe . Programe
Din care fara Din care Fonduri pre- fara
Total companii CSNR ) Total Total companii ) Total
: cofinantare : aderare cofinantare
publice UE publice UE
Nat. + UE Nat. + UE UE Nat. Nat. Nat. Nat. + UE Nat. + UE UE Nat Nat. Nat.
2 3 4 5 6 7= 5+6=2-4 8 9 10 11 12 13=11+12=8-10

Infrastructura de baza

Transport

Telecomunicatii si societatea
informationala

Energie

Mediu si apa

Sénétate

Resurse umane

Educatie
Instruire
Cercetare gi dezvoltare tehnologica

Mediu productiv

Industrie
Servicii
Turism
Altele

Total

*Va fi folosita rata de schimb medie din anul 2005

**2004-2005 pentru cele 10 NSM, Roménia si Bulgaria
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6. Implementare si complementaritate

COORDONAREA CSNR

Regulamentul Consiliului nr. 1083/2006 privind aspectele generale referitoare la Fondul
European pentru Dezvoltare Regionala (FEDR), Fondul Social European (FSE) si Fondul de
Coeziune (FC), denumit in continuare Regulamentul General prevede c&, potrivit principiilor
subsidiaritati  si  proportionalitati, responsabilitatea principala pentru coordonarea,
implementarea si controlul interventiilor conform CNSR revine Statului Membru.

Descrierea aranjamentelor de implementare din CNSR rezuma textul Programelor
Operationale si respectd angajamentele asumate la Capitolul 21. Textul este conform
Articolului 59(3) din Regulamentul General care prevede ca Statul Membru trebuie sa
stabileasca reguli care sa guverneze relatile dintre entitatile implicate in managementul
Fondurilor Structurale si al Fondului de Coeziune (Autoritatile de Management, Organismele
Intermediare, Autoritatea de Certificare si Plata si Autoritatea de Audit) si relatiile acestora cu
Comisia Europeana.

Autoritatea Nationala pentru Coordonarea Instrumentelor Structurale (ANCIS)*

Autoritatea Nationala pentru Coordonarea Instrumentelor Structurale (ANCIS) este institutia care
are responsabilitatea de a asigura coordonarea managementului si implementarii Instrumentelor
Structurale in Roménia, asumandu-gi atributiile ,Autoritati de Management pentru Cadrul de
Sprijin Comunitar ” conform Hotararii de Guvern (HG) nr. 128/2006, de modificare a HG nr.
497/2004. ANCIS este constituita in cadrul Ministerului Finantelor Publice. Sarcinile pentru
indeplinirea carora ANCIS este responsabila se refera la coordonarea procesului de programare i
implementare a Programelor Operationale din cadrul CSNR, asigurarea coordonarii si coerentei
intre programe, precum si intre acestea si Programul National pentru Dezvoltare Rurala i
Programul Operational pentru Pescuit.

"Numele ,Autoritatea Nationala pentru Coordonarea Instrumentelor Structurale® (ANCIS) este
folosit in scop operational si va fi supus aprobarii oficiale dupa adoptarea Reglementarilor CE.

Mecanisme de coordonare la nivel national

Urmatoarele mecanisme nationale de coordonare vor fi puse in aplicare pentru supervizarea
implementarii CSNR la nivel politic, de management si operational:

Comitetul National de Coordonare pentru Instrumentele Structurale

Comitetul National de Coordonare (CNC) a fost infiintat in conformitate cu HG nr. 1200/2004 ,
iar functionarea sa a fost modificatd conform HG............. CNC este principalul organism
decizional inter-ministerial responsabil in numele Guvernului Romaniei pentru implementarea
coordonata a Instrumentelor Structurale ale UE. Ministrul Finantelor Publice asigura presedintia
CNC. Membrii CNC sunt reprezentati de ministrii responsabili de Autoritatile de Management
pentru Programele Operationale finantate prin Instrumente Structurale si de Autoritatea de
Certificare si Plati. CNC poate invita experti, cand considera necesar, pentru a analiza in mai
mare detaliu anumite domenii specifice care fac obiectul responsabilitétii sale. Expertii isi vor
desfasura activitatea sub indrumarea si autoritatea Comitetului.
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CNC va avea, de asemenea, rolul de a asigura corelarea strategica intre Instrumentele
Structurale si Programele finantate de FEADR si FEP. Reprezentantii Autoritétilor de
Management responsabile de FEADR si FEP vor avea calitatea de membri ai CNC.

CNC se va reuni de patru ori pe an in perioada implementarii Instrumentelor Structurale, si
chiar mai des, daca este necesar. Reprezentantii Comisiei Europene pot fi invitati sa participe
la reuniunile CNC in calitate de consultanti.

Comitetul de Management pentru Coordonare

Comitetul de Management pentru Coordonare va actiona in ceea ce priveste aspectele de
management si administrative cu relevanta orizontala pentru Programele Operationale. Va
permite schimbul periodic de experienta operationala intre Programele Operationale si
serveste drept forum pentru deciziile de management ce urmeaza a fi luate si care vor avea un
impact asupra tuturor acestor Programe Operationale. Coordonatorul ANCIS va prezida
Comitetul de Management pentru Coordonare. Membrii Comitetului vor fi sefii Autoritatilor de
Management pentru Programele Operationale si ai Autoritétii de Certificare si Plati. Comitetul
se va reuni lunar si va raporta CNC. Doar acele probleme care nu pot fi rezolvate in cadrul
Comitetului de Management pentru Coordonare vor fi transmise la CNC pentru analizd si
decizie.

Grupurile tematice de lucru

Grupurile tematice de lucru vor fi infiintate in functie de necesitati pentru anumite probleme
concrete ce necesitd coordonare inter-institutionald la nivel tehnic. Grupurile tematice de lucru
exista deja pentru sistemele si manualele de implementare, asistenta tehnica, dezvoltarea
SMIS, informare si publicitate si coordonarea programelor de instruire. Toate Grupurile
tematice de lucru sunt prezidate si gestionate de ANCIS si raporteaza Comitetului de
Management pentru Coordonare.

Mecanisme de coordonare la nivel regional

Autoritatile romane recunosc necesitatea unui mecanism suplimentar care sa asigure la nivelul
regional NUTS |l coerenta intre toate interventiile finantate in cadrul POS-urilor si POR in
cadrul obiectivelor Convergenta si Cooperare Teritoriald Europeand, precum si cu Programul
National de Dezvoltare Rurala si Programul Operational pentru Pescuit.

Comitete Regionale de Coordonare pentru Instrumentele Structurale

Pentru fiecare din cele 8 Regiuni de Dezvoltare va fi infiintat un Comitet Regional de Coordonare
(CRC), avand calitatea de organism consultativ. Comitetele Regionale de Coordonare vor analiza
si evalua periodic implementarea Programelor cu finantare UE in Regiuni si vor formula
recomandari catre CNC, Comitetele de Monitorizare si Autoritdtile de Management in vederea
cresterii absorbtiei Fondurilor in Regiuni si a imbunatatirii corelarii strategice a interventiilor. CRC
va identifica, de asemenea, sinergiile potentiale si raspunsurile strategice la problemele specifice
ale unei Regiuni, care pot fi implementate prin interventii corelate si/sau sincronizate din diverse
Programe, inclusiv cele finantate din FEADR si FEP. In acest fel, activitatea CRC va facilita in
egala masurd coerenta tematicd si teritoriald a interventilor cofinantate de Instrumentele
Structurale, FEADR si FEP.

Componenta CRC va fi formata din reprezentanti ai ANCIS, Autoritétilor de Management pentru
Programele UE, Agentiilor de Dezvoltare Regionald, autoritatilor locale si ai altor parteneri
relevanti la nivel regional si local.
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COMPLEMENTARITATEA INTERVENTIILOR FINANTATE

Instrumente Structurale

CSNR a fost elaborat cu respectarea tuturor politicilor relevante ale UE. Coerenta dintre aceste
politici si politicile nationale a fost respectata in elaborarea strategiilor CNSR. PND si proiectul
CSNR au reprezentat un punct de plecare pentru elaborarea strategiilor si identificarea axelor
prioritare ale Programelor Operationale si vor contribui la realizarea prioritatilor orizontale ale UE
privind dezvoltarea durabila, cresterea economica si protectia mediului inconjurator.
Responsabilitatea aprobarii, managementului si monitorizarii Instrumentelor Structurale la nivel
national apartine CNC si Comitetului de Management pentru Coordonare, asa cum au fost
descrise mai sus.

Activitdtile detaliate desfagurate in parteneriat de catre Autoritdtile de Management, sub
coordonarea Autoritdti de Management pentru Cadrul de Sprijin Comunitar din cadrul
Ministerului Finantelor Publice au incercat sa asigure coerenta proiectelor de strategii din
cadrul PO si s asigure complementaritatea interventiilor finantate (FEDR, FSE si FC). In
cadrul procesului de programare s-a avut in vedere eliminarea suprapunerilor dintre
operatiunile propuse spre finantare din diversele Programe Operationale si asigurarea unei
distributii logice si pragmatice a operatiunilor, care sa raspunda nevoilor de dezvoltare
economica ale Romaniei.

Interventiile propuse spre finantare urmaresc sa asigure sinergia fintre investitile in
infrastructurd, competitivitate economica, resurse umane i consolidarea capacitatii
administrative, astfel incat sa se obtina cele mai rezultate. Astfel, cele mai importante principii
de demarcare si complementaritate se refera la: relevanta pentru dezvoltarea regionald sau
nationald (ex. drumuri judetene vs. drumuri nationale sau care fac parte din reteaua TEN-T),
domeniul de interventie (ex. investitii in infrastructura, pe de o parte, si dezvoltarea curiculei i
furnizarea de servicii, pe de altd parte), sectoarele avute in vedere (ex. sprijinul pentru
intreprinderi este complementat prin activititi de pregatire a fortei de munca din sectoare
specifice) etc. Principalele domenii de complementaritate si criteriile generale de demarcare
sunt prezentate in Anexa 2, detalile complete fiind descrise in Programele Operationale.

Instrumentele structurale, dezvoltarea rurala si pescuitul

in vederea conformrii cu cerintele Art. 9(4) din Regulamentul CE nr. 1083/2006 privind
prevederile generale referitoare la FEDR, FSE si FC si ale Art. 5 (2) din Regulamentul CE nr.
1698/2005 privind sprijinul pentru dezvoltare rurald prin FEADR, autoritdtile romane
responsabile cu managementul fondurilor UE au avut in vedere asigurarea coerentei si
complementaritatii interventiilor Fondurilor Structurale si de Coeziune (FSC), ale FEADR si
FEP.

Planul National Strategic pentru Dezvoltare Rurala (PNS) stabileste strategia Romaniei
pentru dezvoltare rurald, avand ca scop cresterea atractivitatii economice, sociale si ecologice
a spatiului rural. Aceasta politica este complementara si contribuie la realizarea obiectivelor
politicii de coeziune, care se implementeaza prin FSC.

In vederea crearii unor sinergii si a evitarii unor finantari paralele, au fost stabilite principiile de
demarcare intre interventiile similare ale FSC si FEADR, cum sunt investitile productive,
utilititile publice, resursele umane, Natura 2000, turismul etc. In acest sens, in timpul
procesului de programare, grupurile de lucru tematice organizate pentru elaborarea PO-urilor si
PNS au identificat criterii specifice de demarcare a interventiilor (similare cu cele utilizate
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pentru demarcarea intre PO-uri): obiectivele interventiilor (ex. sprijinirea financiara a
proprietarilor de teren sau protejarea biodiversitatii; pregatirea profesionala a fermierilor vs.
pregatirea persoanelor ocupate in agricultura de subzistenta in vederea reorientarii acestora
spre alte sectoare), activitatea desfasuratd de beneficiari (ex. prima vs. a doua procesare),
impactul teritorial (ex. local, judetean, national), strategiile nationale (ex. strategiile regionale
pentru proiectele regionale de apa), grupurile tinta (ex. fermieri vs. alte categorii de locuitori din
mediul rural) etc. Principalele aspecte de complementaritate si criteriile generale de demarcare
sunt prezentate in Anexa 2, detaliile complete fiind descrise in Programele Operationale si in
Planul National Strategic.

Prin asigurarea complementaritatii dintre FEADR si Instrumentele Structurale se urmareste
asigurarea acoperirii teritoriale din punct de vedere a tipului de interventie si a beneficiarilor
potentiali, precum si utilizarea celor mai eficiente mecanisme in procesul de implementare.
Dezvoltarea initiativelor locale va fi finantatda de FEADR si implementata cu sprijinul Grupurilor
Locale de Actiune.

Au fost organizate mai multe intainiri intre Ministerul Finantelor Publice, in calitate de
coordonator al Instrumentelor Structurale, Autoritatile de Management si Ministerul Agriculturii,
Padurilor si Dezvoltarii Rurale pentru a discuta aspectele de interes comun, suprapunerile si
complementaritatea.

Prioritatile strategice ale Planul National Strategic pentru Pescuit intentioneaza sa realizeze
o interventie eficientd a Fondului European de Pescuit in sectorul de pescuit din Romania, prin
asigurarea sprijinului financiar pentru restructurarea si dezvoltarea activitatilor de pescuit,
acvacultura si prelucrarea produselor piscicole. Aceste obiective sunt complementare cu
operatiunile finantate din Fondurile Structurale si de Coeziune. Interventiile in zonele in care au
loc activitati piscicole vor contribui la obtinerea unei dezvoltari echilibrate, unui bun
management i a unei capacitati mari de absorbtie. Dezvoltarea initiativelor locale FEP care
completeazd FEDR si FSE vor fi finantate si implementate cu sprijinul Grupurilor de Actiune de
Coasta. Managementul FEP este in responsabilitatea Agentiei Nationale pentru Piscicultura i
Acvacultura.

Mecanisme de coordonare in procesul de implementare

in cadrul mandatului de coordonare a implementarii FSC, Comitetul National de Coordonare
(CNC) indeplineste un important rol si in ceea ce priveste asigurarea coerentei si
complementaritétii interventilor FSC, FEADR si FEP. in acest scop, aldturi de ministerele
avand rol de Autoritati de Management pentru Programele Operationale, din CNC fac parte si
Ministerul Agriculturii, Padurilor si Dezvoltarii Rurale, in calitatea sa de Autoritate de
Management pentru FEADR, si Agentia Nationala pentru Pescuit si Acvacultura, in calitatea sa
de Autoritate de Management pentru FEP. In acest fel, CNC va putea analiza, in mod regulat,
complementaritatea operatiunilor finantate din diverse fonduri si va putea propune imbunatatiri,
daca este necesar.

De asemenea, la nivel regional, Comitetele Regionale de Coordonare vor contribui la
implementarea eficienta a FSC, prin asigurarea coerentei in elaborarea portofoliului de
proiecte, si a sinergiei intre proiectele finantate prin FEADR si FEP la nivelul regiunii
respective. Reprezentanti MAPDR si ANPA, in regiunile relevante pentru domeniul piscicol,
vor fi membri ai CRC.
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in plus fatd de infiintarea CRC, al caror rol se va concentra pe coerenta strategica a
interventiilor din diverse Programe, vor fi incheiate acorduri de cooperare intre Organismele
Intermediare care activeaza la nivel regional, pentru a asigura schimbul permanent de
informatii la nivel operational.

MANAGEMENTUL PROGRAMELOR OPERATIONALE

Urmatoarele institutii (vezi Tabelul nr. 17) au primit atributii de management al Programelor
Operationale conform HG nr. 497/2004, modificata si completatd de HG nr. 1179/2004 si HG

nr. 128/2006:

Tabel nr. 17
Organisme de Management al Programelor Operationale 2007-2013
Program Operational Autoritate de Organism Intermediar Fond
Management
Obiectivul Convergenta
PO Cresterea Ministerul Economiei i - Agentia Nationala pentru FEDR
Competitivitatii Comertului Intreprinderi Mici si Mijlocii i
Economice Cooperatie
- Ministerul Educatiei si
Cercetarii (Agentia Nationala
pentru Cercetare Stiintifica)
- Ministerul Comunicatiilor gi
Tehnologiei Informatiilor
- Ministerul Economiei i
Comertului (Directia Generala
Politica Energetica)
- Autoritatea Nationala pentru
Turism
PO Transport Ministerul Transporturilor, FEDR+FC
Constructiilor gi -
Turismului
PO Mediu Ministerul Mediului i Agentiile Regionale Pentru FEDR+FC
Gospodaririi Apelor Protectia Mediului
PO Regional Ministerul Integrarii Agentiile pentru Dezvoltare FEDR
Europene Regionala
PO Dezvoltarea Ministerul Muncii, - Agentia Nationala pentru FSE
Resurselor Umane Solidaritatii Sociale i Ocuparea Fortei de Munca
Familiei - Ministerul Educatiei si
Cercetarii (Departamentul
Educatie)
- 8 Organisme Intermediare
Regionale, coordonate de
MMSSF
PO Dezvoltarea Ministerul Administratiei - FSE

Capacitatii
Administrative

si Internelor
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Program Operational Autoritate de Organism Intermediar Fond
Management
PO Asistenta Tehnica | Ministerul Finantelor FEDR
Publice )
Obiectivul ,,Cooperare Teritoriala Europeana”
PO Ungaria - Romania | Agentia Nationala de FEDR
Dezvoltare (Ungaria) j
PO Roménia - Bulgaria | Ministerul Integrarii FEDR
Europene i
PO Roménia — Serbia | Ministerul Integrarii FEDR
Europene - (transfer
catre IPA)
PO Roménia — Ucraina | Ministerul Integrarii FEDR
- Moldova Europene (transfer
) catre
ENPI)
PO Ungaria - Slovacia | Ungaria FEDR
— Romania - Ucraina (transfer
) catre
ENPI)
PO Bazinul Marii Ministerul Integrarii FEDR
Negre Europene (transfer
) catre
ENPI)
PO Spatiul Sud-Est Ministerul Guvernarii FEDR
European Locale si Dezvoltarii -
Teritoriale (Ungaria)
PO Cooperare Urmeaza sa fie stabilit FEDR
Interregional }

Autoritatile de Management

in conformitate cu Art. 60 al Regulamentului Consiliului nr. 1083/2006, Autoritatile de
Management au responsabilitatea de a asigura managementul si implementarea eficienta si
corectd a Instrumentelor Structurale si a Programelor Operationale, astfel incét s& se obtina
beneficile sociale si economice maxime. Actiunile lor vor fi desfagurate in intregime in
conformitate cu legislatia actuala din Romania si UE si cu politicile guvernamentale. Autoritétile
de Management isi vor coordona activitatea cu alte Ministere si parteneri sociali si vor dezvolta
un parteneriat real i eficace in vederea obtinerii unui impact socio-economic real. Astfel, se va
urmari maximizarea valorii i impactului proiectelor care contribuie la strategiile Programelor
Operationale si atingerea tintelor propuse.

Organismele Intermediare (Ol)

Autoritatile de Management pot delega o parte din sarcini Organismelor Intermediare, insa
pastreaza responsabilitatea globala pentru executia corecta a sarcinilor delegate. Statutul si
rolul unui Ol vor fi definite de gama de sarcini delegate de Autoritatea de Management
respectivului Ol si vor fi diferite in functie de acordurile incheiate cu Autoritatile de
Management. Aceste acorduri vor fi guvernate de contracte de servicii incheiate intre
Autoritatile de Management si Organismele Intermediare respective, ale caror clauze sunt
obligatorii.
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MONITORIZARE

Comitetele de Monitorizare a Programelor Operationale

Comitetele de Monitorizare a Programelor (CMP) vor fi infiintate in conformitate cu Art. 63 din
Regulamentul General, in termen de trei luni de la hotararea de aprobare a Programelor
Operationale. CMP-urile vor fi infiintate de statul membru de comun acord cu Autoritétile de
Management, dupa consultarea partenerilor. CMP vor avea responsabilitatea de a superviza
intreaga coordonare, eficacitate si calitate a implementarii si procesului de luare a deciziilor in
cadrul Programelor Operationale.

Rapoarte de implementare anuale si finale

in conformitate cu prevederile Articolelor 67 si 68 din Regulamentul General, Autoritatile de
Management pentru Programele Operationale vor intocmi Rapoarte Anuale de Implementare
pentru a fi inaintate Comisiei Europene in termen de sase luni de la sférsitul fiecarui an
calendaristic complet de implementare. Rapoartele Finale pentru PO vor fi intocmite si
inaintate Comisiei pana la 31 martie 2017.

Raportarea strategica a statelor membre

ANCIS va integra toate rapoartele strategice cerute conform Art. 29 din Regulamentul General,
inclusiv rapoartele periodice cu privire la contributia tuturor operatiunilor planificate la realizarea
Politicii de Coeziune a UE si a obiectivelor Liniilor Directoare Integrate pentru Crestere si
Creare de locuri de muncd. ANCIS va avea responsabilitatea coordonarii relatiilor cu
Autoritatile de Management pentru PO, necesare pentru intocmirea acestor rapoarte.

Sistemul Unic de Management al Informatiei

Sistemul Unic de Management al Informatiei (SMIS) pentru Instrumente Structurale va oferi
date in format electronic, care vor permite monitorizarea si gestiunea CSNR si PO. Va oferi
CNC, CRC, Comitetelor de Monitorizare a Programelor si echipelor de management informatii
cu privire la monitorizarea si gestionarea implementarii Programelor Operationale, axelor
prioritare, domeniilor majore de interventie si operatiunilor, inclusiv managementul programelor,
datele financiare, platile si realizarea indicatorilor previzionati.

Sistemul informatic va oferi date in timp real la toate nivelurile sistemului de implementare si va
satisface cerintele din regulamentele comunitare cu privire la schimbul $i comunicarea de date
electronice intre Comisie si Guvernul Romaniei.

Utilizarea SMIS va fi obligatorie pentru toate organismele implicate in implementarea
Programelor Operationale conform prezentului CSNR.

EVALUAREA

Conditile pentru derularea activitatilor sistematice de evaluare a Programelor Operationale
precum si regulile generale ce guverneaza aceste activitati sunt definite in Articolele 37 si 47-
49 din Regulamentul General. In conformitate cu aceste cerinte, statul membru va fi
responsabil de asigurarea realizarii urmatoarelor evaluari independente:

Prin evaluarea ex-ante vor fi identificate si evaluate disparitétile, decalajele si potentialul de
dezvoltare, obiectivele ce urmeaza a fi realizate, rezultatele asteptate, tintele cuantificate
precum si coerenta programelor. Evaluarile referitoare la monitorizare — vor releva eventualele
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derapaje semnificative fatd de obiectivele stabilite initial sau propunerile facute pentru
revizuirea Programelor Operationale. Evaluarea poate avea o natura tematica, si pentru fiecare
evaluare in parte se vor defini obiective, sarcini, intrebari de evaluare specifice, precum §i
rezultatele asteptate. Comisia Europeana va desfasura o evaluare ex-post pentru fiecare
Obiectiv.

Responsabilitatea urmaririi i implementarii recomandarilor evaluarilor revine Autoritatilor de
Management. Rapoartele de evaluare sau rezumatele executive vor fi puse la dispozitia
publicului intr-un format usor de identificat si accesibil.

Unitatile de evaluare

O Unitate Centrala de Evaluare va functiona in cadrul ANCIS. Fiecare Autoritate de
Management va avea o Unitate de Evaluare. Aceste unitati vor asigura efectuarea evaluarilor
la standarde inalte, la momentul potrivit, intr-o maniera eficace din punct de vedere al costului
si in conformitate cu cerintele reglementarilor UE si liniilor directoare definite de Comisia
Europeana.

MANAGEMENT FINANCIAR $1 CONTROL

Roluri si responsabilitati

Ministerul Finantelor Publice a fost desemnat s& indeplineasca rolul de Autoritate de
Certificare pentru toate Programele Operationale, fiind responsabil de certificarea declaratiilor
de cheltuieli si a cererilor de plata inainte de transmiterea acestora la Comisie, in conformitate
cu prevederile Articolului 61 din Regulamentul nr. 1083/2006 privind aspectele generale
referitoare la Fondul European pentru Dezvoltare Regionala, Fondul Social European si Fondul
de Coeziune. Autoritatea de Certificare functioneaza in cadrul Fondului National, fiind utilizata
astfel experienta din gestionarea fondurilor de pre-aderare.

O unitate separata din cadrul Fondului National este desemnata de statul membru pentru a
functiona ca Organism Competent pentru Plati (Autoritate de Plata), responsabil cu primirea
tuturor platilor de la Comisia Europeana aferente FEDR, FSE si Fondului de Coeziune, pentru
toate Programele Operationale, si cu asigurarea transferului platilor catre beneficiari (plati
directe) sau catre Unitatile de Plata din cadrul ministerelor avand rol de Autoritati de
Management (plati indirecte).

in calitate de Autoritate de Audit pentru toate Programele Operationale a fost desemnat un
organism asociat Curtii de Conturi, in conformitate cu cerintele Articolului 59 a Regulamentului
nr. 1083/2006. Autoritatea de Audit este independenta din punct de vedere operational fata de
Autoritatile de Management, Autoritatea de Certificare si Autoritatea de PIati.

Fiecare Autoritate de Management este responsabild pentru managementul si implementarea
eficientd, eficace si corecta a Programului Operational, in conformitate cu prevederile
Articolului 60 din Regulamentul Consiliului nr. 1083/2006.

Departamentul pentru Lupta Antifrauda — DLAF, organizat in cadrul Guvernului Roméniei,
efectueaza investigatii privind obtinerea, derularea sau utilizarea fondurilor provenite din
asistenta financiard acordatd Roméniei de Uniunea Europeana. DLAF actioneazé pe baza de
autonomie functionald si decizionala, independent de alte instituti publice, asigurand
coordonarea luptei antifraudd si protectia intereselor financiare ale Uniunii Europene in
Romania.
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Fluxuri financiare

Schema fluxurilor financiare (Figura nr. 10) prezinta sistemul general de certificare i plati
prevazut pentru fiecare Program Operational. Aceasta schema pleaca de la premiza ca
Autoritatea de Plata din cadrul Ministerului Finantelor Publice va efectua plati direct catre
beneficiari pentru POS Transport si POS Mediu. Pentru celelalte Programe Operationale, va fi
utilizat sistemul de plati indirecte prin delegarea efectuarii platilor de la Ministerul Finantelor
Publice catre Unitatile de Plata din cadrul ministerelor avand rol de Autoritati de Management.
Acest sistem este descris in fiecare Program Operational.

Sumele aferente FEDR, FSE si Fondului de Coeziune primite de la Comisie vor fi pastrate in
conturi deschise intr-o banca comerciald. Toate resursele nationale publice pentru co-finantare
vor fi tinute la nivel central, permitand plata co-finantarii odata cu plata aferenta fondurile UE.
Co-finantarea publica locald pentru proiecte va fi asigurata direct de catre autoritatile locale.

Certificare si plati

Beneficiarii vor avea responsabilitatea de a transmite cereri de rambursare a cheltuielilor
realizate Organismului Intermediar relevant, caruia i-au fost delegate sarcini in acest sens; in
cazul in care nu a avut loc o astfel de delegare, verificarea va fi efectuatd direct de catre
Autoritatea de Management. Autoritatile de Management vor declara periodic (lunar) Autoritatii
de Certificare cheltuielile eligibile autorizate, defalcate pe axe prioritare si surse de finantare.
Dupa ce se asigura ca declaratia de cheltuieli se bazeaza pe sisteme contabile corecte, iar
cheltuielile au fost realizate cu respectarea prevederilor legale nationale si comunitare,
Autoritatea de Certificare trimite o declaratie de cheltuieli si o cerere de platd Comisiei
Europene.

Transferul platilor de la Comisie catre Autoritatea de Platd se va efectua numai dupa
verificarea respectarii tuturor conditiilor, conform procedurilor interne ale Comisiei.

Figura nr. 10 detaliaza procesul de certificare a cheltuielilor la Comisia Europeana, desfasurat
pe patru niveluri:

Nivelul 1 - verificarea cheltuielilor la nivelul Beneficiarilor (completarea cererilor de
rambursare);

Nivelul 2 — verificarea cheltuielilor la nivel de Organism Intermediar (verificarea cererilor de
rambursare);

Nivelul 3 — verificarea cheltuielilor la nivelul Autoritatii de Management (autorizarea platilor
catre beneficiari);

Nivelul 4 — certificarea cheltuielilor la Autoritatea de Certificare (certificarea cheltuielilor la CE).

Mecanisme specifice de control
Verificarea cheltuielilor (Articolul 13)

Fiecare Autoritate de Management are responsabilitatea de a verifica in proportie de 100%
cererile de rambursare depuse de Beneficiari, precum i de a realiza verificari la fata locului, pe
un egantion al operatiunilor, conform Articolului 13 din proiectul Regulamentului Comisiei
privind regulile de implementare a Regulamentelor nr. 1083/2006 si 1080/2006. Autoritatile de
Management au responsabilitatea consilierii in detaliu a beneficiarilor cu privire la intocmirea
cererile de rambursare intr-o maniera corecta. Toate cererile de rambursare vor fi insotite de
facturi sau documente cu aceeasi valoare justificativa.

137



Cadrul Strategic National de Referinta

Fluxul financiar al Fondurilor Structurale si de Coeziune
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Fiecare Autoritate de Management pentru Programele Operationale, Autoritatea de Certificare
si Plati vor incheia contracte de servicii (acord). Orice delegare de sarcini privind
managementul financiar si controlul facuta de Autoritatea de Management catre Organismele
Intermediare sau de catre Fondul National catre unitati de plata separate, se va realiza pe baza
unui contract de servicii (acord). Un prim proiect al acestor contracte de servicii a fost pregatit
de Ministerul Finantelor Publice si discutat cu Autoritatile de Management.

Audit pe baza de esantion si audit de sistem (Articolul 16)

In termen de nou Iuni de la aprobarea fiecirui Program Operational, Autoritatea de Audit,
infintata conform Legii nr. 200/2005 va prezenta Comisiei o strategie de audit pentru
efectuarea verificarilor anuale pe baza de esantion a cheltuielilor aferente Programelor
Operationale si a auditului sistemelor de management si control al PO pentru perioada 2008-
2016, pe baza standardelor internationale de audit.

Conform Articolului 16 din proiectul Regulamentului de Implementare se vor audita anual cel
putin 3% din cheltuielile totale declarate in anul precedent. Cheltuielile auditate Tnainte de
inchiderea unui PO vor reprezenta cel putin 5% din totalul cheltuielilor declarate. Esantionul de
operatiuni auditate va fi reprezentativ (in functie de acoperire, tip, dimensiune, Organisme
Intermediare).

Autoritatea de Audit va intocmi in fiecare an un raport anual de control pentru fiecare PO care
sa includa rezultatele auditurilor desfasurate. Totodata, aceasta va emite o opinie cu privire la
eficacitatea sistemului de management si de control si in ceea ce priveste corectitudinea
declaratiilor de cheltuieli prezentate Comisiei in decursul acelui an.

La inchiderea fiecarui PO, Autoritatea de Audit va inainta Comisiei o declaratie de evaluare a
validitatii solicitarii de plata la bilantul final precum si a legalitatii si corectitudinii tranzactiilor
derulate si pentru care a fost intocmita declaratia finald de cheltuieli. Declaratia va fi insotita de
un raport de control final, ca document suport. Acolo unde este cazul, Autoritatea de Audit va
depune o declaratie de inchidere partiala, avénd ca obiect evaluarea legalitatii si corectitudinii
cheltuielilor respective.

Raportarea si investigarea posibilelor nereguli/fraude

Orice nereguli detectate de catre Autoritatile de Management, Organismele Intermediare si/sau
Autoritatea de Audit vor fi raportate Autoritatii de Certificare. Autoritatea de Certificare va crea o
baza de date cu privire la toate neregulile care au fost notificate si va transmite aceste
informatii catre DLAF (AFCOS Roménia), care va raporta Comisiei Europene neregulile in
valoare de peste 10.000 EUR, iar cele sub acest prag, numai la solicitarea expresa a Comisiei
Europene. Raportarea neregulilor se va face in conformitate cu prevederile Art. 27-36 din
Sectiunea 4 a proiectului Regulamentului de Implementare.

DLAF este organul specializat de investigare a cazurilor de nereguli/ fraude si coordoneaza
sistemul de protectie a intereselor financiare ale UE. DLAF efectueaza controale operative la
fata locului in urma sesizarilor primite de la Oficiul European de Lupta Antifrauda — OLAF, de la
autoritatile cu competente in gestionarea asistentei financiare comunitare, sau ex officio. DLAF
are calitatea de organ de constatare in privinta fraudelor ce afecteaza interesele financiare ale
UE in Romania. Totodata, DLAF asigura cooperarea operationala cu OLAF si cu structurile
corespondente din Statele Membre UE, avand posibilitatea de a actiona in echipe mixte cu
reprezentantii acestora.
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Corectii financiare

Platile catre Beneficiar vor fi ajustate atunci cand exista sume considerate a fi in neregula sau
neeligibile. Atunci cand acest lucru nu este posibil, Autoritatea de Management in cauza va
intreprinde actiuni de recuperare a sumelor. Autoritatile de Management pentru PO vor returna
Autoritatii de Plata orice sume ce rezulta din erorile sistematice raportate si considerate
cheltuieli neregulamentare. Autoritatea de Platd va deduce resursele comunitare aferente din
solicitarile ulterioare de plata catre Comisia Europeana.

Asigurarea unei piste de audit corespunzatoare

Fiecare Autoritate de Management are responsabilitatea de a organiza un sistem eficient de
arhivare pentru toate documentele care permit auditarea Programului Operational in
conformitate cu Articolul 60(f) din Regulamentul General. Autoritatile de Management se vor
asigura ca toate documentele justificative referitoare la cheltuielile efectuate in cadrul PO sunt
pastrate de institutile relevante pe o perioada de trei ani dupa inchiderea Programului, in
scopul efectuarii auditului.

Descrierea sistemului de control si evaluarea conformitatii

Inainte de depunerea primei solicitari de platd intermediard sau cel mai tarziu in decurs de
douasprezece luni de la aprobarea fiecarui Program Operational, ANCIS va prezenta Comisiei
o descriere a sistemelor de control pentru fiecare Program Operational, care sa detalieze
organizarea (institutionald) si procedurile. Aceasta descriere va fi insotita de un raport cu privire
la rezultatele evaluarii stabilirii sistemelor si care sa ofere o opinie cu privire la conformitatea
acestora cu cerintele Articolelor 58-62 din Regulamentul General.

COERENTA CU POLITICILE COMUNITARE

In conformitate cu Articolul 60 din Regulamentul General, Autoritatile de Management pentru
Programele Operationale au responsabilitatea asigurarii conformitatii operatiunilor finantate de
Instrumentele Structurale cu prevederile Tratatului, a instrumentelor adoptate conform
acestuia, a politicilor si actiunilor comunitare. ANCIS, prin Comitetul National de Coordonare si
Comitetul de Management pentru Coordonare, se va asigura ca politicile comunitare sunt
implementate in mod unitar in procesul de implementare a Fondurilor Structurale si de
Coeziune. Totodata, aceasta va oferi servicii de sprijin si consultantd pentru a sustine
desfagurarea interventiilor planificate si se va asigura ca cerintele de raportare sunt indeplinite.

Dezvoltarea durabila si protectia mediului

Guvernul Romaniei s-a angajat sa asigure realizarea cresterii si dezvoltarii economice intr-o
maniera durabild, in conformitate cu Articolul 9 al Regulamentului Consiliului nr. 1083/2006. in
plus, prin Programele Operationale nu se vor desfasura actiuni care s& dauneze mediului
inconjurator, iar utilizarea resurselor financiare disponibile se va realiza in asa fel incat sa
influenteze intr-o maniera pozitiva dezvoltarea economica durabila, in particular impactul mai
larg al asistentei asupra mediului.

Activitatile vor fi coerente cu politicile si prioritatile comunitare, inclusiv cele in domeniul
protectiei mediului. Programele Operationale vor respecta legislatia de mediu si, in acest sens,
vor fi supuse evaluarii strategice de mediu conform prevederilor HG nr. 1076/2004 privind
stabilirea procedurii de realizare a evaluarii de mediu pentru planuri si programe, care
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transpune Directiva nr. 2001/42/CE (Procedura SEA). Concluziile si recomandarile ce rezulta
din evaluarile strategice de mediu pentru Programele Operationale vor fi luate in considerare in
versiunea finala a documentelor.

in vederea integrarii problemelor de dezvoltare durabild a mediului ca prioritate orizontala
pentru operatiunile finantate in cadrul OP-urile, va fi realizatd evaluarea impactului asupra
mediului (EIA) pentru propunerile de proiecte de infrastructura si investitii, pentru a se asigura
luarea in considerare a aspectelor de mediu in toate fazele de implementare a proiectelor.
Procedura EIA va fi realizata in concordanta cu prevederile HG nr. 918/2002 privind stabilirea
procedurii-cadru pentru realizarea a evaluarii de impact asupra mediului, cu modificarile si
completarile ulterioare (care transpune Directiva nr. 85/337/CEE privind EIA) si ale Ordinelor
de Ministru care aproba manualele si ghidurile privind EIA.

Egalitatea de sanse

Promovarea egalitati de sanse va fi efectuata prin interventii in cadrul tuturor Programelor
Operationale. Se va asigura astfel participarea echitabila a femeilor si barbatilor la operatiunile
si beneficiile care decurg din implementarea operatiunilor. Egalitatea de sanse se va concentra
si pe grupurile vulnerabile, tineri, minoritati etnice, in special minoritatea roma, persoanele cu
dizabilitati si persoanele cu deficiente de invatare.

Agentia Nationala pentru Egalitatea de Sanse va sprijini Autoritatile de Management si
Comitetele de Monitorizare pentru Programele Operationale pentru a implementa cu succes
aceasta politica orizontala cheie.

Politica Tn domeniul concurentei si ajutorul de stat

Programele Operationale au fost elaborate cu respectarea Ghidului Comisiei cu privire la
Regulile Comunitare pentru Ajutorul de Stat. Prevederile Articolelor 87 si 88 din Tratat cu
privire la regulile de concurenta sunt pe deplin respectate.

Consiliul Concurentei va oferi sprijin Autoritatilor de Management si Organismelor Intermediare
in legatura cu notificarile ajutoarelor de stat si va asigura consilierea si indrumarea
operationala permanenta.

Autoritatile de Management vor avea responsabilitatea de a asigura conformarea cu regulile
privind ajutorul de stat. Rapoartele Anuale de Implementare vor detalia masurile intreprinse in
vederea asigurarii conformitatii tuturor operatiunilor cu regulile Ajutorului de Stat.

Achizitii publice

in vederea asigurérii coerentei cu politicile UE privind achizitiile publice, autoritatile roméne au
transpus Directivele nr. 17/2004/CE si nr. 18/2004/CE, prin adoptarea Legii nr. 337/2006 pentru
aprobarea Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de
achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de
concesiune de servicii. A fost adoptata, de asemenea, i legislatia secundara.

Pentru a asigura aplicarea masurilor legale, a fost infiintatd Autoritatea Nationala pentru
Reglementarea si Monitorizarea Achizitiilor Publice (ANRMAP). Acest organism are rolul de a
elabora strategiile privind achizitile publice, de a asigura coerenta cu acquis-ul comunitar i
conformitatea cu aceasta in procesul de implementare, de a respecta prevederile directivelor
UE, de a monitoriza, analiza si evalua metodele de atribuire a contractelor de achizitii publice,
de a consilia si oferi pregatire profesionala personalului implicat in activitatile de achizitii
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publice. Aceasta Autoritate a stabilit cadrul national pentru metodologiile de achizitii publice si
poate oferi consiliere si sprijin.

Toate contractele de achizitii publice vor fi atribuite in concordantd cu noua legislatie
armonizata. Principiile care stau la baza atribuirii contractului de achizitie publica sunt
nediscriminarea, tratamentul egal, recunoasterea reciproca, transparenta, proportionalitatea,
eficienta utilizarii fondurilor si asumarea raspunderii.

Procedurile stabilite ca regula de atribuire a contractelor de achizitie publica sunt licitatia
deschisa si licitatia restransa. Procedurile de dialog competitiv, negociere sau cerere de oferta,
pot fi utilizate numai in cazuri de exceptie, expres prevazuta in lege. Sunt prevazute ca
modalitati de atribuire speciale acordurile-cadru, licitatiile electronice si sistemul de achizitie
dinamic. Inspectoratul General pentru Comunicatii si Tehnologia Informatiilor are rol de
operator al sistemului electronic al achizitiilor publice (SEAP).

Contractele vor fi publicate pe SEAP, in presa nationald si in Jurnalul Oficial al Comunitatii
Europene in situatiile in care se aplica limitele prevazute de directivele comunitare.

Criteriile de calificare si selectie se pot referi la situatia personala, capacitatea de exercitare a
activitatii profesionale, situatia economica si financiara, capacitatea tehnica si/sau profesionala,
standarde de asigurare a calitdtii i standarde de protectie a mediului. Criterile pentru
atribuirea contractelor de achizitie publica pot fi oferta cea mai avantajoasa din punct de vedere
economic sau, in mod exclusiv, pretul cel mai scazut.

ANRMAP asigura cursuri si seminarii de pregatire pentru principalii cumparatorii de la nivel
central si local, inclusiv pentru institutiile implicate in managementul FSC si pentru potentialii
beneficiari.

Sistemul de control ex-ante al achizitiilor publice a devenit operational prin OUG nr. 30/2006. in
acest scop, Ministerul Finantelor Publice, prin nou infiintata Unitate de Coordonare si Verificare
a Achizitiilor Publice (UCVAP), a fost desemnat responsabil cu asigurarea verificarii
procedurale ex-ante in domeniul achizitiilor publice, inclusiv pentru programele finantate din
FSC. Avizul consultativ si raportul de activitate intocmite in urma verificarii proiectelor finantate
din fonduri europene se transmit Autoritatii de Management competente.

In cazul in care autoritatea contractanta decide s& nu dea curs avizului consultativ al UCVAP,
cazul respectiv poate fi adus in fata Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, care
este organismul cu activitate administrativ-jurisdictionala in ceea ce priveste sistemul de
solutionare a contestatiilor.

INFORMAREA $I PUBLICITATEA

Cofinantarea Programelor Operationale prin Instrumentele Structurale va fi intens popularizata.
Toate masurile de informare si publicitate referitoare la Instrumentele Structurale in Romania
vor fi implementate in conformitate cu cerintele stipulate de proiectul Regulamentului de
Implementare si pot fi finantate prin intermediul Asistentei Tehnice. Planul National de
Comunicare va fi intocmit de ANCIS, aprobat de CNC si va acoperi actiuni de comunicare care
vor avea impact asupra tuturor Programelor Operationale. Autoritatile de Management vor
intocmi Planuri de Comunicare pentru Programele Operationale iar ANCIS va asigura
compatibilitatea si coordonarea efectiva a acestor planuri cu Planul National de Comunicare si
cu reglementarile ce guverneaza implementarea Instrumentelor Structurale.
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7. Parteneriat si consultare

CSNR a fost elaborat de Guvernul Romaniei in coordonarea Autoritatii de Management pentru
Cadrul de Sprijin Comunitar, din cadrul Ministerului Finantelor Publice. Activitatea a fost
derulatd pe baza consultarii cu partenerii relevanti care au contribuit semnificativ la acest
proces. Guvernul Romaniei doreste sa sublinieze, de asemenea, sprijinul considerabil furnizat
de Comisia Europeana si contributia sa importanta adusa in acest proces, care reprezinta o
noutate atat pentru Romania, cat si pentru celelalte state membre ale UE.

Avand in vedere procesul de revizuire al regulamentelor la nivelul Uniunii Europene, s-a impus
redactarea CSNR pe baza proiectelor de reglementari, cu considerarea variantelor in lucru
publicate ale acestora; cu toate acestea, documentul respecta intocmai atributiile institutionale,
juridice si financiare ale fiecarui partener.

In stadiu incipient, elaborarea CNSR s-a bazat in mod substantial pe principalele concluzii
rezultate in urma procesului de consultari pentru Planul National de Dezvoltare. Procesul a
implicat consultari la nivelul Autoritétii de Management pentru Cadrul de Sprijin Comunitar, cat
si la nivelul celorlalte Autoritati de Management cu urmatorii parteneri:

= Lideri politici

= Ministere cu un interes direct pentru Fondurile Structurale si de Coeziune
= Alte ministere relevante si institutii guvernamentale

= Autoritati Locale

= Agentii de Dezvoltare Regionala

= ONG-uri

= Universitati si institutii de invatamant

= Parteneri sociali si economici

Reprezentantii acestor organizatii partenere au fost selectati avand in vedere valoarea
contributiilor pe care le-ar putea avea in cadrul procesului de programare, in domeniul
planificarii, gandirii strategice si furnizarea de noi idei de proiecte. Autoritatile de Management
si Organismele Intermediare au fost consultate in fiecare etapa de dezvoltare a documentului i
au adus contributii valoroase de-a lungul procesului.

Aceasta abordare pe baza de parteneriat pentru programarea Fondurilor Structurale si de
Coeziune a reprezentat o noutate pentru multe organizatii, implicarea activa, dar si intelegerea
procesului fiind asigurate uneori cu oarecare dificultate. in prezentarea informatiilor s-a folosit
un limbaj simplu si clar, iar pentru exercitile mai largi de comunicare au fost puse la dispozitie
prezentari Power Point. in cazurile in care s-a impus prezenta expertilor internationali pentru a
obtine o valoare sporita, s-a asigurat traducerea in limba romana.

in conformitate cu reglementarile UE, acesti parteneri vor avea un rol esential in cadrul
retelelor care se vor forma in viitor in procesul de implementare a Instrumentelor Structurale i
in promovarea dezvoltarii economice eficace. Multi dintre partenerii care au participat la
consultéri vor deveni membri in Comitetele de Monitorizare ale Programelor Operationale sau
in cadrul subgrupurilor acestora.

Dupéa finalizarea PND, in fiecare regiune de dezvoltare au fost organizate conferinte de

prezentare a prioritatilor PND si pentru a explica modul in care acestea vor fi reflectate in
CNSR si PO. Autoritatile de Management ale Programelor Operationale au sustinut intalniri
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consultative separate cu partenerii lor, rezultatele acestor consultari fiind reflectate in
Programele Operationale si in CSNR.

Primul proiect al CSNR a fost pus la dispozitie pentru consultari publice, atat in limba romana
cat si in limba engleza, pe website-ul Ministerului  Finantelor  Publice
(www.mfinante.ro/fonduriUE). De asemenea, documentul a fost trimis in format electronic (prin
e-mail) membrilor Comitetului Interinstitutional pentru elaborarea PND, care au fost considerati
totodatd ca regasindu-se intre cei mai relevanti parteneri si pentru CSNR. S-au primit
numeroase comentarii, atét prin scrisori oficiale, cat si prin e-mail din partea unei game largi de
parteneri consultati, cum ar fi institutile guvernamentale, Agentiile de Dezvoltare Regionala,
asociatiile de afaceri etc.

Primele versiuni ale CSNR si ale Programelor Operationale din cadrul Obiectivului
,Convergenta” au fost aprobate de Guvernul Roméniei in data de 19 aprilie 2006 si transmise
ulterior Comisiei Europene.

Consultarile asupra CSNR nu s-au finalizat odata cu transmiterea primei versiuni a
documentului la Comisia Europeand. Astfel, in luna august 2006, a fost initiatd o noua
campanie de comunicare avand ca scop extinderea procesului de consultare si promovarea
CSNR si a Fondurilor Structurale si de Coeziune. S-au organizat conferinte in patru regiuni de
dezvoltare (Vest, Nord-Vest, Centru, Sud-Vest Oltenia), in cadrul carora au avut loc discutii cu
un numar important de parteneri: reprezentanti ai administratiilor locale, ONG-uri, mediul de
afaceri, institutii de educatie. Conferintele au fost interactive, participantii avand ocazia de a-i
exprima activ opiniile, care vor putea fi luate in considerare in procesul de revizuire al CSNR.
In perioada octombrie-noiembrie 2006, se vor organiza conferinte si in celelalte patru regiuni
de dezvoltare ramase.

A doua versiune a CSNR a fost, de asemenea, supusa consultarii publice in luna octombrie
2006, atat in limba romana, cat si in engleza. Procesul de consultare a fost similar celui realizat
pentru prima versiune $i a generat un raspuns consistent din partea a numerosi parteneri
relevanti.

Guvernul Romaniei a validat prezentul proiect al CSNR in data de 25 octombrie 2006. Pe baza
rezultatelor consultarii cu partenerii si a procesului continuu de consultare cu Comisia
Europeand, aceastd noud versiune imbunatatita a CSNR incearca s& ofere cel mai bun
raspuns strategic la nevoile de dezvoltare ale Roméniei, care isi pot gasi sustinere prin
Fondurile Structurale si de Coeziune.
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Lista de Abrevieri

Abreviere Denumire

AADT Media anuala a traficului zilnic

ACPART Agentiei Nationale pentru Calificri in Invatamantul Superior i Parteneriatul cu Mediul Economic si Social
AGTC Acordul European privind marile retele de transport international combinat si instalatii conexe
AM Autoritate de Management

AMIGO Ancheta asupra fortei de muncé din gospodarii

ANCIS Autoritatea Nationala pentru Coordonarea Instrumentelor Structurale
ANES Agentia Nationala pentru Egalitate de $anse intre Femei si Barbati
ANIMMC Agentia Nationala pentru Intreprinderi Mici si Mijlocii i Cooperatie
ANOFM Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca

ANPA Agentia Nationala pentru Pescuit si Acvacultura

ANRMAP Agentia Nationala pentru Reglementarea si Monitorizarea Achizitiilor Publice
ANV Autoritatea Nationald a Véamilor

ARACIP Agentiei Romane de Asigurare a Calitétii in Tnvatamantul Preuniversitar
AT Asistenta Tehnica

ATM Managementul Traficului Aerian

C&D, CD Cercetare Dezvoltare

CADSES Programul de Cooperare Transnationala S-E

CBC Cooperare transfrontaliera

CDI Cercetare, dezvoltare si inovare

CE Comisia Europeana

CES Coeziune Economica si Sociala

CMP Comitetul de Monitorizare a Programului

CNC Comitetul National de Coordonare

CNSDR Comitetul National Strategic pentru Dezvoltare Rurala

CRC Comitete Regionale de Coordonare

CSDS Conceptul Strategic de Dezvoltare Spatiala si Reintegrare in Structurile Spatiale Europene
CSNR Cadrul Strategic National de Referinta

CTE Cooperare Teritoriala Europeana

JAP Documentul Comun de Evaluare a Politicii de ocupare a fortei de munca
DRU Dezvoltarea Resurselor Umane

ENPI Instrumentul European de Vecinatate si Parteneriat

ESA Sistemul European de Conturi

FC Fondul de Coeziune

FEADR Fondul European Agricol pentru Dezvoltare Rurald

FEDR Fondul European pentru Dezvoltare Regionala

FEP Fondul European pentru Pescuit

FPC Formare profesionala continua

FSC Fonduri Structurale si de Coeziune

FSE Fondul Social European

HG Hotarare de Guvern

IMA Instalatii Mari de Ardere

IMM Intreprinderi Mici si Mijlocii

ICPA Institutul National de Cercetare-Dezvoltare pentru Pedologie, Agrochimie si Protectia Mediului
INS Institutul National de Statistica

IPA Instrument pentru Asistenté de Pre-Aderare

IS Instrumente Structurale

ISD Investitii Straine Directe

MAPDR Ministerul Agriculturii, Padurilor si Dezvoltarii Rurale

MFP Ministerul Finantelor Publice

NUTS Nomenclatorul de Unitati Statistice Teritoriale

Ol Organism Intermediar

BIM Biroul International al Muncii

OLAF Oficiul European Antifrauda

ONG Organizatii Non-Guvernamentale

OUG Ordonanta de Urgenta a Guvernului

p.e. Populatie echivalentd

145



Cadrul Strategic National de Referinta

Romania 2007 — 2013

Abreviere Denumire

PAR Planul de Amenajare Regional

PATN Planul de Amenajare a Teritoriului National

PIB Produsul Intern Brut

PND Planul National de Dezvoltare

PNR Programul National de Reforma

PNSDR Planul National Strategic pentru Dezvoltare Rurala
PNUD Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare
UNEP Programul Natiunilor Unite pentru Mediu

PO Program Operational

POS Program Operational Sectorial

PPS Paritatea de Cumparare Standard

PUG Planul de Urbanism General

RO Roménia

RON Moneda nationald a Romaniei

POR Programul Operational Regional

SEA Evaluare Strategica de Mediu

SEAP Sistemul Electronic pentru Achizitii Publice

SMIS Sistemul Unic de Management al Informatiei
SMURD Serviciul Mobil de Asistenta de Urgenta, Reanimare si Descarcerare
SPO Serviciul Public de Ocupare

SSEE Spatiul Sud-Est European

TEN-T Retele Trans-Europene de Transport

TIC Tehnologia informatiilor i comunicatiilor

TVET Invatamant Profesional gi Tehnic

VET Tnvatamant Profesional

UCAAP!I Unitatea Centrala de Armonizare pentru Auditul Public Intern
UCVAP Unitatea Centrala pentru Verificarea Achizitiilor Publice
UE Uniunea Europeana

VNB Venitul National Brut

ZPS Zone protejate speciale
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ANEXA 1

LEGATURA CU ORIENTARILE STRATEGICE PENTRU COEZIUNE ALE
UNIUNII EUROPENE

Prioritatea CSNR

Sub-capitolul CSNR

Orientarile Strategice pentru Coeziune ale Uniunii
Europene

Prioritatile tematice

Dezvoltarea infrastructurii
de baza la standarde
europene

Extinderea si modernizarea
infrastructurii de transport

Linia Directoare 1.1.1 “Extinderea si imbunététirea
infrastructurii de transport”

Consolidarea sinergiilor intre
protectia mediului si cresterea
economica

Linia directoare 1.1.2 “Consolidarea sinergiilor intre

X1

protectia mediului si cresterea economicé

Folosirea eficienta a resurselor
energetice

Linia directoare 1.1.3 “Reducerea utilizarii intensive a
resurselor energetice traditionale in Europa”

Linia directoare 1.1.2 “Consolidarea legéturilor dintre
protectia mediului si cresterea economica”

Cresterea competitivitatii
pe termen lung a
economiei roméanesti

Cresterea productivitétii si crearea
unui mediu de afaceri dinamic

Linia directoare 1.2.2 “Facilitarea inovarii §i promovarea
antreprenoriatului”

Serviciile si infrastructura de sprijin
pentru afaceri

Linia directoare 1.2.2 “Facilitarea inovarii $i promovarea
antreprenoriatului”

Linia directoare 1.2.3 “Promovarea societatii informationale
pentru toti”

Linia directoare 1.1.1 “Extinderea si modernizarea
infrastructurii de transport”

Certificare si eco-inovare

Linia directoare 1.2.2 “Facilitarea inovarii $i promovarea
antreprenoriatului”

Dezvoltarea antreprenoriatului

Linia directoare 1.2.2 “Facilitarea inovarii §i promovarea
antreprenoriatulul

Linia directoare 1.3.3 “Cresterea investitiilor in capitalul
uman printr-o mai buné educatie i calificare”

Accesul la finantare

Linia directoare 1.2.4 “Imbunétatirea accesului la finantare”
Linia directoare 1.2.2 “Facilitarea inovarii $i promovarea
antreprenoriatului

Cercetare, dezvoltare tehnologica si
inovare

Linia directoare 1.2.1 “Majorarea si directionarea mai bung a
investitiilor in domeniul CDI”

Linia directoare 1.2.2 “Facilitarea inovarii $i promovarea
antreprenoriatulur

Tehnologia informatiilor si
comunicatiilor

Linia directoare 1.2.3 “Promovarea societatii informationale
pentru toti”

Turismul

Linia directoare 1.1.2 “Consolidarea sinergiilor dintre

X

protectia mediului §i cresterea economicé

Linia directoare 1.2.2 ” Facilitarea inovarii si promovarea
antreprenoriatului”

Dezvoltarea si utilizarea
mai eficienta a capitalului
uman din Roménia

Educatie si formare profesionala

Linia directoare 1.3.3 “Cresterea investitiilor in capitalul
uman printr-o mai buné educatie i calificare”

Linia directoare 1.3.1 “Atragerea si mentinerea mai multor
persoane pe piata muncii i modernizarea sistemelor de
protectie sociald”
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Prioritatea CSNR Sub-capitolul CSNR

Orientarile Strategice pentru Coeziune ale Uniunii
Europene

Orientare si consiliere

Linia directoare 1.3.1 “Atragerea si mentinerea mai multor
persoane pe piata muncii i modernizarea sistemelor de
protectie sociald”

Ocuparea fortei de munca si
combaterea somajului

Linia directoare 1.3.1 “Atragerea si mentinerea mai multor
persoane pe piata muncii i modernizarea sistemelor de

protectie sociald

Linia directoare 1.3.2 “Cresterea adaptabilitétii fortei de
muncd $i a intreprinderilor §i a flexibilitatii pe piata fortei de

X

munca
Linia directoare 1.3.5 “Mentinerea sénététii fortei de munca”

Incluziunea sociala

Linia directoare 1.3.1 “ Atragerea si mentinerea mai multor
persoane pe piata muncii i modernizarea sistemelor de

protectie sociald
Linia directoare 1.3.5 “Mentinerea sanététii fortei de munca”

Sanatatea si bunastarea sociala

Linia directoare 1.3.5 “Mentinerea sanététii fortei de munca”

Consolidarea unei
Capacitati Administrative
Eficiente

Linia directoare 1.3.4 “Capacitatea administrativa”

Prioritatea teritoriala

Promovarea unei Coeziunea regionala
Dezvoltari Teritoriale
Echilibrate

Linia directoare 2.1 “Contributia oragelor la cresterea
economicd si la cresterea ocupdrii”

Linia directoare 2.2 “Sprijin pentru diversificarea activitatilor
economice in zonele rurale, zonele de pescuit si zonele cu
handicap natural”

Dezvoltarea urbana durabila

Linia directoare 2.1 “Contributia oragelor la cresterea
economicd si la cresterea ocupdrii”

Dezvoltarea rurala

Linia directoare 2.2 “Sprijin pentru diversificarea activitatilor
economice in zonele rurale, zonele de pescuit si zonele cu
handicap natural”

Promovarea Cooperarii Teritoriale
Europene

Linia directoare 2.3 “Cooperare”

Linia directoare 2.4 “Cooperarea transfrontaliera”
Linia directoare 2.5 “Cooperarea transnationala”
Linia directoare 2.6 “Cooperarea interregionala”
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ANEXA 2
COMPLEMENTARITATEA OPERATIUNILOR FINANTATE DIN FEDR, FSE, FC $I FEADR
DOMENII DE POS CCE POR POST POS MEDIU POS DRU PO DCA PO AT PNDR
INTERVENTIE
Infrastructura de X X X
transport (- drumuri judetene | (- drumuri nationale (drumuri comunale)
si urbane; si cele incluse Tn
- porturi si TEN-T;
aeroporturi - porturi gi
neincluse in TEN-T)| aeroporturi din
TEN-T)
Sisteme publice de X X
apa si canalizare (proiecte  mari, (proiecte mici,
integrate, Tn zone individuale, in
urbane si in unele zonele rurale care
zone rurale, nu sunt incluse in
conform proiectele regionale
strategiilor din cadrul POS
regionale in MEDIU)
sectorul de apa)
Prevenirea inundatiilor X X
(lucrari de interes (lucrari pentru
national, realizate protejarea terenurilor
de ANAR) agricole, realizate de
autoritdtile locale)
Protejarea naturii X X
(planuri de (plati compensatorii
management) pentru siturile
Natura 2000)
Energie regenerabila X X

- bio-carburanti

(a doua procesare
a materiilor prime
relevante)

(prima procesare
sau proiecte
integrate pentru
prima si a doua
procesare)
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DOMENII DE POS CCE POR POST POS MEDIU POS DRU PO DCA PO AT PNDR
INTERVENTIE
Sprijin direct pentru
ntreprinderi | |
- micro-intreprinderi X X X
(doar high-tech si S (in zonele rurale, cu
. (exceptand high- L
spin-off) tech si spin-of) exceptia high-tech
__________________________________________________________ e | sispinof)
- IMM-uri X
(pregatire
X profesionala corelata
cu sectoarele
sprijinite prin POS
CCE)
(Consultanta | | |
- IMM-uri i micro-
. o X
ntreprinderi
X
X (consultanta
(abilitati specifica pentru:
- viitorii antreprenori antreprenoriale si de procesare, agro-
management, mediu, standarde de
inclusiv in agricultura calitate i
si silvicultura) management
durabil)
Infrastructura se
sprijin pentru afaceri
USA)
rincubatoare de afaceri | X |
- alte tipuri de ISA X
Acces la finantare X
Standarde de X X
management pentru (standarde de (sisteme de
intreprinderi calitate si siguranta
mediu) alimentarad)

150




Cadrul Strategic National de Referinta

Romania 2007 — 2013

DOMENII DE POS CCE POR POST POS MEDIU POS DRU PO DCA PO AT PNDR
INTERVENTIE
Turism L
-agro-turism X

- Servicii X X

(-zonele urbane; (pensiunile mici din

zonele  rurale, zonele rurale)

exceptand

pensiunile mici)
- centre de informare si X X
promovare (centre nationale (centre locale in

pentru marile zonele rurale)
regiuni turistice)
Reabilitarea X X
obiectivelor culturale (obiectivele nationale (patrimonial cultural
si cele din patrimoniul local din zonele
UNESCO) rurale)
. X X
Dotarea scolilor cu (asigurarea (dotarea scolilor cu
facilitati IT Conde;tli:g rlﬁ erte)t,ele echipamente IT)
X X
Interventii sociale (infrastructura e
; L (servicii sociale)
sociald)
Educatie si pregatire X X
profesionala (infrastructura)
X X X
: 5 (formarea fortei de (for.marev . . (pregvatlrgl
Formare profesionala . tand profesionald in | orizontala privind
a ﬁg;ﬁ;ﬁ:ﬁﬁ;{lg) administratia | aspecte legate de
' publica*) FSC)

Formare profesionala X X
initiala (prin scoli (programe de

" Instruirea personalului ANOFM, inclusiv cel din reteaua teritoriala, se realizeaza in cadrul POS Dezvoltarea Resusrelor Umane.
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DOMENII DE POS CCE POR POST POS MEDIU POS DRU PO DCA PO AT PNDR
INTERVENTIE
specializate si licee, pregatire pe termen
inclusiv pentru scurt pentru
agricultura si dezvoltarea abilitatilor
silviculturd) agricole si silvice)
. . X X
Incurajarea (imbétranire activa (pensionare
imbatranirii active in alte sectoare anticipata pentru
decét agricultura) agricultori)
X X
) (formare (pregatirea fermierilor
Per_soanele din profesionald pentru pentru desfasurarea de
agricultura de atragerea fortei de activitati
subzistenta munca din complementare
’ agricultura spre alte activitatilor agricole de
sectoare) bazd)
Asistenta Tehnica X o X " X " X " X " X " X
entru IESC (sprijin specific (sprijin specific (sprijin specific (sprijin specific (sprijin specific (sprijin specific (sprifin orizontal)
P pentru OP) pentru OP) pentru OP) pentru OP) pentru OP) pentru OP) Prl
LEGENDA:
POS CCE Programul Operational Sectorial Cresterea Competitivitatii Economice
POR Programul Operational Regional
POST Programul Operational Sectorial Transport
POS MEDIU Programul Operational Sectorial Mediu
POS DRU Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane
PO DCA Programul Operational Dezvoltarea Capacitatii Administrative
PO AT Programul Operational Asistenta Tehnica
PNDR Programul National pentru Dezvoltare Rurala
ANAR Administratia Nationala “Apele Roméne”
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