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Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Locuintelor(MDLPL)
are ca principale domenii de activitate planificare,dezvoltarea
teritoriala nationala si regionala, cooperarea transfrontaliera,
trasnationala §i interregionala, urbanismul i amenajarea
teritoriului, construirea de locuinte.

In aceste domenii, MDLPL gestioneaza 48 de programe finantate
din fonduri europene §i nationale. Programele cu finantare
europeana sunt: Programul Operational Regional 2007-2013
(REGIO),11 programe de cooperare teritoriala europeand,
programe PHARE Coeziune economica i sociald, programe PHARE
cooperare transfrontalierd. Programele finantate in totalitate din
bugetul de stat sunt destinate dezvoltarii teritoriale, construirii
de locuinte, reabilitatii termice a blocurilor de locuinte,
consolidarii cladirilor cu risc seismic, dezvoltari infrastructurii
rurale, construirii de sali de sport si de camine culturale.
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Trdim vremuriin care viitoruf se hotdrdste sub ochii nogtri, maine putand fi prea
tdrziu pentru a mai schimba o decizie gregitd fuatd azi Trdim timpuri cand ceea
ce se intampld fangd not este consecinta unor activitdti realizate la sute 51 mii de
kifometri distantd, cand rezultatefe unui domeniu sunt perturbate de un proces
prost gestionat in alte domenii Planeta Pdmant pare a deveni din ce in ce mai
vulnerabild si suntem datori sd trecem de fa o gandire secventiald fa o abordare
structuratd a teritoriului in toatd complexitatea sa, in respectul valorilor 51
nevoifor diverse ale comunitdtilor, al managementufui prudent al resurselor si
patrimoniufut naturaflgicultural

‘Europaeste tot mai congtientd cd vittorulei depinde de intelepciunea cu care va stisd actionezein aga felincit competitivitatea
§i cooperarea, specificitatea §i asemdnarea sd nu mai fie difiotomice, ci sd devind cupluri in actiune. Numeroasele disfunctii gi
nevot ale teritoriifor asteaptd solutii in proecte complexe de dezvoltare, gandite pe termen lung, iarsofutiile trebuie formulate
§1 puse in functiune, in parteneriat teritorial, de cditre actorii din ariilfe vizate, in conditiile accentudrii continue a
competiltvit .

Produsele cercetdrii teritoriale au atras atentia factorifor de decizie cu studii si rapoarte care au condus fa formularea uneisuite
de documente strategice: Agenda Teritoriald a Uniunii Europene, Carta de fa Leipzig privind dezvoftarea durabild urband,
precum si la pregdtirea unuiset de instrumente tefinice in sprifinul procesului de decizie in dezvoltare.

Recunoagterea tmportantei dimensiunti teritoriale fa niveful politicifor europene nu este de datd recentd, iar Carta Verde a
Coeztunti Ieritoriale, fansatd de Comisia Europeand in dezbatere largd in aceste zile pune in evidentd necesitatea abordarii
teritoriafle strategice giintegrate.

In Roménia, preocupdrile privind planificarea strategicd a dezvoltdnii teritoriale au crescut §i s-au diversificat in ultimsi ani,

intr-un proces complex de emancipare in domeniu, la nivelintern, in conextune tot mai stransd cu evolutiile specifice fa nivelul
V. Dinamica tot mai accentuatd a evolutiilor fa nivelinternational, pregdtirea procesului de programare in vederea integrdrii
Romdinieiin Uniune au atras necesitatea deciziilor rapide, bazate pe abordarea integratd a problemelor dar si a potentialu fui de
dezvoltare. Toate acestea au condus in anufl 2005 la initierea procesulut de efaborare a unui concept strategic de dezvoltare
teritoriald a Romaniei pe termen fung, concept care sd valorifice potentialul teritorial atat in beneficuldezvoltdriiinterne cit 5i
pentru afirmarea rofuluiin cadrulUniunii Europene.

Guvernul Romaniei a aprobat, in anufl 2005, Memorandumul care propunea 5 linii directoare de dezvoftare tenitoriald pe
termen funga Romaniei, pe baza concfuziiforunui document reafizat - fa solicitarea §i sub coordonarea ministeruluide resort de
fa acea vreme - de cdtre un colectiv de cercetdtori si cadre didactice de la INCD Urbanprodect si Universitatea de A rfitecturd i
Urbanism “Ton Mincu Bucuresti, cu colaborarea multor altor speciafisti din domeniu. De atunci §i pand in prezent,
numeroase autoritati focale §i asociatii afe acestora, ministere §i institutii centrafe, asociatii profesionale §i ale sectorufui
privat, universitdti st ONG-uri au fost implicate in procesul de diseminare si consultare asupra propunerilor. Liniile directoare
au fost detaliate si aducem acum, in fata dumneavoastrd, un set de 9 obiective strategice privind dezvoltarea teritoriald a
Romdaniei Lansarea, spre dezbatere publicd, a conceptufut de dezvoltare teritoriald pe termen fung a Romaniei marcheazd un
moment de maturizare a procesufui decizionalin pofiticife pubfice din Romania, un punct de pornire pentru o abordare in care
problemele si potentialul teritoriufui, fa scard micro- §i macro-regionald, sd fie constientizate §i asumate de actorii
institutionafi, sectoriafi 51 teritoriali. Conceptul strategic este prevdzut pentru finafizare in anufl 2009 §i va constitui baza
strategiei de dezvoltare teritoriald a Romaniei

Obiectivul este acela de a asigura un instrumentar tefinic pentru factorii de decizie din administratia centrald si locald Dorim

sd putem astfel asigura fundamentarea, din punct de vedere teritorial a strategiilor sectoriale, a eforturifor financiare pubfice

realizate prin programe nationafe sieuropene, precum sisd facifitdm antrenarea fondurifor private pentru dezvoltare, folosind
din plin oportunitdtife pe care fe oferd momentele pe care fe parcurge tara si Europa.

Rafinarea documentului de fatd s transpunerea fui intr-o strategie de dezvoltare teritoriafd, cu setul aferent de politici,
programe §i protecte strategice teritoriale depinde de sugestiile, propunerife, observatitle, criticife §i comentariife
dumneavoastrd.
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1. DE CE ESTE

NEVOIE DE UN
CONCEPT STRATEGIC DE _
DEZVOLTARE TERITORIALA ?

Ce face Europa ?
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Teritoriul national gazduieste atat potentialul natural pe care o tara il detine, cat si toate rezultatele
activitatilor comunitatilor in care este structurata populatia acelei tari. Amprenta teritoriala a diverselor
aspecte privind starea resurselor naturale, a consecintelor pozitive sau mai putin fericite legate de evolutia
asezarilor urbane si rurale reprezinta o sinteza comprehensiva a proceselor care caracterizeaza evolutia
tarii.

Problemelor si aspiratiilor de dezvoltare le raspund de regula, direct, strategiile sectoriale. Un plan de
dezvoltare care sa le cuprinda pe toate pare greu de construit. Este dificila o abordare sintetica si integrata,
care tinteste rezolvarea problemelor si stimularea activitatilor competitive, nu doar din perspectiva
relatiilor dintre sectoare ci 5i din cea a cooperarii intre actori institutionali foarte diferiti, de la niveluri
teritoriale diferite. Pentru factorii de decizie si factorii tehnici este cruciala raportarea premeditata la un
document strategic rezultat in urma unei examinari comprehensive si integrate, inter-sectoriale si inter-
institutionale a unui teritoriu. Perspectiva teritoriala ofera pana in prezent cea mai completa imagine a
relatiilor dintre procesele dezvoltarii la nivel national, reunite intr-un concept unitar.

Conceptul strategic de dezvoltare teritoriala este documentul care fundamenteaza si orienteaza strategia
de dezvoltare teritoriala a tarii si ofera viziunea a ceea ce va fi Romania peste 20 de ani, document construit
in parteneriat si agreat de actorii institutionali, sectoriali 5i teritoriali. De asemenea, aspectele si evolutiile
interne sunt puse n relatie cu evolutiile externe, relevante de la nivel international.

Conceptul strategic tine seama de spiritul intersectorial al progresului si de caracterul limitat al resurselor,
tintind maximizarea impactului integrat al proiectelor care rezulta din obiectivele strategice si al
investitiilor utilizate.

Prin caracterul sau articulat si integrator, conceptul strategic de dezvoltare teritoriala, asigura tratarea
simultana a aspectelor privind coeziunea si competitivitatea, urmarind dezvoltarea teritoriala durabila.

CONCEPTUL STRATEGIC DE DEZVOLTARE TERITORIALA ROMANIA 2030 7



1.2. Ce facstatele Europei?
Concepte strategice de dezvoltare teritoriala la nivel national

OLANDA

Olanda a elaborat Strategia Spatiald Nationald
orientatd pe doua orizonturi de timp: 2020 si 2030, ca
raspuns la cerintele dinamicii dezvoltarii internationale.
Strategia de dezvoltare spatiald este cea care asigura
sprijinirea consolidarii pozitiei oragelor si dezvoltarea
de comunitati rurale vibrante. Politica guvernului
protejeaza valorile spatiale importante la nivel national
gi international cum sunt natura, peisajul, istoria si
cultura; de asemenea asigura protectia publica fata de
actiunea apelor si sprijind simultan crearea de 'spatiu
pentru dezvoltare' (logo-ul. strategiei).

La elaborarea strategiei au contribuit: Ministerul Locuirii, Planificarii Spatiale si Mediului (responsabil
coordonator), Ministerul Agriculturii, Naturii si Calitati Alimentelor, Ministerul Transporturilor, Lucrarilor
Publice siManagementului Apelor si Ministerul Afacerilor Economice

Principalele orientari strategice ale documentului se referd la: concentrarea urbanizarii si infrastructurii;
stabilirea standardelor de calitate pentru municipii, orase si sate, precum si pentru aspectele legate de
accesibilitate; evolutia $i prevederea proceselor de inundabilitate; investitii in calitatea naturii; dezvoltarea
peisajelor de calitate; perspectivele de dezvoltare la nivelul regiunilor. Pe langé orientdrile strategice,
documentul trateaza cateva teme specifice importante pentru Olanda, privind asigurarea materialelor de
constructii, zonele militare, asigurarea energiei electrice, asigurarea extractiei si depozitarii gazelor naturale,
politica spatiald subterana, sigurarea apei potabile siindustriale.

Instrumente de implementare ale strategiei constd in: amendamentele legislative si ale politicii privind
terenurile, finantarea implementarii orientate catre prioritatile strategice, cooperarea intre actorii relevanti in
dezvoltarea teritoriald, luarea in considerare a evolutiilor la nivelul contextului international

Documentul este produsul principal al Directiei Generale de Politicd Spatiald a Ministerului Locuirii,
Planificarii Spatiale si Mediului; acesta include obiectivele strategice, precum i programul de implementare al
strategiei, program care este monitorizat, evaluat si actualizat pe baza unei agende. Strategia este
institutionalizatad prin Legea Planificarii Spatiale si politica de utilizare a terenurilor, este monitorizata si
evaluata, iarraportarea o face Directia Generala de Politica Spatiala catre Camera Inferioara a Parlamentului.

CONCEPTUL STRATEGIC DE DEZVOLTARE TERITORIALA ROMANIA 2030
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IRLANDA

Irlandaa lansat in anul 2002 prima versiune a Strategiei
Nationale de Dezvoltare Spatiala (logo: Oameni, Locuri
si Potential), cu orizont 2020, elaboratd sub
coordonarea Ministerului Mediului si Administratiei
Locale.

Strategia structureaza un cadru de planificare teritorialé
menit s3 influenteze politicile spatiale la nivel national,
regional si local si sa rezulte intr-o dezvoltare social-
economica si fizicA echilibratd a regiunilor; strategia
nationala priveste Republica Irlanda si este legata de
strategia de dezvoltare spatiald a Irlandei de Nord.

Obiectivele majore ale strategiei vizeaza: dezvoltarea regionald echilibratd; fundamentarea strategiei pe
potentialul teritorial si mai putin pe redistribuire; maximizarea potentialului de dezvoltare prin dezvoltarea
acceleratd a amplasamentelor strategice; configurarea de noi relatii urban-rural; promovarea prin toate
politicile a formelor durabile de dezvoltare; structura nationala spatiala sa fie sprijinita de sistemele nationale
de transport, energie $i comunicatii.

La nivel national, responsabil cu implementarea strategiei este Ministerul Mediului $i Administratiei Locale,
care raporteaza anual Cabinetului primului ministru. Strategia se implementeaza prin integrarea programelor
sectoriale de investitii, a prevederilor Planului National de Dezvoltare 2007-2013, fonduri guvernamentale
special constituite pentru implementarea stratgeiei, cheltuieli de pregatire. Pentru perioada 2008-2010 s-
au alocat initial 300 MEUR pentru proiecte pe baza de licitatii (competitive bids). Strategia este detaliata in
linii directoare pentru dezvoltare regionald, care traduc obiectivele strategiei la nivelul regiunilor. in cadrul
regiunilor, aceste obiective trebuie sa se reflecte in planurile de amenajare teritoriala si planurile urbanistice,
la nivelele teritoriale de mai micd anvergurd, ca bazd pentru decizia privind autorizarea de construire a
proiectelor de dezvoltare. Strategia este monitorizata inter-ministerial si toate departamentele si agentiile
guvernamentale au obligativitatea de a prelua elementele relevante din strategie pentru incorporarea lor in
planurile sectoriale de care raspund.

In viitorul imediat strategia necesitd actualizare pentru anul 2009, privind urmatoarele aspecte: evolutia
populatiei, focalizarea performantei economice pe investitii, asigurarea cooperarii intre administratii,
consolidarea relatiilor in cascada pornind de la strategia nationala si pana la scara locald. De asemenea, sunt
necesare: includerea in strategia spatiald a rezulattelor cercetarii prin programul ESPON 2006, crearea
cadrului de colaborare cu Irlanda de Nord, utilizarea experientei europene, studierea rolurilor Irlandei la nivel
international, implementarea Agendei Teritoriale a UE.

CONCEPTUL STRATEGIC DE DEZVOLTARE TERITORIALA ROMANIA 2030 9
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CEHIA

Guvernul Republicii Cehe a aprobat in anul 2006 prin
decret guvernamental Politica Nationald de
Dezvoltarea Spatiald. Documentul se adreseaza in
vederea implementarii membrilor guvernului,
autoritatilor centrale in special Ministerului Dezvoltarii
Regionale si Ministerului Transporturilor, autoritatilor
regionale silocale, primarului capitalei.

Documentul a fost elaborat sub coordonarea
Ministerului Dezvoltarii Regionale de catre Institutul de

Obiectivele strategice ale Politicii Nationale de Dezvoltarea Spatiala:
» Stabileste priorititile nationale privind planificarea dezvoltarii spatiale, in vederea asigurérii dezvoltarii

teritoriale durabile

+ Delimiteaza zonele cu necesitdti crescute penru schimbare, datoritd concentrarilor de activitati de

importanta nationald siinternationala
¢ Delimiteazad zonele de importantd nationald

si internationald, caracterizate prin valori si probleme

specifice, zone a céror influentd depéseste granitele administrative ale regiunilor

« Delimiteaza zonele si coridoarele de transport si infrastructura tehnicd de importantd nationala si
internationald, zone a caror influenta depaseste granitele administrative ale regiunilor

» Determina, in limitele regiunilor, zone si coridoare expuse riscurilor de mediu, recesiune, scadere

economicad, precumsialtor categorii de riscuri

Domeniile principale pe care le trateaza documentul

strategic sunt zonele si axele de dezvoltare, categoriile

de teritorii cu specific, coridoarele si zonele de transport, coridoarele si zonele de infrastructura trehnica.

Instrumentele pentru implemnetarea Politicii Nationale de Dezvoltare Spatiala sunt in principal
programele nationale de investitii finantate din fonduri nationale, europene etc..

CONCEPTUL STRATEGIC DE DEZVOLTARE
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UNGARIA

Regiona developmant poles and axes

T i
= Parlamentul Ungariei a adoptat primul Concept
;9— el : National de Dezvoltare Spatiala in 1998, pe baza legii
W M privind dezvoltarea spatiald, aprobatd in 1996, si a
‘_\\g‘ ' - principiilor Uniunii Europene, urmand ca procesul de
L= implementare sa fie sistematic monitorizat si evaluat la

sase ani. Ca urmare a evaludrii, in 2004 a fost aprobat
. documentul intitulat “Revizuirea Conceptului National
e —.. de Dezvoltare Spatiala”.

Trgmen

Potrivit acestuia, a fost elaboratd o versiune noua a conceptului in anul 2005, care se afla in prezent intr-un
nou proces de actualizare si dezvoltare urmand a fi lansata in anul 2009; aceasta versiune se orienteaza mai
mult pe reteaua de localitati si are de asemenea in vedere parteneriatul statelor membre ale Grupului
Visegrad 4+2 privind dezvoltarea teritoriala.

Conceptul se bazeaza pe sase piloni: interventia centralizatd pentru dezvoltare regionald; armonizarea
politicii regionale cu strategia si programele nationale; structurarea regionald; asigurarea politicii de
dezvoltare la nivelele regional, judetean, districtual si la alte nivele teritoriale; dezvoltarea rurala; dezvoltarea
oraselor sia satelor.

Viziunea privind dezvoltarea spatiald a Ungariei este: “armonia spatiald”. Obiectivul general este de a realiza
o structurd spatiald armonioasd pe baza dezvoltdrii durabile social-economice si, in acelasi timp, de a
structura sisteme regionale cu identitate, capabile sa se dezvolte prin resurse proprii. Obiectivele strategice
sunt orientate pe termen lung (2020) si se se refera la: dezvoltarea competitivitatii regionale, convergenta
teritoriald, dezvoltarea teritoriald durabila si protejarea patrimoniului cultural, adancirea integrarii Ungariei in
Uniunea Europeana, dezvoltarea proceselor de descentralizare si regionalizare. Privind dezvoltarea retelei
de localitidti, aceasta se bazeaza pe dezvoltare policentrica, echilibrarea relatiilor urban-rural, imbunatétirea
accesibilitatii, managementul durabil al patrimoniului, consolidarea cooperarii.

Ministerul Administratiei Locale si Dezvoltarii Regionale coordoneaza procesul de elaborare a documentului,
proces in care sunt implicate Centrul National de Planificare Teritoriala (VATI), Academia Ungara de $tiinte si
Centrul de Studii regionale.

CONCEPTUL STRATEGIC DE DEZVOLTARE TERITORIALA ROMANIA 2030 11




n 1991, Polonia, Cehia, Slovacia si Ungaria au initiat
un proces de cooperare, formand Grupul de la
Visegrad.

Grupul de la Visegrad, format din 4 state, este o
asociere dupa modelul Benelux. Presedintii statelor
membre ale grupului au avut ca obiectiv initial

Pe baza declaratiei comune au fost puse bazele unei stranse cooperari regionale intre parteneri. Domeniile
principale de cooperare sunt cultura, turismul, afacerile, domenii care in timp s-au sofisticat, atat datorita
extinderii parteneriatelor tematice cu diverse alte state, cat mai ales in contextul problematicilor comune
odata cu functionarea castate membre ale UE.

in anul 2008, Romania si Bulgaria au semnat un acord cu grupul statelor Grupului Visegrad (4+2) pentru
colaborarea in domenii de interes comun privind dezvoltarea teritoriala, promovarea in cadrul viitoarei
etape a politicii de coeziune si a viitoarei etape de programare a fondurilor europene, problemele si
dezideratele comune ale statelor membre, in vederea consolidarii rolurilor si pozitiei lor in cadrul UE. De
asemenea, este pus accentul pe importanta perspectivei teritoriale in abordarea dezvoltarii si coeziunii.

Astfel, ministerele responsabile cu planificarea teritoriala au decis sa conlucreze in vederea configurarii
domeniilor comune de interes in dezvoltarea teritoriala, precum si a identificarii obiectivelor strategice
comune. Proiectele strategice care rezulta din acestea, de importanta pentru regiune si la nivel UE,
urmeaza sa fie promovate in parteneriat spre finantare siimplementare.
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VISION AND STRATEGIES AROUND THE BALTIC SEA
(VASAB)

Statele din Regiunea Marii Baltice au initiat, prin cele 11
ministere responsabile cu planificarea teritoriala, o cooperare
bazata pe o viziune comuna de dezvoltare, vizand dezvoltarea
pe termen lung a regiunii. Statele partenere sunt: Danemarca,
Suedia, Finlanda, Germania, Plonia, Lituania, Letonia, Estonia
si, recent, Rusia, Belarus, Norvegia. Planul se bazeaza pe o
viziune comund de dezvoltare structurata in parteneriat,
aprobata n anul 1994, in cadrul Conferintei de la Tallin.
Organul coordonator al planului este Comitetul permanent,
sprijinit de secretariatul privind dezvoltarea teritoriala.

Cooperarea are un caracter relativ informal, lipsit de proceduri birocratice, bazat pe structuri flexibile si
buget modest, pentru a asigura flexibilitate si focalizare pe obiectivele strategice.

Planul de dezvoltare strategica teritoriala comun se bazeaza pe reteaua urbana de importanta
internationala, asigurarea relatiilor eficiente si durabile intre orase, zonele caracterizate prin dezvoltare
dinamicasi calitatea vietii, precum si pe functionarea sistemului de planificare spatiala comprehensiva.

Planul VASAB 2010 Plus aduce sase teme importante pentru dezvoltarea spatiala:

« cooperarea intre regiunile urbane, in domeniile dezvoltarii durabile

« sustinerea zonelor strategice de dezvoltare spatiala, importante pentru integrarea
transnationala in sistemul regiunii Marii Baltice

« asigurarea legaturilor transnationale de transport,importante pentru integrarea interna a regiunii
si aacesteiain Uniunea Europeana

« diversificarea si consolidarea zonelor rurale

« dezvoltarea retelelor verzi transnationale, inclusiv a peisajelor culturale

« dezvoltareaintegrata a zonelor costieresi insulare

Cooperarea intre statele VASAB are un puternic impact spatial si se concretizeaza n actualizarea
legislatiilor nationale, a documentelor de planificare, a programelor de investitii in sensul atingerii
obiectivelor comune ale statelor partenere in regiune. Parteneriatul a condus de asemenea, la gandirea pe
termen lung a dezvoltarii, la implicarea diversilor factori de decizie sectoriali in proiecte pe termen lung,
continuitate in procesele de dezvoltare si consolidarea increderii intre parteneri.

Aspectele pe care VASAB le promoveaza in practica internationala privesc:
« importanta egalaaimplicarii politice si a conducerii politice constiente si puternice
« elaborarea viziunii de dezvoltare ca un proces continuu, dinamic
« necesitatea pastrarii echilibrului intre functiile cooperarii vizionare: planificarea strategica,
initierea proiectelor potrivit strategiei comune si monitorizarea rezultatelor acestora.
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1.4. Documente si abordari strategice, reforma in abordarea planificarii
teritoriale la nivelul Uniunii Europene

Initiat sub presedintia germand in 1929, procesului de definire a perspectivelor de dezvoltare spatiala
comunitare i-a fost dat un nou impuls in 2007, cand, tot sub presedintia germana, au fostadoptata Cartade la
Leipzig privind orasele europene durabile si Agenda Teritoriala a Uniunii Europene, care contine
principii directoare pentru dezvoltarea spatiala durabila, Leipzig, mai 2007.

Carta de la Leipzig privind orasele europene durabile se bazeaz3a pe asertiunea ca Europa are nevoie de
orase puternice; documentul contine doud mesaje politice:
. Dezvoltarea urbana integrata ar trebui aplicata unitar la nivelul Europei, iar cadrul cel mai potrivit
este cel stabilit la nivel national si european.
. Atentia factorilor de decizie artrebui sa se concentreze asupra comunitatilor urbane defavorizate.

Agenda Teritoriala a Uniunii Europene constituie un cadru strategic si orientat catre actiuni in domeniul
dezvoltarii teritoriale a Uniunii Europene, continand recomandari pentru dezvoltarea teritoriala integrata si
urmareste sa mobilizeze potentialul regiunilor si oraselor europene in vederea unei dezvoltari economice
sustenabile si a cresterii ocuparii, sprijinind astfel implementarea strategiilor de la Lisabona si Goeteborg.
Conform acestui document, competitivitatea Europei la nivel mondial va fi consclidatd prin utilizarea
diversitatii sale teritoriale intr-un mod mai inovativ, aducand-o mai aproape de cetatenii sai. Recomandarile
furnizate de Agenda Teritoriald a Uniunii Europene se bazeaza pe analiza expertilor, realizata in documentul
“Territorial State and Perspectives of the EU™.

Tintele Agendei Teritoriale a Uniunii Europene vor fi atinse prin intermediul structurilor informale de
cooperare, in care ministerelor responsabile cu dezvoltarea teritoriului le revine un rol cheie pentru
constientizarea si stimularea dezbaterii asupra celor mai importante provocéri pentru Europa in domeniul
coeziuniiteritoriale.

1.5. Instrumente europene de operationalizare si implementare

Documentele strategice privind dezvoltarea teritoriala structureaza orientari majore, pe termen lung,
privind aspecte intersectoriale si presupun un grad ridicat de complexitate si un nivel de abstractizare
deosebit.

Dificultatea majora pe care o intampina documentele strategice privind dezvoltarea teritoriala consta in
procesul de implementare care, din cauza varietatii de actori a caror implicare o solicita, a multiplelor
categorii de resurse pe care le reclama, a cooperarii interinstitutionale si inter-sectoriale necesare, este
greoaie, de durata si se bazeaza pe mecanisme manageriale siinstrumente sofisticate.
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Prin Agenda Teritoriala a Uniunii Europene a fost facut un pas decisiv de la etapa de principii in planificare
teritoriala, formulate in ESDP, catre precizarea directiilor strategice, a actorilor si responsabilitatilor
acestora. In determinarea acestui demers, importante au fost provocarile carora trebuie sa le faca fata
statele membre ale UE la nivel intern (guvernanta pe mai multe niveluri, dezvoltarea urbana necontrolata,
consultari privind politicile si documente strategice) si international {schimbarile climatice, fenomenele
demografice si migratia, problema energiei, criza alimentelor etc.).

Portugalia a valorificat momentul favorabil creat de adoptarea Agendei Teritoriale si a Cartei de la Leipzig,
in 2007, operationalizandu-le printr-un program de actiuni privind implementarea Agendei Teritoriale, in
care ministerele din fiecare stat vor prelua un rol activ in perioada 2007-2010. Prin adoptarea Primului
Program de Actiune de catre ministrii responsabili cu amenajarea teritoriului 5i dezvoltarea regionala, in
23-24 noiembrie, 2007, acestia s-au angajat sa coopereze pentru implementarea celor cinci linii de actiune
ale programului si sa se concentreze impreuna asupra dosarelor cheie ale UE mentionate in Agenda
Teritoriala, in vederea pregatirilor privind revizuirea bugetara a UE. Liniile de actiune privesc aspecte
centrale ale diverselor aspecte ale dezvoltarii Uniunii Europene, aspecte care vizeaza coeziune teritoriala:

« abordarea politicii agricole comune si a dezvoltarii rurale in vederea consolidarii articularii acesteia
cu politica regionala, identificarea modului in care politica rurald si agricola contribuie la
atingerea obiectivului de coeziune teritoriala, luarea in considerare a impactului teritorial pe care
lare reforma Politicii Agricole Comune;

« aferent Strategiei Lisabona, este necesara luarea in considerare a dimensiunii teritoriale in
redefinirea strategiei europene pentru crestere si ocuparea fortei de munca dupa 2010, precum si
precizarea importantei si a ariei de acoperire a coeziunii teritoriale in cadrul Strategiei de la
Lisabona;

« strategia de dezvoltare durabila trebuie sa ia in considerare, in procesul de implementare,
dimensiunea teritoriala a politcilor sectoriale, cu accent pe adaptarea teritoriilor la schimbarile
climatice, din perspectiva adaptarii si dezvoltarii durabile a acestora;

fundamentarea viitorului politicii de coeziune va necesita pregatirea unei baze solide pentru
deciziile politice si bugetare cu privire la viitoarea politica de coeziune, luand n considerare
rezultatele dezbaterilor de pana in prezent; de asemenea, va necesita o abordare comuna a
conceptului de coeziune teritoriala si a implicatiilor sale pentru politica de coeziune;

dezvoltarea teritoriala integrata si guvernanta se vor baza pe imbunatatirea instrumentelor actuale
de elaborare a strategiilor si operationalizarea acestora, consolidarea modalitatilor de abordare
teritoriala integrata, implicarea actorilor responsabili in procesele de planificare si
operationalizare a politicilor teritoriale.
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Trei scenarii pentru anul 2030 privind impactul teritorial al politicilor europene asupra structurii spatiale i
ierarhiei urbane

1. 5cenariu bazat pe tendinte

2. Scenariu bazat pe politica orientata pe competitivitate

3. Scenariu bazat pe politica orientata pe coeziune
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Carta Verde a Coeziunii Teritoriale

in 6 octombrie 2008 a fost lansats, la sediul Comisiei Europene de la Bruxelles, Carta Vlerde a Coeziunii
Teritoriale, avand ca mesaj chiar subtitiul sdu: “Transformarea diversitatii teritoriale intr-un avantaj”.

Carta se bazeazd pe Agenda Teriforiala si pe Programul de Actiune de implementarea a agendei, documente
adoptate in perioada presedintillor germana si portugheza. Premisa dezbaterii privind coeziunea teritoriald
este recunoasterea diversitatii teritoriului Uniunii Europene, care frebuie valorificata ca potential.

Documentul abordeaza perspectiva teritoriala ca articulatie intre eficienfa economica, coeziunea sociala si
echilibrul ecologic si pledeaza pentru dezvoltare teritoriala mai echilibrata si armonioasa, valorificarea
diversitatii teritoriale, coordonarea politicilor pentru zonele vaste, promovarea oragelor competitive,
preocuparea privind excluziunea sociala, cresterea accesului la educatie, servicii medicale, energie.

Inviziunea cartei, dezvoltarea echilibratd si armonioasa a teritoriului se bazeaza pe concentrarea dezvoltarii
prin depdsirea diferentelor de densitate, conectarea teritoriilor prin depésirea factorului distanta, cooperare
prin depéasirea factorului divizare si tratarea diferentiata a regiunilor cu caracteristici geografice specifice
(regiunile montane, regiunile insulare, regiunile rar populate).

Pasul politic semnificativ pe care il face carta consta in lansarea conceptului de coeziune teritoriald in
dezbateri si practica, la nivel comunitar si national. La nivel comunitar, dimensiunea si coeziunea teritoriald
vor fi luate in considerare in programarea politicilor Uniunii Europene privind transportul, energia, mediul,
concurenta, politica spatiald maritima, primul pilon al politicii agricole, strategia privind ocuparea fortei de
muncé, conectarea la internetul de mare vitezd, accesul la cercetarea de calitate si proiecte transnationale.
La nivelul statelor membre, atat intern cét si intre state, au loc in prezent doua categorii de procese care
reflectd urgenta structurdrii unei atitudini si necesitatea ludrii unor decizii privind conceptul de coeziune
teritoriald: pe de o parte, se dezbate conceptul in sine, pe de altd parte se lucreazé in grupuri tehnice
transnationale pentru explorarea diverselor componente ale conceptului, precum si posibile instrumente de
observare, evaluare, implementare a acestuia.

Carta VVerde a Coeziunii Teritoriale este un document deschis; capitolul final lanseaza in consultare publica o
suitd de intrebari-cheie despre coeziunea teritoriald in scopul structurdrii unui concept comun privind:
definirea coeziunii teritoriale, anvergura si sfera de cuprindere a actiunii teritoriale, imbunéatalirea cooperarii si
coordondrii, structurarea de noi parteneriate teritoriale, imbunatitirea intelegerii coeziunii teritoriale.

Consultarea publicd se va incheia in data de 28 februarie 2009; un rezumat al rezultatului consultarii va fi
publicat dupa incheierea procesului
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2. DE CE ESTE
NEVOIE DE UN
CONCEPT STRATEGIC DE
DEZVOLTARE TERITORIALA ?

Ce face Romania ?
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2.1. Conceptul Strategic de Dezvoltare Teritoriala Romdnia 2030

Conceptul Strategic de Dezvoltare Teritoriala Romdania 2030 (CSDTR) este un document strategic privind
dezvoltarea teritoriala durabila si integrata pe termen mediu si lung a Romaniei. Conceptul asigura un
cadru de fundamentare a dezvoltarii teritoriale a Romaniei, in conexiune cu evolutiile din spatiul european
si international si se bazeaza pe practicile curente in domeniul planificarii teritoriale (spre exemplu, din
Finlanda, Irlanda, Ungaria, Olanda, Franta, etc.). Nota specificd a acestuia este apelul la o viziune
integratoare a actiunilor de dezvoltare, in care nu se propun solutii generale pentru probleme ci solutii
care izvorasc din nevoile si caracteristicile diferitelor zone.

CSDTR stabileste liniile directoare de dezvoltare teritoriala a Romaniei la scara regionala, interregionala,
nationald, prinintegrarea relatiilor relevante la nivel transfrontalier si transnational, coreland conceptele
de coeziune si competitivitate la nivelul teritoriului. Conceptul strategic si, ulterior, Strategia de
dezvoltare teritoriala a Romaniei se elaboreaza de catre Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si
Locuintelor (MDLPL), sub coordonarea Primului-ministru, se avizeaza de catre Consiliul de planificare
strategica si se aproba prin lege. Documentul este rezultatul activitatii unui colectiv de cercetatori si cadre
didactice de la INCD Urbanproiect si Universitatea de Arhitectura si Urbanism “lon Mincu”, Bucuresti, cu
colaborarea multor altor specialisti din domeniu.

Scopul CSDTR este de a pune in evidenta, din perspectiva teritoriala integrata, modalitatile de valorificare
a potentialului national, in vederea recuperarii decalajelor de dezvoltare fata de tarile europene, de a
stimula dezvoltarea echilibrata a Romaniei si de a consolida rolul Romaniei ca stat membru al Uniunii
Europene §i ca actor activ in zona Europei Centrale si de Est. CSDTR urmareste maximizarea impactului
investitiilor straine si nationale, orientdndu-le catre zonele relevante, prin intermediul proiectelor
strategice nationale si a politicilor publice elaborate in conformitate cu obiectivele acestuia.

2.2. Documente de referinta

Baza conceptuala a documentului strategic este convergenta cu cea promovata de documentele strategice
europene, cum sunt Agenda Teritoriala a UE, Carta de la Leipzig pentru orase europene durabile si de
documentele programatice nationale. Totodata, conceptul strategic a preluat elementele relevante
privind dimensiunea teritoriala din documentele strategice elaborate pana in prezent: Strategia nationala
de dezvoltare economica pe termen mediu a Romaniei, 2000; strategia de dezvoltare durabila a Romaniei
»Orizont 2025”, initiata in 2003; strategii nationale sectoriale - economie, mediu, social, sanatate,
educatie, dezvoltare rurala, transporturi, mediu, turism etc.

2.3. Cadrulinstitutionalsi legislativ

CSDTR constituie una din cele sapte componente ale procesului de reforma in planificarea teritoriala initiat
de MDLPLin anul 2005 (a se vedea cap.4) si are rolul de a stimula implementarea celorlalte componente ale
sistemului reformei. Activitatile cele mai importante care conduc la implementarea reformei in
planificarea teritoriala sunt prevazute ca angajamente ale MDLPL in cadrul Programului National de
Reforme 2007-2010, potrivit cerintei de implementare a Strategiei Lisabona la nivel national.
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CSDTR este mentionat in Planul National de Dezvoltare si Cadrul Strategic National de Referinta 2007-2013
ca unul din documentele cadru, urmare a necesitatii asigurarii dimensiunii teritoriale in procesul de
programare si implementare a fondurilor europene pentru perioada 2007-2013.Rolul CSDTR, relatia cu
documentele de planificare teritoriala, cu strategiile sectoriale, instrumentele de implementare au fost
introduse, etapizat in cadrul legii 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul , prin modificari si
completari (Legea nr.289/ 2006 5i O.G. Nr.27/2008). Conform prevederilor acestora, conceptul strategic si
strategia de dezvoltare teritoriala se elaboreaza sub coordonarea Primului Ministru, responsabil fiind
MDLPL.

2.4. Parteneriate pentru sustinerea elaborarii si implementarii CSDTR

Pe parcursul procesului de elaborare a conceptului strategic, numeroase autoritati locale si asociatii ale
acestora, ministere si institutii centrale, asociatii profesionale si ale sectorului privat, universitati i ONG-
uri au fost implicate in procesul de diseminare si consultare asupra propunerilor.

in procesul de construire si operationalizare a CSDTR, cooperarea si coordonarea activitatilor diferitilor
actori este cruciala. Actorii, de la nivel central pana la cel local detin capacitatea de integrare a
prioritatilor de dezvoltare la diverse scari teritoriale, fructificand potentialul pe care il aduce, la nivel
teritorial, asocierea lor in retele si zone de dezvoltare economica. Acestia pot contribui la identificarea si
promovarea proiectelor strategice in scopul implementarii politicilor nationale, in mod adecvat
teritoriului, fiind singurii capabili sa abordeze 5i sa implementeze un sistem de management pe mai multe
niveluri.

Interventiile limitate pe criterii sectoriale, disparate, fara a tine seama de intrepatrunderea cu efectele
din alte sectoare nu sunt compatibile cu spiritul acestui concept. Este foarte important ca parteneriatele
sa fie structurate nu numai pe verticala, pe niveluri administrative, ci si pe orizontala, pe domenii si
sectoare, asigurand corelari si ajustari ale proiectelor sectoriale cu impact teritorial in functie de nevoile
teritoriului.

De aceea nu limita administrativa ci limita ariei de manifestare a problemelor trebuie sa orienteze
solutiile propuse si sa ghideze formarea parteneriatelor.
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- scurt istoric -

Activitatea / Documentul

Semnalarea nevoii de elaborare a unui concept strategic pentru dezvoltarea
teritoriala a Romaniei de catre un grup de consultanti in amenajarea
teritoriului

Acceptarea si initierea proiectului de elaborae a unui document strategic
de catre conducerea fostului Minister al Transporturilor, Constructiilor si
Turismului (MTCT)

Formarea unui grup inter-institutional de lucru si demararea activitatii de
realizare a analizei necesare elaborarii proiectului Conceptului Strategic
pentru Dezvoltarea Spatiala a Romaniei 2007-2025 (CSDTR), sub
coordonarea MTCT

Prima schita a CSDTR, elaborata de grupul de lucru, a fundamentat
formularea liniilor directoare de dezvoltare teritoriala a Romaniei
pe termen lung, propuse spre aprobare Guvernului prin Memorandum

Aprobarea de catre Guvernul Romaniei a celor 5 linii directoare propuse
pentru dezvoltarea teritoriala pe termen lung a Romaniei, in primul
CSDTR, formulate in Memorandum-ul inaintat de MTCT

Prezentarea primei faze a lucrarilor la CSDTR pentru consultare tehnica
in cadrul unei intalniri interinstitutionale

Aprobarea documentului elaborat de catre conducerea fostului MTCT

Recunoasterea dimensiunii teritoriale a prioritatilor Planului National de
Dezvoltare 2007-2013 se face prin referire la liniile directoare ale
CSDTR

O prima amendare a legislatiei in vederea legiferarii rolului si continutului
CSDTR, prin completarea Legii nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului
si urbanismul 1n baza Legii nr. 289/2006
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Prezentarea celei de-a doua faze a progreselor in elaborarea CSDTR in

cadrul unei reuniuni inter-institutionale de consultare tehnica, organizata
de MTCT

Initiativa elaborarii CSDTR este prezentata la Comisia Europeana - Grupul

privind Coeziunea Teritoriala si Aspectele Urbane (Territorial Cohesion
and Urban Matters) al COCOF

Evidentierea dimensiunii teritoriale a prioritatilor Cadrului Strategic
National de Referinta 2007 - 2013 se face prin referire la liniile directoare
ale CSDTR

Initiativa elaborarii CSDTR este prezentata serviciilor Comisiei Europene
(DG REGIO)

Initiativa elaborarii si operationalizarii CSDTR, ca elemente ale reformei
administratiei publice din Romania, in Planul National de Reforme

Demararea unui larg proces de consultare privind liniile directoare si
obiectivele strategice ale CSDTR; sunt vizate: universitati, institutii de
cercetare sectoriale si intersectoriale, asociatii ale autoritatilor publice,
ale arhitectilor sefi de municipii si judete, alte asociatii profesionale,
agentiile pentru dezvoltare regionala, ministere, institutii centrale,
ONG-uri etc

Sprijinirea crearii retelei nationale de zone metropolitane, ca parte a
abordarii politicii de dezvoltare policentrica (conform CSDTR), prin
implicarea intr-o serie de intalniri de lucru cu zonele metroploitane
existente si potentiale

Contractarea unor institutii de cercetare si consultanta pentru detalierea
liniilor directoare ale CSDTR si a unor documente necesare reformarii
planificarii teritoriale
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2009
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Continuarea procesului de amendare a cadrului legal prin OG nr.
27/2008: o noua denumire a conceptului - “Conceptul Strategic de
Dezvoltare Teritoriala Romania 2030”7, actualizarea defintiilor in
domeniul amenajarii si planificarii teritoriului, clarificarea
responsabilitatilor MDLPL in acest domeniu, asigurarea finantarii
continuarii activitatilor privind CSDTR, a studiilor si instrumentelor
aferente

Pregatirea si lansarea licitatiilor pentru contractarea unor institutii de
cercetare si consultanta pentru detalierea obiectivelor CSDTR,
elaborarea unor metodologii pentru planificarea strategica teritoriala si
planificarea integrata, pentru delimitarea zonelor metropolitane

Organizarea Conferintei internationale "Competitivitate si coeziune
teritoriala in estul si sud-estul Europei”, cu scopul explorarii intereselor
tarilor pentru promovarea unor proiecte comune, pe baza conceptelor
strategice nationale de dezvoltare teritoriala, pentru crearea de
parteneriate si initierea cooperarii intre statele din regiune, pentru a
consolida coeziunea teritoriala

Aprobarea CSDTR de catre Guvernul Romaniei

CONCEPTUL STRATEGIC DE DEZVOLTARE TERITORIALA ROMANIA 2030

23



Bl DOCUMENT PENTRU CONSULTARE

3. PREZENTAREA

CONCEPTULUI STRATEGIC DE
DEZVOLTARE TERITORIALA
ROMANIA 2030
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3.1 Provocdri gi Potential
Situarea Romanieiin contgi

1. Situareainraport cu zonele
De polarizare a proceselor de dezvoltare economica, 1999

Statele din regiunea estica a Uniunii Europene se situeaza intr-o
zona cu nivel de dezvoltare scazut in raport cu Europa Centrala; in
acest context, Romania are nevoie de parteneriate strategice la
nivel teritorial pentru a construi punti solide catre Estul si Sud-Estul
Uniunii Europene din punct de vedere economic.

Sursa: Ropertul ‘Europe in The World', map 43, Push-pull factors in 1999 in Euro-Mediterranean
Area, Programud ESPON 2006, Territorial evidence and visions, ESPON Profect 3.4.1, Final Report
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3. Accesibilitate multimodala

n contextul general al nevoii de cooperare, accesibilitea fizica
constituie un factor crucial. Situarea perifericadin punct de vedere
teritorial in raport cu centrul Europei, constituie o provocare
pentru Romania. Este necesara identificarea solutiilor care sa
asigure accesibilitate multimodala, relatii fluente si facile intre
Romania si restul Europei.

Sursa:Accesibilitatea multimodeld UE 25+2, ESPON Project 1.2.1, Transport services and nefworks:
territorial trends and basic supply of infrastructure for territorial cohesion, raportul proiectulsd ,
2004

CONCEPTUL STRATEGIC DE DEZVOLTARE TERITORIALA ROMANIA 2030 25



—

1. Situarea Romaniei fata de zonele si coridoarele de dezvoltare
economica la nivelul UE

Configuratia teritoriala la nivelul Uniunii Europene a structurilor
caracterizate de o dinamica ridicata a dezvoltarii economice, cum sunt
Pentagonul, Banana Albastra, Octopus, solicita raspunsuri de aceeasi
natura in teritoriu. Situarea spatiala a acestor structuri incurajeaza
eforturile Romaniei de a sustine configurarea retelei de poli majori cu
potential competitiv si de afirmare a rolurilor in teritoriu a acestora,
pentru ase conecta la retelele de “bunastare”.

Surso: Programol ESPON

2. Situarea Romaniei in raport cu tendintele de coeziune la
nivel teritorial, orizont 2030

Potrivit studiilor ESPON, in ipoteza continuarii politicii UE cu accent pe
obiectivul de coeziune, catre anul 2030 se va produce o extindere a zonei
de dezvoltare. Pentru Romania, zona de impact a politicii de coeziune ar
atinge teritoriul tarii doar la vest. In acelasi timp, studiile punin evidenta
o suita de zone emergente de cooperare, care incurajeaza o atitudine
proactiva in formarea de parteneriate la nivel teritorial pentru obiective
comune de dezvoltare: zona Europei de Est, in proximitatea zonelor de
cooperare ale Balcanilor, Marii Baltice si nordului Mediteraneean.

Sursa: Territorial Futures, Spatial scenarios for Europe, profect 2.2, Programud ESPON 2006,
raportul proiectulwi, 2007

Modificari propuse Post-TINA - Reluarea de catre Polonia a
traseului traditional numit “inter-porturi” ca cea mai scurta
legatura dintre Marea Baltica si Marea Neagra, 2004

in acelasi timp, Romania are nevoie sa isi consolideze rolul in cadrul
regiunii si in context international, prin aceasta contribuind la
configurarea rolului in cadrul Uniunii Europene. Unul din proiectele
importante care ar dezvolta pozitia Romaniei in regiune este cel care
conecteaza bazinele Marii Baltice cu cel al Marii Negre.

Sursa: INTERREG NI B, profect Metropoiitan Areas and Imtegrated Polycertric Land Use and
Transpartation Policy, Varsovia, 2004




Somajul pe termen lung in Europa

Una din provocarile majore pentru Romania, ca stat membru al UE, o
constituie pericolul fenomenului de somaj pe termen lung, sustinut de
oferta de studii necorelatd cu cerea reala a pietei muncii, de scaderea
generala a numarului de studenti, in special a celor care provin din mediul
rural, de gradul modest de adaptare a fortei de munca la dinamica pietei.

Sursa: Atlasul Romdnied, Programul ESPON 2006, Hypercarte Research, Eurogeograplic
Association. ESPON HyperAtlas Romdnie, Cuguat-TIGRIS

Dependenta economica in crestere

Somajul este un fenomen normal in economia de piata. Exista insa zone cu
potential evident de dezvoltare, aferent carora permanentizarea
fenomenului de somaj conduce la ideea unui management modest a
capitalului teritorial. Pe de alta parte, exista zone cu accesibilitate
redusa, resurse modeste si activitati economice in declin, care reclama
masuri de sprijinire, dinamizare, conectare a zonelor respective la
structuri teritoriale functionale din punct de vedere economic.

Sursa: Atlesul Romdniei, Programul ESPON 2006, Hypercarte Research, Eurogeographic
Assodation. ESPON HyperAtias Romdnia, Cuguat-TIGRIS

Zone periclitate de somaj cronic

Mumarul persoanelor inactive si neocupate in raport cu cele active
determina un grad ridicat de dependenta, agravat de procesul general de
imbatranire a populatiei, saracia din mediul rural, scaderea interesului
tinerilor pentru educatie etc., ceea ce pericliteaza bunastarea generala si
incarca forta de munca activa.

Sursa; Atlesul Romdniei, Programul ESPON 2006, Hypercarte Research, Eurogeographic
Association. ESPON HyperAtlas Romdnia, Cuguat-TIGRIS
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Evolutia PIB la nivelul UE

Ritmul cresterii economice si cel al PIB au avut o dinamica pozitiva
considerabila in Roménia in ultima perioada, in raport cu celelalte
state membre ale uniunii. Acest avantaj ar putea constitui o premisa
favorabild sustinerii procesului de crestere in conditiile unor politici
de sprijin pentru zonele care contribuie la profilul competitiv regional
sinational.

Sursa: Atlasel Romdniei, Programul ESPON 2006, Hypercarte Research, Eurogeographic
Association. ESPON HyperAtios Romdinia, Cuguat-TIGRIS

Evolutia crescatoare a PIB in Romania

Evolutia generala a valorilor PIB a fost crescétoare, dupa anul 1999,
ca urmare a tendintei n general crescdtoare a activitatilor
economice care contribuie la acesta: agriculturd, industrie,
constructii, transporturi, administratie publica si aparare, servicii
financiare, bénci, asigurari, comert.

Sursa: Atlasul Romdnier, Programul ESPON 2006, Hypercarte Research, Eurogeogroplic
Assocation. ESPON Hyperatias Romdnia, Coguat-TIGRIS

: Companiile straine integraza Romania in retelele
.54 transnationale

i
i Tl

® g " Numdrul i provenienta companiilor striine care si-au deschis filiale,
% 3 precum si evolutia procesului de localizare a acestora in Romania,

1 O constituie semnul unei tendinte crescatoare a increderii si
q&? . confirmarea stabilitati mediului politic, economic si social din

Roménia. Procesul de creare de retele contribuie la consolidarea
structurilor de dezvoltare economica in profil teritorial si are impact
asupra nivelului competitiv al regiunilor gial tarii.
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EE il 5 e e e Sursa: Atlasul Romdnied, Programul ESPON 2006, Hypercarte Research, Eurogeographic
s me T R Association. ESPON HyperaAtias Romdnia, Cuguat-TIGRIS
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imbatranirea populatiei

Sporul demografic negativ, ca urmare a procesului de imbatranire a
populatiei, ingrijoreaza intreaga Europa. Aceste tendinte afecteaza
negativ pe termen lung capacitatea societatii in ansamblu de a gestiona
atat problemele curente cit si de a face fata provocarilor la nivel mondial
legate de dezvoltarea economica, energie, schimbari climatice, criza
alimentelor etc., probleme care afecteaza direct toate statele membre.
Procesul de imbatranire integistreaza in Romania valori medii in
comparatie cu restul statelor membre, ceea ce permite un usor optimism
inlegatura cu resursele umane necesare dezvoltarii.

Sursa: Atlasul Romdniei, Programwl ESPON 2006, Hypercarte Research, Eurogeographic
Association. ESPON HyperAtlas Romania, Cuguat-TIGRIS

Bilant natural negativ

Potrivit situatiei descrise de Institutul National de Statistica si Cuguat-
TIGRIS, in majoritatea regiunilor tarii bilantul natural este negativ, ca
urmare a scaderii continue a ratei natalitatii si a unei rate nalte de
mortalitate. Exceptie de la tendinta de scadere naturala fac cateva zone
naturale, marcateinsa, de regula,de saracie, grad ridicat de dependenta
si abandon scolar.

Sursa: Atlesul Romdniei, Programul ESPON 2006, Hypercarte Research, Eurcgeographic
Assodation. ESPON HyperAtlas Romdnia, Cuguat-TIGRIS,
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Generatia tanara a Europei

in raport cu situatia statelor membre ale Uniunii Europene privind
ponderea populatiei de p&na in 135 ani, Romania ocupd o pozitie medie.
Pentru ca aceastd resursd umand s3 se transforme in potential de
dezvoltare, serviciile de educatie si s&natate, de flexibilizare a adaptarii
forfei de muncd la cererea pietei, retinerea fortei de muncd pregatit,
conditii pentru atragerea investitiilor, asigurarea locuintelor pentru pericada
de debut in carierd sunt doar cateva dintre masurile necesare pentru
sprijinirea generatiei tinere Tn beneficiul dezvoltarii social-economice gi a
localit&tilor.

Sursa; Atlasul Romdried, Programud ESPON 2006, Hypercarte Research, Eurogeographic Assocfation.
ESPON Hyperatios Ramdnia, Coguat-TIGRIS

Unde se nasc copii in Romania

Incurajarea natalitatii constituie o problema nationala, de acest aspect
depinzand scaderea gradului de dependenta economica, contracararea
tendintei de imbatranire a populatiei, cresterea sanselor legate de
dezvoltarea generala a societatii si performanta economica a localitatilor
si regiunilor. Pana atunci, in Moldava, zona care in mod traditional are o
contributie mare la cresterea populatiei, continua sa se nasca mai multi
copii decat in restul tarii.

Sursa: Atlosul Romdnied, Programud ESPON 2006, Hypercarte Research, Eurogeographic Assodation.
ESPON HyperAtias Remdnia, Cuguat-TIGRIS

Structura pe varste a populati'e'inl'inrriér'iiéi'

in profil teritorial, zonele cu pondere relativ mare a populatiei tinere
sunt mai putin numeroase decat cele cu populatie imbatranita. Acest
aspect se combina cu fenomene migratorii, de dinamica a localitatilor
urbane. Dinamica relatiilor complexe teritoriale urban-rural poate fi un
factor de revitalizare a zonelor rurale.

Sursa: Atlasul Romdniei, Programul ESPON 2006, Hypercarte Research, Eurogeographic
Association. ESPON Hyperatlas Romdnia, Cuguat-TIGRIS
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Dezvoltare rurala - provacz

Ponderea terenurilor cu utilizare agricola

Romania se caracterizeaza printr-un procent ridicat de teren cu utilizare
agricola, aceasta situatie se traduce atat printr-oc mare obligatie privind
gestionarea unui fond agricol substantial, cat si prin oportunitatea de a
contribui la echilibrarea situatiei inregiune, in contextul crizei alimentare.

Sursa: Atlasul Romdniel, Programul ESPON 2006, Hypercarte Research, Eurogeographic

Tipuri de spatii rurale in Romania

Romania prezinta in spatiul rural, potrivit caracteristicilor unitatilor fizico-
geografice si conditiilor specifice acestora, o mare varietate de categorii
de situati, de la spatii rurale dens populate cu microexploatatii
individuale, spatii rurale bine echipate si cu o cu economie diversificata,
la spatii rurale cu populatie imb&tranita si economie de subzistents, sau
spatii rurale echipate cu economie asociativa.

Sursa: Attasul Rominiei, Programul ESPON 2006, Hypercarte Research, Eurogeographic : :' L EEREE T -' - SRR
Association. ESPON Hyperdtlos Romdnia, Cuquat-TIGRIS,
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Ruralul Romaniei

Spatiul rural romanesc se intinde pe proape 90 din suprafata tarii si
gazduieste putin peste 45% din totalul populatiei. Astfel, mai putin de
jumatate din populatia tarii valorifica cea mai mare parte din potentialul
teritorial al acesteia. Spatiu rural are caracteristici si valori specifice, este
de o mare bogatie si diversitate, cu gospodarii taranesti organizate in
aproape 13 000 de sate, bine distribuite in teritoriul tarii. Potentialul
bogat al zonelor subcarpatice este vizibila in mai marea densitate a
asezarilor din aceste zone.

Sursa: Atlasul Romdnied, Programul ESPON 2006, Hypercarte Research, Eurogeographic Association.
ESPON HyperAtias Romiinia, Cuguat-TIGRIS,

Peisaj rural variat

Rezultantele interferarii intre caracteristicile fizico-geografice, ale
vegetatiei si microclimatelor, alaturi de evolutia istorica a tinuturilor se
fac vizibile in bogatia si varietatea spatiului rural, in diversitatea
peisajului satesc, a activitatilor economice si a identitatii comunitatilor
rurale. Acestea ofera o nota de particularitate Romaniei, necesara in
afirmarea avantajului comparativ in spatiul european.

Sursa: Atlasul Romdnied, Programul ESPON 2006, Hypercarte Research, Eurogeographic Association.
ESPON HyperAtias Rominia, Cuguat-TIGRIS,

Structuri polarizate in spatiul rural

Reteaua de localitati urbane, cu toate atributele care au generat o
dinamica accentuata a dezvoltarii (rascruci si vaduri comerciale, pozitii
strategice, roluri teritoriale de-a lungul istoriei etc.) a rezonat cu
structura asezarilor rurale, determinand relatii multiple intre spatiul rural
si centrele urbane. Aceste relatii si-au intensificat ritmul si diversificat
structura in special n ulimii ani, conducand la configurarea de
parteneriate pentru rezolvarea problemelor comune §i pentru urmarirea
obiectivelor de dezvoltare de interes comun.

Sursa:Atlasul Romdnied, Programul ESPON 2006, Hypercarte Research, Eurogeographic Association.
ESPON HyperAtias Romdinia, Cuguat-TIGRIS,
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Temperaturi extreme

Pe harta temperaturilor extreme la nivelul Uniunii Europene, Romania

figureaza cu zone semnificative afectate de temperaturi extreme. Aceste

fenomene s-au accentuat in ultimii ani, potentate de degradarea si

distrugerea masiva a fondului forestier Regenerarea fondului forestier,

gestiunea procesului de diminuare a efectelor schimbérilor climatice -
presupun programe severe, un management performant, costuri ridicate si

efecte petermenlung.

Sursa: Attasul Romdniei, Prograomul ESPON 2006, Hypercarte Research, EurogeograpiicAssociation. L=
ESPON Hyperatias Romdnia, Cuguat-TIGRIS, el - T =

Inundatii repetabile

Schimbarile climatice la nivel global cunosc particularizari la nivel - ;
regional, potrivit caracteristicilor zonei. Inundatiile constituie o problema . Jhess
economica si logistica din ce in ce mai mare pentru Romania, procesul de : :
agravare avand ca una din cauze defrisarile necontrolate ale fondului
forestier. Pe langa programele de re-impadurire, cresterea frecventei i
inundatiilor face necesare investitii in amenajarea cursurilor, diguri,
asigurarea locuintelor pentru situatii de urgenta, protejarea economiilor
locale si a bunei desfasurari a vietii comunitatilor.

Sursa: Atlasul Romdniel, Programul ESPON 2006, Hypercarte Research, Eurogeographic Association.
ESPON Hyperatlas Romdnia, Cuguat-TIGRIS,

Cutremure de pamant

FLANUL DE AMEMAIARL o TIRTORAL A RATOMLL
ORI W~ KOS I M T
SRICFE O gt

Riscul cutremurelor de pamant acopera mai bine de jumatate din
suprafata Romaniei. Acest risc este gestionat prin programele de _
consolidari, requlamente de construire, standarde tehnice in constructii, [ AT
programe de interventii in situatii de urgenta specifice. '

ne

Sursa:Planul de Amenajare a Teritoriulul National, Sectiunea a V-a, Zone de risc natural, Cutremure
de pamdnt
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Cadrul natural ca valoare economica si de mediu

Datorita specificului reliefului si intinderii spatiului rural, cadrul natural
detine inca forta n raport cu presiunile exercitate de dezvoltarea
localitatilor asupra acestuia, astfel incat Roméania beneficiaza de o
situatie relativ buna in conditiile schimbarilor climatice si a
temperaturilor extreme. Varatiile de clima din ultimele doua decenii insa
constituie un semnal grav de alarma privind degradarea potentialului
natural al Romaniei, potential care isi vadeste in acest context valoarea
economica atat in sine cat si ca factor de localizare.

Sursa: Atlasul Romdniel, Programul ESPON 2006, Hypercarte Research, Eurogeograplic
Association. ESPON Hyperatias Romdnia, Coguat-TIGRIS,

Rezerve de apa dulce

PLAMIL OF AMERAJANE & TERTOEAILUT HATIO AL
SFCTHIREA a B - AP
b SiEEE EE AW CeACH

Intr-o perioada marcata de probleme care se adancesc privind resursele
naturale, Romania dispune de rezerve de apa pentru nevoile interne si
pentru export. Aceste rezerve sunt marcate in multe zone de poluarea din
diverse surse si activitati economice, precum si de un management
defectuos. Pe de alta parte, in zonele cu ape minerale, acestea constituie
resursele de baza pe care se configureaza dezvoltarea turismului balnear.

Sursa: Planul de Amenafare a Terftoriuld National, Sectiunea all-a, Gospoddrirea apelor
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Viziunea de dezvoltare

Romania - o tara dinamica, competitiva si prospera,
cu un rol activ in regiunea Europei Centrale si de Sud-Est

Misiunea

Asigurarea pentru toti cetatenii Romaniei a unor conditii de viata apropiate de nivelul mediu al Uniunii
Europene, ca rezultat al realizarii unor structuri teritoriale de dezvoltare adecvate resurselor si
pozitiei geografice atarii

Principiile generale care fundamenteaza conceptul national de dezvoltare
teritoriala

Aderarea Romaniei la Uniunea Europeana a impus racordarea problematicii dezvoltarii spatiale la cadrul
conceptual, la suportul fizic-teritorial si la orizontul temporal luate in considerare in spatiul comunitar.
Conceptul strategic de dezvoltare teritoriala Romania 2030 se bazeaza pe un set de principii :

I. Pe plan conceptual, sunt utilizate principiile directoare ale politicii de dezvoltare spatiala a Europei,
dezvoltate intr-o suita de documente strategice: Schema de Dezvoltare a Spatiului Comunitar (1999},
Principiile Directoare pentru Dezvoltarea Teritoriala Durabila a Continentului European (2000), Strategia
Lisabona/ Goteborg (2004), Agenda Teritoriala a Uniunii Europene (2007), Cartei de la Leipzig privind
orasele europene durabile (2007). Conceptele convenite pe de o parte in documentele de la Lisabona, iar
pe de alta parte in Schema de Dezvoltare a Spatiului Comunitar si in Agenda Teritoriala a Uniunii Teritoriale,
subsumate obiectivului central vizand coeziunea teritoriala prind substanta prin politicile privind fondurile
structurale 2007 - 2013. Totodata, ca efect direct al adoptarii Strategiei de la Lisabona, in problematica
amenajarii teritoriului se pune accentul in mod special pe aspectele legate de identitate, calitate si
eficienta.
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Il. Din punctde vedere teritorial, sunt luate in considerare :

Necesitatea planificarii teritoriale, in contextul influentei globalizarii asupra organizarii spatiale
precum si asupra viitoarelor tendinte de dezvoltare, conduce la abordarea inter-relationata a
urmatoarelor nivele teritoriale: nivelul mondial, ariile continentale, Uniunea Europeand, tdrile
membre siasociate, regiunile, entitdtile locale.

Necesitatea adoptarii in planificarea teritoriala a principiilor dezvoltarii policentrice, ca principal
mijloc de echilibrare a dezvoltarii spatiale viitoare pe toate palierele teritoriale, de la cel
comunitar la cel local. Categoriile de structuri teritoriale pe care se bazeaza dezvoltarea
policentrica sunt: zonelregiuni metropolitane, zone urbane policentrice, zone rurale
urbanizate, zone rurale, zone periferice. De asemenea, sunt luate in considerare teritoriile cu
identitate specifica: zonele montane, bazinele cursurilor de apa, zonele umede, zonele de
coastd si insulare, zonele frontaliere, zonele in conversie industriald, zone protejate, zone de
riscetc.

Ill. Din punct de vedere temporal, conceptul strategic se bazeaza pe abordarea multiscalara, care priveste
retrospectiv o perioada de 60 ani, iar prospectiv perioade de timp definite ca fiind foarte scurte 71 an,
scurte 5ani, medii 10-15ani, lungi 20-25 ani (pentru factori structurali) si foarte lungi 40-50 ani (pentru
majoritatea deciziilor politice).

Strategiile de dezvoltare spatiald a teritoriilor nationale se inscriu in ultimele doud orizonturi
temporale.
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Principiile de baza in elaborarea strategiei, planurilor, programelor si proiectelor de dezvoltare
teritoriala sunt:

Dezvoltarea teritoriala durabila - recunoasterea nevoilor tuturor, asigurarea protectiei mediului si
Utilizarea cuprudenta a resurselor naturale;

Dezvoltarea echilibrata si armonioasa - sprijinirea recuperarii ramanerilor in urma ale regiunilor
mai slab dezvoltate si stimularea zonelor cu potential de a dezvolta capacitatile competitive, in
scopul dezvoltarii armonioase a teritoriului;

Pastrarea specificitatii - raportarea la caracteristicile geografice, istorice, culturale ale teritoriilor
calaoresursa care confera valoare adaugata rezultatelor;

Solidaritate -

Parteneriatul teritorial - (in spiritul guvernantei teritoriale) - asocierea autoritatilor si
organizatiilor publice si a factorilor privati de la diferite niveluri administrative si din diferite
sectoare de activitate in scopul solutionarii problemelor teritoriale complexe, de importanta
strategica, prinrealizarea unor proiecte de interes comun in cadrul unui teritoriu;

Transparenta si incredere - asigurarea transparentei 1in promovarea intereselor de la nivel
national-regional- local- privat pentru a asigura increderea necesara implicarii si sustinerii din
parteacetatenilor;

Consultare si coordonare - realizarea dialogului dintre institutiile statului, pe de o parte, si intre
acestea si cetateni, pe de alta parte, ca o conditie necesara pentru mobilizarea tuturor actorilor si
resurselor necesare dezvoltarii;

Dezvoltarea institutionala - crearea atributiilor si competentelor institutiilor si dezvoltarea
capacitatii profesionale a personalului din administratie pentru a implementa noi metode de
planificare teritoriala.

Solidaritatea se refera la aplicarea valorilor fundamentale care vizezeaza unitatea, egalitatea,
libertatea, securitatatea. Principiul solidaritatii se bazeaza pe impartirea avantajelor si sarcinilor in
mod echitabil intre parteneri.

Subsidiaritatea - priveste faptul ca deciziile sunt luate cit mai aproape posibil de cetatean, de
nivelul unde se realizeaza activitatile
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Potrivit provocarilor si potentialului de dezvoltare, CSDTR se structureaza intr-un obiectiv strategic
general i cinci linii directoare, dupa cum urmeaza:

Obiectiv general

Integrarea Romaniei in Uniunea Europeana prin afirmarea identitatii regional continentale, cresterea
coeziunii spatiale si dezvoltare teritoriala durabila

POTENTIAL
DE CONECTARE
TERITORIALA

Fotendial de conectars fentonals

Zone panfence do inlegram emangenta

08

Zone cu concentrare a fuduntor si actritation

Sures Folenfail e socesibiiiate refene, 2001
ESPON and ESPON Ates Proget 3 7,
BAR, 2005 project 1.2 1, SEW, 2005
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Linii directoare

A. Racordarea la reteaua europeana a polilor si coridoarelor de dezvoltare spatiala, care presupune
urmétoarele categorii de abordari:

+ Desavarsirea sidefinitivarea racordarii Romaniei la coridoarele europene de transport

e Dezvoltarea spatiald policentricd si echilibratd, a ariilor cu functiuni  metropolitane Bucuresti,
Timisoara i Constanta (ca terminal al coridorului IV trans-european si al coridorului Vil al Dunarii).

+ Constituirea unui sistem policentric echilibrat de regiuni metropolitane prin pregatirea accesului in
categoria de metropole a municipiiler cu populatie de peste 300.000 de locuitori (Brasov, Cluj-
Napoca, Craiova silasi) sia conurbatiei Galati-Braila.

e Structurarea sistermelor urbane de sprijin in configurarea retelei policentrice echilibrate la nivel
teritorial.

B. Structurarea si dezvoltarearetelei de localitati urbane prin:

« Dezvoltareatramei infrastructurilor de transport si telecomunicatii la scara nationala siregionala ca
armaturd a dezvoltarii echilibrate
Formarea de orasge siregiuni urbane dinamice, atragatoare si competitive.

Sustinerea procesului de urbanizare in perspectiva atingerii de catre Roménia in anul 2030 unei
ponderi a populatiei urbane de cca 70%, insistem areal (in cadrul aglomeratiilor urbane ale oraselor

mari si mijlocii), vectorial (in lungul principalele drumuri nationale si europene) si punctual (noi centre
urbane in zone profund rurale)

C. Afirmarea solidaritatii urbanrural adecvata categoriilor de teritorii prin :
+ Dezvoltarea endogena, bazata pe diversitate si performanta pentru toate cele 4 categorii de teritorii
rurale: arii rurale incluse in interiorul aglomeratiilor urbane ale oraselor, arii rurale incluse inzone
Urbanizate, arii interstitiale rurale situate intre culoarele urbanizate, arii rurale izolate.

+« Promovarea parteneriatelor intre orase/aglomeratii urbane si formele de asociere a comunelor
rurale.

D. Consolidarea si dezvoltarea retelei de legaturi interregionale bazata pe:
 Creareauneitrame nationale de interconectare functionald a regiunilor

= Asigurarea accesului la infrastructurile legate de cunoastere la nivel paneuropean, national si
regional.

» Echilibrarea sanselor regiunilor de atragere a activitatilor competitive.
e Intarirea cooperarii transnationale in arealele Carpatilor sia Marii Negre.
E. Valorificarea patrimoniului natural si cultural prin:
« Ocrotirea sivalorificarea integraté a patrimoniului natural i cultural.
+ Utilizarea cu precautie a fondului forestier, a oglinzilor i cursurilor de apd, a suportului edafic si a

biodiversitatii, cu luarea in considerare a riscurilor legate de intensificarea activititilor antropice si
schimbarile climatice.

+ Gestionarea creativa a patrimoniului cultural si a peisajelor culturale.

In octombrie 2005 a fost aprobat, in sedintd de guvern, Memorandumul privind liniile directoare ale
conceptului strategic.
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Examinarea distributiei in spatiu a functiunilor si proceselor socio-economice precum si a suportului fizic al
acestora (reteaua de infrastructuri, reteaua de localitati urbane si rurale, formatiunile geografice) pune in
evidenta trasaturile remarcabile ale fenomenului teritorial romanesc si anume: echilibrul, simetria si
coerenta.

Aceasta premisa determinati geografic siistoric este favorabild Romaniei, chiar daca, in parte, este rezultatul
paradoxal al implementarii intr-o perioada istorica recenta a unei ideologii si a unor politici adverse unei
dezvoltari sanatoase.

Tn acest sens, imaginea gradului de echipare a teritoriului cu infrastructura rutierd este elocventa pentru
ilustrarea oportunitatilor de punere in valoare a accesibilitati in raport cu ansamblul teritoriului national. Chiar
zonele cu handicap natural zona montand, zona Deltei Dundrii - prezintd un grad marel de antropizare
echilibrata in raport cu ambientul specific.

Fata de aceasta situatie, principala provocare cu care se confruntd Roméania nu este numai dezvoltarea prin
expansiunea mediului si premiselor fizice adecvate pentru desfasurarea unor procese socio-economice
eficace, cisidezvoltarea intensiva, ridicarea la un grad de calitate si modernitate superiora asezarilor noastre
urbane si rurale, a infrastructurilor si echipamentelor teritoriale. Ca urmare, abordarea strategica pe termen
lung a dezvoltarii teritoriale a Romaniei trebuie sa vizeze realizarea coeziunii teritoriale ca distributie
echilibrata in teritoriu a oportunitatilor economice gi sociale echivalente, prin reducerea si evitarea
cregterii disparitatilor teritoriale.

In legaturd cu accentuarea disparitatilor la nivel teritorial vor fi luate Tn considerare aspectele privind
competitivitatea, calitatea resurselor umane, accesul la infrastructurile si serviciile de transpor,
comunicatie si informare, utilitati si siguranta publica, rezilienta la hazardele naturale si tehnologice,
calitatea mediului si prezervarea patrimoniului cultural, protectia si dezvoltarea patrimoniului
construit, conectivitatea.

lesirea din periferalitate ar trebui abordata prin dezvoltarea unor categorii majore de axe care sa
relationeze Romania cu urmatoarele scopuri:
+ Consolidarea legaturilor teritoriale cu Europa Centrala si de Vest prin: Axa Latina, catre Italia si
Spania; Axa Dunare-Rin
+ Consolidarea legaturilor cu Zona Balcanica, inclusiv cu Balcanii de Vest, in vederea dezvoltarii
rolului Romaniei in regiune prin Axa Balcanica
+ Dezvoltarea rolului la granita de rasarit a Uniunii Europene pe baza activarii Axei Marea Baltica
Marea Neagra;
e Dezvoltarea rolului de articulatie intre Europa Centrala i de Vest cu Estul si Sud Estul regiunii: Axa
Pentagon-Moldova-Ucraina, Arcul Pontic (in jurul Marii Negre, cu relatie spre Asia Mica)
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Una din premisele esentiale ale funclionarii Uniunii Europene este accesibilitatea fizica, accesibilitate conditionata
de calitatea structurilor gi a serviciilor de transport. Comunitatea europeand se bazeaza pe un sistem de poli si
coridoare de dezvoltare ierarhizat si bine structurat care asigura accesibilitatea ierarhizata a teritoriului si permite
mobilitatea persoanelor, bunurilor, informatiilor pe teritoriul Uniunii.

Funclionarea in sistemul european de accesibilitate fizica presupune asigurarea pentru Romania a conexiunilor la
refeaua majord de coridoare de dezvoltare europene si a funcliondrii acestor conexiuni la parametrii necesari.
Pentru a funciiona in acest sistem, Romania trebuie sa definitiveze procesul de racordare la sistemul european de
coridoare si sa asigure simultan doua categorii de condifii: accesibilitatea la nivel trans-national si accesibilitatea
infra-nationala. Pe de alta parte, conexiunile vizeaza accesibilizarea pentru Romania a zonelor de cooperare
teritoriala cu relevanta transfrontaliera, interregionala, transnationala.

In sustinerea unei strategii coerente, Romania are nevoie de parteneriate teritoriale in regiune, pentru a putea
promova interesele comune ale statelor din regiune siinteresele proprii, aldturi de ale partenerilor relevanti.

In anul 2008, in cadrul Grupului Visegrad 4+2 a fost lansatd propunerea pentru politica de coeziune in sprijinul
creslerii accesibilitafii pentru zona de est si sud-est a UE si, in acelasi timp, a fost inifiat procesul de identificare a
structurilor de accesibilitate fizicd in regiune, in vederea promovdrii proiectelor necesare pentru perioada
urmétoare de programare a fondurilor europene. Pe de altd parle, Romania pregateste, impreuna cu Ungaria, o
propunere pentru susfinerea configurarii coridorului Dunére-Rin ca subiect pentru initierea, in perioada urmatoare
de programare, a unui posibil program operational specific. In mod similar, ar trebui fundamentate racordurile de
infrastructura importante pentru Romania si promovate pentru finantare din fonduri nationale, europene etc..

La nivel infra-national, acest demers trebuie articulat cu asigurarea unei structuri coerente si ierarhizate de regiuni
de dezvoltare, zone metropolitane, arii functionale, tinuturi, tar; este de asemenea necesara coerenta structurii
corespunzatoare a refelei de transport care asigura conectivitatea structurilor teritoriale de dezvoltare.

in prezent, Romania dispune de o acoperire buni a teritoriului national cu retele de transport; mai mult, planurile de
viitor pe termen mediu si lung aduc imbunatatiri semnificative in conectarea {arii la retelele europene.

Problemele majore raman legate de calitatea incd modesta a infrastructurii de transport interne sia senviciilor
aferente, eficienfa scézutd a acestora, care conduc la accesul dificil la nivel infra-national. Legaturile nord-sud,
centru-est, diagonalele nord-vest spre sud-est si nord-est spre sud-vest sunt dificile, iar relafiile transcarpatice
supraterane sunt insuficiente sisufera pe timp de iarnd, traversarile prin tuneluri nefiind suficiente,

Pe de alta parte, actorii locali semnificativi si capabili sa stimuleze imbunatatirea refelei de accesiblitate intema prin
afirmarea importaniei in teritoriu, evolueaza lent in procesul de asociere in zone metropolitane, ariifunctionale etc.
si consolidarea rolurilor teritoriale. Este necesara sprijinirea, prin politica nationald de dezvoltare policentricd, a
configurédrii si funclionarii ariilor metropolitane Bucuresti, Timisoara si Constanta. De asemenea, pentru
constituirea unui sistem policentric echilibrat de arii funciionale este necesara sprijinirea municipiilor Bragov,
Cluj-Napoca, Craiova silasi, precum sia sistemului urban Galati-Briila.
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Dezvoltarea echilibrata a retelei de localitati vizeaza realizarea unei relatii armonioase intre localitate si teritoriu pe
baza principiilor privind dezvoltarea durabila, echilibrarea interna, deschiderea spre exterior, valorificarea
potentialului existent, complementaritatea functionala si sporirea autonomiei locale. Toate acestea presupun
mobilizarea de parteneriate multiple intre actorii teritoriali pentru promovarea unei structuri elastice si dinamice de
organizare a retelei de localitati prin formarea, consolidarea si distributia echilibrata a unor poli de dezvoltare, in
relatie cu functiunile economico-sociale si cu rolul lor teritorial.

Asumarea si consolidarea rolului specific al fiecarui pol de dezvoltare se realizeaza prin:

= intarirea functiunilor metropolitane ale polilor urbani situati in ierarhia superioara a retelei de localitati, prin
dezvoltarea unor servicii de importanta supra-nationald, cresterea competitivitatii centrelor urbane cu
potential metropolitan, pe baza resurselor umane superior pregatite, capabile sa sustina restructurarea
sectoriala si dezvoltarea parcurilor de activitati;

s afirmarea si dezvoltarea rolului regional al polilor urbani prin imbunatatirea bazei economice, a mediului de
afaceri si a infrastructurii de servicii pentru o mai buna exploatare a potentialelor lor teritoriale in vederea
atragerii investitiilor siin consecinta aintaririi competitivitatii;

 consolidarea polilor locali, orase mici si mijlocii, prin valorificarea resurselor endogene, viabilizarea si
cresterea rolului celor aflate in zone rurale, valorificarea oportunitatilor de dezvoltare ale celor situate in
proximitatea marilor centre regionale, in special a nodurilor intermodale, promovarea unor strategii de
diversificare economica in orasele monofunctionale; regenerarea/revitalizarea oraselor mici si mijlocii
contribuie la dezvoltarea economica regionala si locala si la diminuarea disparitatilor existente;

» cresterea rolului polilor regionali si locali cu functiunea de ~ orase poarta -, respectiv orasele porturi fluviale
(la Dunare) si maritime (prin orientarea activitatilor economice spre turism, comert, industria de constructi
si reparatii a navelor) sau orasele care detin aeroporturi, in special internationale (asumarea si valorificarea
rolului de nod intermodal);

* promovarea unor strategii de dezvoltare urbana integrata, orientate spre diversificare functionala si sociala;

= promovarea cooperarii intre orase si zonele rurale vecine pentru intarirea regiunilor functionale si sprijinirea
cooperarii pe baza de parteneriat intre centrele urbane prin proiecte comune si schimburi mutuale de
experienta;

= stimularea cooperarii transfrontaliere intre orasele situate de o parte si de alta a frontierelor in domenii de
interes comun, ca oportunitate in consolidarea rolului national, regional sau chiar local al acestora;

s dezvoltarea si diversificarea relatiilor dintre centrele urbane sustinuta de formarea unor axe de dezvoltarein
relatie cuaxele majore de transport;

= sporirea accesibilitatii si imbunatatirea racordarii tuturor polilor locali la reteau majora de transport prin
extinderea, modernizarea si reabilitarea retelelor existente;

* asigurarea unui nivel ridicat si a unui sistem echilibrat de servire a populatiei din punct de vedere social si
economic prin atingerea indicatorilor cantitativi si calitativi minimali de definire a localitatilor urbane
conform Legii nr. 351/2001;

= reglementarea dezvoltarii urbanistice, care include: evitarea dezvoltarii urbane extensive necontrolate;
conservarea caracterului traditional valoros si a identitatii culturale a localitatilor prin prevederi referitoare
la tipologia constructiva si forma arhitecturala si urbanistica a zonelor construite; restrictii severe privind
dezvoltari urbanistice in zone de risc (inundatii, alunecari de teren).

Formarea si consolidarea polilor de dezvoltare ca elemente-cheie ale unei retele de localitati policentrice si
echilibrate trebuie sustinuta prin politici integrate la nivel national, regional si local, implementate pe intervale mari
de timp. Constientizarea autoritatilor administratiei publice locale asupra beneficiilor aduse de o organizare spatiala
echilibrata in dezvoltarea socio-culturala a localitatilor, precum si implicarea lor in acest demers este deosebit de
importanta.
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Structura majora a retelei de localitati este determinata in principal de reteaua de localitati urbane;
aglomerarile urbane si orasele produc atat presiuni de dezvoltare in teritoriu cat si fenomene de polarizare
si chiar de “aspirare” de resurse in teritoriul in care se situeaza. Rezultatele sunt, in cele mai multe cazuri,
dezvoltari necontrolate, epuizarea terenurilor valoroase, poluarea si pauperizarea in termeni de resurse a
teritoriilor inconjuratoare, trafic haotic, costuri din ce in ce mai ridicate ale vietii. Aceste rezultante
actioneaza dramatic asupra zonelor rurale, mult mai vulnerabile in raport cu orasele care genereaza toate
aceste fenomene.

Viitorul multor zone rurale se leaga tot mai strans de dezvoltarea asezarilor urbane. Este esential ca orasul
si zona inconjuratoare sa i formuleze si sa implementeze conceptele de dezvoltare in colaborare bazata
pe parteneriat.

Necesitatea unei noi abordari a relatiei intre orasele in dezvoltare si zonele inconjuratoare este tratata in
multe studii si se reflecta in documentele strategice ale Uniunii Europene privind dezvoltarea urbana §l
teritoriala. in sprijinul afirmarii solidaritatii urban-rural, Agenda Teritoriald a Uniunii Europene pledeaza in
mod special pentru promovarea unor “noi forme de parteneriat si de coordonare teritoriala intre orase si
sate”.

Legislatia romana ofera un cadru flexibil in favoarea asocierii intre comunitati in general, precum si intre
municipiile de rang superior si zonele inconjuratoare. Ca urmare, s-au constituit in timp, in cadrul
posibilitatilor de asociere intercomunitara, asociatii metropolitane, sisteme urbane, asociatii rurale in
cadrul carora actorii urbani si rurali coopereaza pentru dezvoltarea accesibilitatii si serviciilor, dezvoltarea
si diversificarea locuirii, dezvoltare economica, atragerea si incurajarea investitiilor, regenerarea
potentialului de dezvoltare, asigurarea calitatii mediului, consolidarea rolurilor la nivel teritorial.

Modalitatile de cooperare urban rural se pot structura, potrivit anvergurii teritoriale si categoriei actorilor
teritoriali implicati, in cateva categorii mari de situatii :
« asocieri intre municipiile de rang superior si localitatile din aria de influenta reciproca care,
potrivit cadrului legal in vigoare, poarta numele de zone metropolitane ;
 asocieriintre orasele de rang mediu §i mic cu zonele rurale inconjuratoare in sisteme urbane
« forme de cooperare neistitutionalizata intre localitati urbane si rurale de-a lungul coridoarelor de
dezvoltare (transport) care combina potentialul urban si rural ;
+ forme de asumare a rolului de centru urban de catre localitatile rurale cu functii de loc central, n
relatie cu teritoriul rural inconjurator, in zonele profund rurale.

Procesul de asociere este stimulat de potentialul pe care il ofera parteneriatul intre entitati de naturi
diferite, dispunand de resurse de multe ori complementare, in rezolvarea in comun a problemelor,
cresterea sanselor de a accede la resurse si la finantari, cresterea si consolidarea rolului teritorial
(judetean, regional, national etc.), configurarea de structuri de dezvoltare (clustere), dechiderea
posiblitatilor de cooperare la nivel regional etc.

Parteneriatele, asocierile urban-rural sunt structuri care au un mare impact asupra dezvoltarii teritoriale
pe termen mediusi lung si sunt cruciale in dezvoltarea strategica a teritoriului, generand poli de dezvoltare
de diverse anverguri, sustindnd marile coridoare de dezvoltare etc., si presupunand politici nationale
specifice.
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Situatia mediului rural din Romania, se regaseste atat la nivelul preocuparilor ONU, ale Uniunii Europene
(ESPON, raportul final 1.1.2. privind ,Relatiile urban-rural in Europa”), cat si a celor la nivel national,
exprimate in cadrul sectiunilor PATN, CSNDS, PATZ/R, PATJ, PUG, POS si POR 2007-2013, Programului National
pentru Agricultura si Dezvoltare Rurala etc. Mediul rural din Romania se caracterizeaza printr-o suita de
particularitati create de contextul geo-politic, situatia geografica, evolutia istorica, decalajele de dezvoltare
economica si sociala, dar si de perspectivele deschise de trecerea la societatea informationala si de aderarea la
Uniunea Europeana.

Multitudinea aspectelor legate de mediul rural necesita o concertare a eforturilor la nivelul UE si al statelor
membre orientate catre integrarea si asigurarea coeziunii teritoriale a zonelor rurale, in ideea pregatirii
urmatoarei etape pentru programele operationale in vederea sustinerii eforturilor de integrare efectiva in
Uniunea Europeana.

Pentru amenajarea teritoriului si localitatilor din spatiul rural romanesc intr-un sens convergent cu cel al tarilor
membre ale Uniunii Europene, cu evitarea reluarii unor experiente care au necesitat corectii ulterioare dar cu
mentinerea si punerea in valoare a particularitatilor identitare, se considera necesare urmatoarele:

» Modificarea rolului traditional al spatiului rural si tratarea acestuia in corelatie si nu in opozitie cu
sistemul urban, din dubla perspectiva, a calitatilor structurale (modul de utilizare a terenului, structura
asezarilor, distributia populatiei) si a caracteristicilor functionale (utilizarea cadrului fizic prin diferite
forme de productie, consum si comunicatie);

» Acceptarea faptului ca, in paralel cu restructurarea sectoriala, va avea loc o accelerare a procesului de
urbanizare, in perspectiva atingerii de catre Romania in anul 2030 a unei ponderi a populatiei urbane de
cca. 67%, prin reducerea diferentelor de statut administrativ, raspandirea activitatilor economice
neagricole, reducerea diferentelor functionale legate de piata fortei de munca, cresterea mobilitatii,
cresterea nivelului de educatie al locuitorilor 5i modificarea stilului de viata din rural;

. Tntlel.egerea »urbanizarii” ca un proces diferentiat si relationat cu evolutia sistemului urban, care va
influenta dezvoltarea teritoriala si urbanaintegrata, pe toate palierele, de la cel national la cel local;

= Acceptarea faptului ca, daca politicile de sustinere a unor modele diferentiate de urbanizare sunt
limitate, acestea sunt strans legate de policentricitate si de fluxurile de populatie, capital, bunuri,
informatie si tehnologie si depind de capacitatea de cooperare si de valorificarea creativa de catre
administratie, actorii privati si locuitori a potentialului structural si functional existent;

* Promovarea unor forme moderne de asociere a comunelor si a parteneriatelor dintre acestea si
zonele/aglomeratiile urbane, orasele mici si mijlocii;

» Conservarea diferitelor identitati culturale, valori naturale si peisaje culturale, in special in zonele
rurale care suporta schimbari structurale, atat local cat si prin crearea unor parcuri tematice sub-
regionale (agro-turistice, eco-turistice)

* Punerea in valoare a potentialului rural de dezvoltare a productiei de energii neconventionale,
descentralizate, sigure si prietenocase fata de mediu;

* Protectia teritoriului si localitatilor rurale de riscurile naturale si de efectele negative asupra mediului
de viata al locuitorilor si asupra biodiversitatii cauzate de urbanizare, de de marile lucrari de
infrastructura si schimbarile climatice.
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CASUPORT Bt DEZVOLTAR IOHAI:E

Obiectivele politicii europene in domeniul transporturilor stabilite prin Carta Alba sunt corelate cu unul
dintre principiile de dezvoltare spatiala durabila a continentului european care prevede asigurarea unor
“conditii de accesibilitate maiechilibrata”.

Agenda Teritoriala a UE propune “intdrirea si extinderea retelelor transeuropene”. Mobilitatea si
accesibilitatea sunt elemente premergatoare esentiale pentru dezvoltarea economica in toate regiunile.
Pentru a satisface nevoile de circulatie in interiorul unui teritoriu policentric, dar si pentru a ameliora
mediul urban, este necesara dezvoltarea integrata si durabila a sistemelor multimodale de transport, atat
pentru pasageri cat si pentru marfuri.

O buna accesibilitate presupune functionarea eficienta si integrata a retelelor feroviare, rutiere si aeriene
puternice (inclusiv o retea de aeroporturi regionale viabile), a cailor navigabile performante, precum si a
retelelor secundare care sa lege centrele urbane cu localitatile din sfera lor de influenta. Asigurarea
infrastructurilor pentru un transport eficient constituie una din preconditiile cresterii atractivitatii
economice a regiunilor si oraselor.

Pe plan national unul dintre obiectivele majore promovate de guvern consta in dezvoltarea unui sistem
integrat de transport si comunicatii ca suport pentru formarea i expansiunea sistemului urban policentric
si pentru a realiza pe aceasta cale o integrare a regiunilor de dezvoltare economica n spatiul economic si
politic european.

Aspectele principale vizate serefera la:

« realizarea unei mai bune accesibilitati a nivelului macrospatial prin conectarea imbunatatita a
zonelor metropolitane pe baza cooperarii cu acestea, atat in constituirea retelei de transport, cat si
inactivitatea de amenajare a teritoriilor aferente;

« echilibrarea accesului la nivelul intregului teritoriu prin sustinerea retelei de transport secundare
pentru asigurarea legaturilor optime pentru orasele mici si mijlocii, precum si pentru conectarea
spatiilor rurale la principalele axe si centre de transport (autostrazi, centre intermodale,
aeroporturi), pentru rezolvarea deficientelor in privinta legaturilor intraregionale, acordandu-se
atentie sporita regiunilor periferice;

+ dezvoltarea unei retele de noduri intermodale de transport in relatie cu reteaua de transport trans-
europeana si cu navigatia maritima si fluviala, prin armonizarea tehnica si asigurarea
interoperabilitatii intre sisteme, in special pentru transportul de marfuri;

« consolidarea legaturilor interregionale prin dezvoltarea transportului aerian care are in vedere
modernizarea aeroporturilor regionale;

e amenajarea, pe termen lung, a unor cai navigabile interioare pentru a facilita racordarea cu
coridorul fluvial Dunarea;

+ prevenirea si atenuarea posibilelor efecte negative ale retelelor de transport asupra mediului
natural si construit.
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OR CATEGORII DE TERITORI

Realizarea coeziunii spatiale, respectiv atenuarea disparitatilor in gradul de dezvoltare al diferitelor categorii de teritorii,
presupune implementarea unor politici diferentiate care sa aiba in vedere spedificul acestor areale.

Zonele de restructurare industriald sunt zonele confruntate cu probleme legate de dezvoltarea sectorului industrial,
respectiv probleme economice {orase monocindustriale, supradimensionarea unor intreprinderi, fonduri insuficiente pentru
modernizarea unitatilor industriale uzate fizic 5si moral, productii neadaptate la cerintele pietei), probleme sociale
{cresterea ratei somajului si a numarului grupurilor sociale defavorizate, extinderea saraciei), probleme culturale
{inadaptare sociala, mentalititi nepotrivite unei economii de piata), probleme ecologice (poluare locala cauzata de
intreprinderile industriale, degradarea peisajului urban), probleme de imagine (resurse insuficiente pentru promovarea
potentialului existent al zonei).

Aferent problemelor mentionate, procesul de dezvoltare a zonelor de restructurare industriala trebuie sa ia in considerare
aspectele relevante privind diversificarea economica, utilizarea capitalului uman din zona, regenerarea mediului afectat si
prevenirea poluarii mediului, regenerarea urbana, ameliorarea accesibilitatii fizice, la cunoastere si informatie,
promovarea cooperarii interregionale.

Zonele defavorizate Tn care se concentreaza factori defavorabili cresterii economice 5i calitatii vietii, sunt cu prioritate,
dar nu exclusiv, zone montane in care activitatile traditionale sunt legate de industria extractiva si zootehnie. Sunt
considerate ,,regiunile perdante” ale cursei competitivitatii economice. Asemenea zone, concentrand mai multe tipuri de
impedimente, isi pierd capacitatea endogena de regenerare in absenta unei abordari integrate care sa vizeze imbunatatirea
globala si durabila a situatiei socio-economice si a starii de mediu.

Zonele rurale prezinta o mare varietate, in corelare cu situarea geografica, trasaturile cadrului natural, evolutia istorica a
spatiului respectiv, caracteristicile vecinatatilor. Dezvoltarea adecvata presupune o abordare complexa, bazata pe
combinarea aspectelor relevante privind: a) orientarea catre dezvoltarea endogena, bazata pe diversitate si performanta,
a spatiilor rurale in vederea cresterii competitivitatii lor si a imbunatatirii conditiilor de viata pentru locuitorii satelor, in
conditiile protejarii mediului; b) cresterea atractivitatii; c) dezvoltarea accesibilitatii; d) dezvoltarea parteneriatelor la
nivel teritorial pentru sustinerea rolurilorin zona, in regiune.

Zone rurale cu probleme complexe

Zone rurale defavorizate sunt zone cu probleme complexe de dezvoltare, marcate de mare saracie sau de procese puternice
de degradare a terenurilor, de exemplu: Podisul Moldovei (zona Barlad Vaslui lasi Botosani), sudul Olteniei, unele zone din
Subcarpatii Meridionali si Orientali (Muntii Apuseni), Delta Dunarii. Orientarea strategica ar trebui sa ia in considerare
aspectele privind recuperarea starii de saracie, implicarea comunitatilor in parteneriate cu localitati dinamice, creative,
asigurarea sigurantei necesare locuirii si functionani comunitatilorin spatiul de manifestare a comunitatii.

Zonele montane {preponderent rurale, cu handicap natural)

Conditiile specifice ale zonelor montane implica orientarea catre abordarea integrata a dezvoltare economica si sociala,
protectia si gestiunea resurselor naturale si regenerarea traditiilor si culturii locale. Specificul spatial al zonelor montane
faciliteaza atractivitatea acestora pentru anumite categorii de activitati si de clienti, precum si accesul comunitatilor in
retele de activitati specifice, potrivit problemelor si valorilor caracteristice zonei.

Zonele periferice (de frontierd)

Marginalizarea datorata pozitiei periferice a zonelor de frontiera, aduce in atentia acestora aspecte cum sunt: implicareain
cooperarea transfrontaliera, abordarea strategica in parteneriat a dezvoltarii spatiului transfrontalier, accesibilitatea
transfrontaliera si la coridoarele importante de transport, dezvoltarea si consolidarea cooperarii intre polii transfrontalieri
cu rol important in revitalizarea zonelor periferice (orasele porturi la Dunare, orasele mid si mijlocii din extrema estica a
Roméniei, inclusiv din Delta Dunarii), valorificarea potentialului integrat trasnfrontalier.

Zonele cu deficit de accesibilitate (interstitiale)

Consecinta a slabei dezvoltari a retelelor de transport ca si a retelei de localitati urbane, sau a servidiilor de baza, aceste
zone, de regula cu caracter rural, pot fi considerate , periferii interne”.

Aducerea lor la un nivel de dezvoltare comparabil cu zonele urbane necesita luarea in considerare a urmatoarelor aspecte:
sporirea accesibilitatii fizice, cresterea accesului la tehnologiile de informare si utilizarea lor in localitatile rurale,
sprijinirea formarnii de poli rurali de dezvoltare atractivi pentru investitii, conditii pentru dezvoltarea de clustere bazate pe
avantajele locale.
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OBIECTIVUL 8 :
CRESTEREA COMPETITIVITATII TERITORIALE

Dezvoltarea si consolidarea competitivitatii presupune pentru localitatile si regiunile din Romadnia
mobilizarea capitalului teritorial in urmatoarele privinte:

Stimularea cooperarii teritoriale, pe baza dezvoltarii accesibilitatii catre si intre regiunile urbane
dinamice, precum si prin structurarea profilelor functionale pe baza mobilizarii potentialului
integrat la nivel teritorial: resurse umane, resurse naturale, activitati economice diversificate si cu
valoare adaugata ridicata, localitati echipate, mediu de calitate.

Asigurarea programului de dezvoltare a accesibilitatii prin infrastructura de transport catre
bazinele de resurse pentru dezvoltare economica, pietele de desfacere pentru produse si servicii,
pentru facilitarea accesului fortei de munca. Crtructurile economice de tip cluster si regiuni pentru
schimbare economica reclama accesibilitate flexibila si integrata la componentele teritoriale.
Caracteristicile fizico-geografice ale Romaniei reclama o retea de infrastructuri de transport
eficienta, in conditiile in care, cel putin din punct de vedere al acoperirii teritoriului, reteaua
existenta acopera majoritatea necesitatilor de accesibilitate.

Orientarea strategiei energetica in sprijinul unei economii competitive prin imbunatatirea
eficientei energetice si valorificarea resurselor regenerabile de energie.

Tehnologia informatiei si comunicatiilor sustine cresterea calitatii serviciilor si promoveaza politica
privind implementarea serviciului universal, a serviciilor de acces pentru categoriile defavorizate
de utilizatori, cresterea disponibilitatii serviciilor de telefonie la un punct fix, implementarea
sistemelor BWA (Broadband Wireless Access).

Dezvoltarea si consolidarea retelelor de parcuri tehnologice, industriale, de cercetare-inovare, in
legatura cu structurile emergente si sustinute de clutere economice, precum si in legatura cu
procesele de configurare a regiunilor pentru schimbare economica.

Sustinerea si dezvoltarea activitatilor de cercetare, dezvoltare, inovare in conexiune stransa cu
retelele de parcuri industriale, stiintifice si tehnologice, incubatoare de afaceri, centre de
consultanta in afaceri, centre de transfer tehnologic si informatii, asociatii de afaceri.

Asigurarea unui mediu local/ regional dinamic, deschis activitatilor culturale si creative, asa
numitele ,industrii culturale”, este importanta ca dimensiune ,soft’ a competitivitatii; aceasta
dimensiune este data de capitalul uman, cultural (cunoastere si creativitate) si socio-institutional,
precum si de calitatea mediului.
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OBIECTIVUL S
PROTEJAREA, DEZVOLTAREA $I VALORIFICAREA .
PATRIMONIULUI NATURAL $§1 CULTURAL -

Patrimeniul natural si cel cultural constituie valori centrale pentru dezvoltarea si identitatea Romaniei si sunt
indisolubil legate de viata teritoriului insusi, la scara locala regionala, nationala, transnationala.

Valoarea patrimoniului cultural si natural constituie deopotrivd subiect de atractivitate a regiunilor si
localitatilor, cat si responsabilitati complexe privind organizarea sifunctionarea spatiului respectiv.

Patrimoniul natural, in ansamblul componentelor si structurilor fizico-geografice, floristice, faunistice si
biocenotice ale mediului natural este definitoriu pentru calitatea, diversitatea si specificitatea teritoriului
national i presupune conservarea biodiversitatii si valorificarea durabila a resurselor naturale.

Identificarea zonelor si elementelor de patrimoniu natural este extrem de importanta, dar in acelasi timp este
nevoie de diversificarea acestui inventar, de dezvoltarea patrimoniului natural si configurarea retelelor, a
coridoarelor ecologice la nivelteritorial.

Specialistii detin un rol decisiv in identificarea bunurilor de patrimoniu natural de interes national declaratsia
celui de interes local, precum si in definirea regimului specific de protejare pe care Tl reclama acestea.

Managementul patrimoniului natural presupune colaborarea strénsa intre actori diversi, in procesele de
identificare, planificare a dezvoltarii in zonele de patrimoniu si stabilirea prioritatilor, functionarea sistemului
institutional care il gestioneaza, educarea comunitatii, constientizarea sectorului privat, informarea turistilor.

Protejarea patrimoniului natural din rezervatii stiintifice, parcuri nationale, monumente ale naturii, rezervatii
naturale, parcuri naturale, arii speciale de conservare, arii de protectie speciald acvifaunistica, se bazeaza pe
asigurarea unui management madern, prin masuri speciale de ocrotire si conservare in situ a bunurilor de
patrimoniu, care necesitd modalitdti diferentiate de ocrotire, conservare si utilizare potrivit specificului
acestora (cf. Legiinr. 462/2001).

Patrimoniul cultural este parte integrantad din viata, cultura, istoria, functionarea, imaginea si, in final,
identitatea localitatilor, a teritoriului. Vulnerabilitatea crescanda a patrimoniului cultural la dinamica uneori
necrutatoare a presiunilor in dezvoltare asupra monumentelor si siturilor valoroase, la modificarile de clima
care afecteaza fizic constructiile, la agresivitatea turismului, este strans legata pe de o parte de cadrul legal si
institutional responsabil pentru gestiunea patrimoniului, pe de altd parte de potentialul comunitatilor de a
gestiona creativ mostenirea culturala.

Comunitatile pe teritoriul carora se situeaza trebuie sa devina consgtiente de valorile care le definescistoria si
le marcheaza existenta zilnica; valorile locale fac parte din cele regionale si nationale, chiar daca in
ierarhizarile stiintifice nu se afla intotdeauna in fruntea listei.

Datoritd valorilor si semnificatilor multiple pe care le poarta, in contextul economiei de piata, patrimoniul
cultural ar trebui sa determine o schimbare substantiald in mentalitatea si atitudinea actorilor locali si
nationali. Managementul patrimoniului cultural presupune explorarea modalitatilor creative de a pune in
valoare patrimoniul, in respectul prezentei si manifestarii acestuia si in beneficiul asigurarii resurselor
necesare protejarii sale.
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4.1.Componentele reformei in planificarea teritoriala - reforma initiata de MDLPL
si angajata prin Programul National de Reforme 2008-2010

Conceptul Strategic de Dezvoltare Teritoriala Romdania 2030 (CSDTR) este un document strategic a carui
implementare face necesara schimbarea atat in planul practicilor de planificare teritoriala, cat si in cel al
utilizarii documentatiilor de planificare teritoriala ca instrumente concrete in procesul de decizie privind
dezvoltarea teritoriului. Pentru a deveni un instrument viu si a declansa procesul de schimbare, documentul
strategic a fost conceput ca o componenta intr-un sistem complex de reforma, angajand schimbari
legislative, dezvoltare institutionala, configurare de instrumente specifice, parteneriate.

Procesul de reforma este alcatuit din sapte componente, inter-dependente, abordate simultan si sistemic,
valorificand efectele sinergice ale actiunilor, in vederea consolidarii sistemului prin interactiuni reciproce.
Institutionalizarea acestor etape este prevazuta in cadrul Programului Mational de Reforme 2007-2010
{implementarea Strategiei de la Lisabona la nivel national).

1. CREAREA UNOR

1. IDENTIFICAREA
mgﬂ'f%m Sl ASUMAREA
DURABILE VALORILOR
. ASIGURAREA ETAPE ABORDATE 2 ELABD
INSTRUMENTELOR SIMULTAN $I SISTEMIC DOCUMENTELOR
O WP EMENTARE PENTRU A ASIGURA CHEIE (CSDT
INTEGRAREA EVOLUTIE! Rominia 2030)
LOR §I STABILIZAREA
RECIPROCA
5. CONSTRU il
mmrmﬂ“ 3. CONSTIENTIZARE §1 ASUMARE

PUBLICA PRIN IMPLICAREA

INSTITUTIOMALE ACTORILOR INTERESATI

4. ADECVAREA 51
ACTUALIZAREA
CADRULW
LEGISLATIV

CONCEPTUL STRATEGIC DE DEZVOLTARE TERITORIALA ROMANIA 2030 59



g |
DOCUMENT PENTRU CONSULTARE

1. Identificarea, asumarea si definirea valorilor pe care trebuie sa se bazeze planificarea teritoriala
se realizeaza prin:

a)

b)

c)

acumularea de cunostinte in domeniu, prin implicarea MDLPL si a altor institutii in activitatile
grupurilor de lucru din cadrul institutiilor europene (contributii la elaborarea Agendei Teritoriale a
UE si Cartei de la Leipzig, la activitatile Primului Program de Actiune pentruimplementarea Agendei
Teritoriale etc. );

formularea contributiilor la elaborarea conceptelor nationale de coeziune teritoriala, dezvoltare
teritoriala durabila;

elaborarea si implementarea unor proceduri imbunatatite privind planificarea teritoriala, potrivit
practicii europene.

Realizat pdnd in prezent:

asumarea problematicii coeziunii teritoriale prin constituirea unui grup de lucru pentru coeziune
teritoriala la nivel national, in vederea asigurarii colaborarii orizontale si verticale intre directii si
institutii, pentrua asigura perspectiva transversala specifica coeziunii teritoriale,

asumarea necesitatii reformei in planificarea teritoriala: sunt pregatite documentatii de achizitii
publice pentru realizarea, in anul 2009, a metodologiilor de planificare strategica teritoriala si de
planificare teritoriala integrata.

2. Elaborarea documentelor cheie cel mai important este documentul strategic privind dezvoltarea
teritoriala pe termen lung in Romania, care sa functioneze ca un mecanism de declansare si ghidare a
reformei. Acest document este CSDTR, care are drept obiective pe termen lung consolidarea dezvoltarii
interne a Romaniei si afirmarea rolului Romaniei la nivel international. Actiunile prevazute sunt:

a)

finalizarea, in cursul anului 2009, a CSDTR;

b) detalierea si concretizarea acestuia in Strategia de dezvoltare a teritoriului, national §i intr-un set

de politici publice aferente.

Realizat pdnd in prezent:

L]

aprobarea de catre Guvernul Romaniei, prin Memorandum, a Liniilor directoare ale CSDTR, in anul
2005,

elaborarea fazelor de analiza strategicasi diagnostic ale teritoriului Romaniei,

consultari inter-institutionale, cu reprezentanti ai administratiei centrale si locale si ai asociatiilor
autoritatilor locale, cu profesionisti in dezvoltare si planificare teritoriala, cu cadre universitare si
cercetatori in domeniu,

lansarea procedurilor de achizitie de consultanta pentru formularea bazelor politicii de dezvoltare
policentrica, potrivit principiilor coeziunii teritoriale si ale politicii de consolidare a
competitivitatii regionale, aferente conceptului strategic,

pregatirea documentului de sinteza (brosura de fata) pentru consultarea nationala privind
concluziile diagnozei si obiectivele strategice propuse.
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3. Constientizare si asumare publica prin implicarea actorilor relevanti pentru reforma sistemului de
planificare teritoriala, prin:

a) furnizarea deinformatii actualizate privind practicile de dezvoltare teritoriala din UE si
familiarizarea cu documentele strategice ale UE (Agenda Teritoriala, Cartadela Leipzig, etc.

b) implicareain clarificarea terminologiei din domeniul planificarii teritoriale;

c) consultarea asupra concluziilor analizei si diagnozei, liniilor directoare si obiectivelor CSDTR;

d) consultarea factorilor de decizie prin prezentarea CSDTR in fata Consiliului de Planificare Strategica
- consiliu interministerial permanent constituit in conformitate cu prevederile Hotararii Guvernului
nr. 750/2005;

e) cooperarea inorientarea proiectelor si a cercetarii prioritare, din punct de vedere strategic, catre
programele de finantare relevante (de exemplu, programul ESPON 2013).

Realizat pdnd in prezent:

« prezentari si consultari, inintalniri directe, privind etapele intermediare de elaborare a CSDTR,
« propunere pentru initierea parteneriatului national pentru consultarea, finalizarea si
implementarea conceptuluistrategic.

4. Adecvarea si actualizarea cadrului legislativ - formularea si implementarea etapizata a reformei
legislative in planificarea teritoriala are loc prin actualizarea etapizata a legislatiei specifice, pentru a
include in procedurile de planificare:
a) dimensiunea economica si financiara,
b) cerinta de fundamentare tehnica a deciziilor din planificarea teritoriala,
c) structurarea siutilizareasistemului de observare a teritoriului, pentru elaborarea scenariilor de
dezvoltare,
d) structurarea si utilizareasistemului de evaluare a impactului politicilor teritoriale, in vederea
fundamentarii tehnice si asigurarii transparentei procesului decizional.

Realizat pdnd in prezent:

« s-au realizat, in doud etape, completari si modificari ale Legii 350/2001 privind amenajarea
teritoriului si urbanismului (prin Legea nr.289/2006 si OG nr. 27/2008), vizand clarificarea
responsabilitatilor in elaborarea conceptului si strategiei (MDLPL- elaborator iar Primul Ministru
coordonator) - si formularea principiilor pentru finantarea implementarii strategiilor de dezvoltare

teritoriala.

5. Constructia capacitatii institutionale - configurarea structurilor institutionale necesare dezvoltarea
capacitatii institutionale si profesionale in planificarea teritoriala strategica se realizeaza prin:
a) consolidarea sidiversificarea serviciilor de planificare teritoriala la nivel local siregional;
b) dezvoltarea capacitatii institutionale si profesionale in domeniul planificarii teritoriale;
c) consolidarea cooperarii verticale si orizontale, inter-institutionale si inter-sectoriale, la nivelul
unuiteritoriu in procesul de planificare (guvernanta teritoriala).
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Realizat pana in prezent:

« Adaptarea structuriiorganizatorice a MDLPL la cerintele de reglementare si legiferare privind
dezvoltarea si coeziunea teritoriala .

6. Asigurarea instrumentelor necesare pentru implementarea reformei in planificarea teritoriala:

a) integrarea componentelor strategica sifinanciara in procesul de planificare teritoriala si in procesul de
implementare;

b) asigurareastructurilor de managementin vederea implementarii;

¢) asigurarea sistemului de finantare a dezvoltariiteritoriale;

d) structurarea sistemelor de observare a starii teritoriului si evaluare a impactului politiciler la nivel
teritorial;

e) dezvoltarea unor instrumente de asistenta tehnica in vederea sprijinirii procesuluide luare a deciziilor;

f) sprijinirea cercetarii teritoriale.

Realizat panain prezent:

« finantarea corelata, prin programe operationale si din alte fonduri, a dezvoltarii policentrice
realizata prin proiecte integrate la nivel teritorial,

s initierea procesului de pregatire a documentatilor de achiziti de consultantd privind design-ul
sistemului de observare a teritoriului.

7. Crearea unor parteneriate integrate, durabile, orizontale si verticale, relevante, in sprijinul
proiectelor prioritare de importanta nationala:

a) parteneriate teritoriale;

b) parteneriate inter-institutionale;

c) parteneriate inter-sectoriale.

Realizat panain prezent:

« stimularea structurdrii policentrice a retelei de localitati prin sprijinirea asocierii localitatiler in
zone metropolitane, sisteme urbane etc., precum si asocierea zonelor metropolitane intr-un
sistemnational, conectatla celale UE

+ promovarea, castudii de caz, a relatiilor trans-frontaliere intre zonele metropolitane, prin participarea
la proiectul METROBORDER, in cadrul Programului ESPON 2013,

+ derularea procedurilor de achizitii publice privind metodologia de identificare a intinderii si structurii
zonelor metropolitane,

« mplicarea in proiecte teritoriale transnationale relevante pentru Roménia (Zona Bazinului Tisei,
Regiunea Dunarii, Regiunea Carpatica, etc.)

+ integrarea Tn grupuri transnationale pentru promovarea politicii de coeziune pe baza dimensiunii
teritoriale (ex. implicarea in Grupul Visegrad 4+2, dezvoltarea rolului Romaniei de articulare intre
zonele Visegrad, Balcani etc.)
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Conditii de implementare

Asigurarea corelarii documentelor strategice
cu planurile teritoriale i programele de investitii

n vedereaimplementarii CSDTR sunt necesare urmatoarele categorii de corelari:
» Corelarea pe orizontala a strategiilor de dezvoltare teritoriala cu documentatiile de amenajarea
teritoriului/urbanism si cu programele de investitii sectoriale relevante;
+ Corelarea pe verticala a strategiilor de dezvoltare teritoriala, planurilor de amenajarea teritoriului
si urbanism, programelor de investitii publice, intre nivelele teritorial, regional si local.

Structura planificarii teritoriale strategice
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Conceptul strategic se afla intr-un proces treptat de integrare in sistemul documentelor strategice, de
planificare teritoriala si de planificare a investitiilor. Pana in prezent CSDTR a fost mentionat printre
documentele cadru in PND si CNSR 2007-2013, a fost initiata relationarea CSDTR cu planurile de amenajarea
teritoriului zonal regional, precum si cooperarea cu programe operationale pentru care dimensiunea
teritoriala este relevanta.
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Asigurarea cadrului legal

Cadrul legal privind planificarea teritoriald si urbana va fi aliniat in etape la practicile europene in
domeniu, potrivit angajamentelor MDLPL prin Planul Strategic Institutional si Planul National de Reforme
2007-2010.

Potrivit acestor angajamente

¢ inanul 2005 a fost aprobat memorandumul privind liniile directoare ale conceptului strategic;

« in anul 2006 a fost aprobatad Legea 289 privind modificari si completari la Legea 350/2001, a
planificarii teritoriale si urbane, care introduce necesitatea elaborérii conceptului strategic de
dezvoltare teritoriald, precum si delegarea de catre MDLPL de specialisti in planificare urbana si
teritoriald la nivel regional;

« a fost elaborata OG 27/2008 care aduce un pachet de completari privind: a) finantarea
documentelor de strategie teritoriald, b) relatia conceptului strategic cu strategia de dezvoltare
teritoriald, cu planurile de amenajarea teritoriului, cu strategiile sectoriale etc., c) necesitatea
corelarii documentelor strategice cu documentatiile de planificare teritoriald si programele de
investitii, d) categoriile de instrumente pentru operationalizarea strategiei.

Dezvoltare institutionala
Legat de asumarea de catre MDLPL a necesitdti conceptului strategic de dezvoltare teritoriala, a
asigurarii activitatilor privind coeziunea teritoriala,
+ in 2007 aufostangajatiin cadrul MDLPL specialisti responsabili cu planificarea urbana siteritoriala
si delegati la nivel regional;
e in 2007 a fost creatd in cadrul MDLPL Directia generald Strategii si politici pentru coeziune
teritoriald;
1n 2008 a fost initiata formarea unui grup de lucru interinstitutional privind coeziunea teritoriala
la nivelul entitatilor UE responsabile cu planificarea teritoriald si urbana, coeziunea teritoriala,
MDLPL este reprezentat in grupurile in domeniu, de la nivel de experti panala nivel de ministri.

Privind dezvoltarea capacitatii profesionale si institutionale si pregatirea acestor schimbari, MDLPL
pregateste elaborarea metodologiilor de planificare strategica teritoriala si planificare integrata,
metodologii care vor constitui baza pregatirii unor manuale destinate utilizarii in programe de instruire
pentru specialistii din adminsitratia publica.
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Actori si parteneriate

Actori teritoriali

In eforturile sale de a tinde spre coeziunea economica, sociala si teritoriald, Romania trebuie sa se
bazeze pe o politicd policentrici. Ariile metropolitane urbane au potentialul de a forma o retea
teritoriald coerenta si puternica. Acestea ar trebui sa actioneze deopotriva ca promotori ai unei noi
relatii urban-rural, ca poli de dezvoltare regionala, ca noduri ale retelei nationale urbane i ca motoare
ale dezvoltarii nationale, ale consolidarii competitivitati Romaniei la nivelul UE. Reteaua ariilor
urbane metropolitane va imbunatati legaturile inter-regionale, la nivel national siinternational,
Orasele specializate, orasele de importanta locala si sub-regionala, municipiile de rang 2 5i 3 joaca
un rol major in asigurarea dezvoltarii regionale echilibrate si in sustinerea profilului competitiv
naftional. Acestea asigurd diminuarea presiunii de dezvoltare a ariilor functionale urbane mai mari,
alcatuind o retea de poli cu functii specializate care sunt complementare functiilor polilor mari.
Orasele mici si mijlocii contribuie semnificativ la catalizarea procesului de urbanizare, prin
structurarea accesibilitatii fizice si accesului la cunoastere la nivel sub-regional si local si sunt
extrem de importanti pentru facilitarea dezvoltarii unor noi relatii cu zonele rurale;

Zonele rurale ocupa aproape 20% din teritoriul tari, unde traieste aproape jumatate din populatia
Romaniei. Este o obligatie nationala si o problema majora pentru planificarea teritoriala sa se
reconsidere rolul localitatilor rurale in economia nationala si regionald, in estimarea potentialului si
potentialul divers de care dispun, pot si trebuie sa joace un rol semnificativ in dezvoltarea nationala
si in crearea unui profil competitiv al tarii, devenind locuri atractive, care sa stabilizeze populatia
tanara, sa contribuie la valorificarea patrimoniului natural si cultural, la mentinerea si revitalizarea
identitati regionale si locale.

Judetele si regiunile sunt interesate sa-si configureze retelele de arii functionale, relatiile
teritoriale necesare dezvoltarii in domeniile de interes pentru comunitatile urbane si rurale.

Actori institutionali si sectoriali

Procesul de planificare 5i de implementare a unei strategii comprehensive de dezvoltare teritoriala implica
o buna cooperare, corelare si integrare a eforturilor actorilor institutionali si sectoriali, pe verticala si
orizontala, in vederea maximizarii impactului strategiilor sectoriale, specifice.

Ministerele de linie sunt interesate sa coopereze inter-sectorial, cu alte ministere, cu agentiile si
institutiile nationale precum si cu autoritatile locale pentru a grabi aparitia rezultatelor concrete,
la nivel teritorial, in procesele de implementare a strategiilor de dezvoltare aferente sectoarelor de
care raspund; De asemenea, in colaborare cu Autorititile de management si cu organismele
intermediare, cu Agentiile pentru Dezvoltare Regionala, ministerele de profil sunt interesate in
corelarea implementarii programelor de finantare din fonduri nationale si europene a proiectelor
complexe din teritoriu, in vederea cresterii gradului de integrare a interventiilor si a gradului de
sinergie intre rezultatele acestora;

Autoritatile locale sunt cele mai legate de problemele concrete ale teritoriilor localitatilor pe care
le administreaza. Ele transmit catre nivelul regional si national atat aspectele problematice cat si
propuneri de promovare a potentialului local; in multe cazuri, se aliaza in structuri asociative
rurale, sisteme urbane, zone metropolitane pentru a putea rezolva probleme comune si a atinge
obiectivele comune de dezvoltare;
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« Sectorul academic 5i de cercetare este crucial in dezvoltarea nationala, prin activitatile de
cercetare de varf si inovare prin care trebuie sa sustina competitivitatea regionala si nationala. In
acelasi timp, el poate consolida pozitia Romaniei in cercetarea din domeniu, la nivel international,
prin contributiile specifice in cadrul procesului de estimare a tendintelor in dezvoltare teritoriala si
sectoriala, in cercetarea problemelor-cheie aflate la ordinea zilei, in pregatirea studiilor de
fundamentare a proiectelor viitoare ale administratiei publice;

« Sectorul privat, prin asociatiile si organizatiile sale este in permanenta cautare de oportunitati si de
nise de manifestare in toate domeniile; perspectiva teritoriala a problemelor carora le poate
raspunde, a potentialului de care poate profita pentru a-si amplasa investitiile reprezinta o puternica
motivatie pentru a coopera cu ceilalti actori in procesul de elaborare si implementare a strategiei de
dezvoltare teritoriala;

« Asociatiile profesionale detin instrumentele tehnice specifice domeniilor de activitate prin care i
pot sustine interesele si promova potentialul de afirmare la nivel teritorial; acestea pot contribui
efectiv la elaborarea si implementarea strategiei de dezvoltare teritoriala pe sectoarele specifice de
activitate.

« Organizatiile ne-guvernamentale catalizeaza vocea comunitatilor locale privind problemele
importante in dezvoltarea teritorialda §i rezultatele asteptate si le aduce pe acestea in fata
specialistilor, autoritatilor publice si investitorilor.

» Mijloacele de comunicare constituie principalul factor de catalizare a proceselor de informare,
consultare, diseminare. Rolul acesta este dublat de o sarcina foarte dificila aceea de a traduce
informatiile foarte tehnice pe care le presupune strategia de dezvoltare teritoriala in limbajul
cetateanului, pentru facilitarea dialogului dintre cetateni si autoritati.

Intre actorii sectoriali, institutionali si teritoriali se stabilesc parteneriate verticale si orizontale in
vederea planificarii dezvoltarii teritoriale, promovarii de proiecte strategice de interes comun, accesarii
de resurse, implementarii si utilizarii in beneficiul celor implicati.

Instrumente de fundamentare a deciziei

Dinamica accentuata a diverselor aspecte definitorii pentru dezvoltarea teritoriului, impune din ce Th ce mai
des decizii rapide si cu un grad ridicat de complexitate.

Pentru a fundamenta tehnic aceste decizii este necesard asigurarea unui instrumentar sofisticat de
observare a teritoriului, a fenomenelor, proceselor, tendintelor, in vederea elaborarii prognozelor, a scenariilor
de dezvoltare. Pe de altd parte, eforturile publice in programele de investitii pentru dezvoltarea teritoriului
trebuie corelate sinergic si orientate catre maximizarea impactului acestora, ceea ce presupune
configurarea unui sistem de evaluare a impactului teritorial al diverselor politici sectoriale si categorii de
masuriaferente.

Nu Tn ultimul rand, elaborarea scenariilor, evaluarea impactului teritorial al politicilor, procesul de luare a
deciziilor necesita istemen de asistare tehnica.

-



5. MESAJ CATRE CITITORI

Ne intereseaza opinia dumneavoastra!

Fie ca lucrati in administratia locala sau centrala, universitati sau ONG - uri, fie ca faceti parte din
asociatii profesionale sau ale sectorului privat sau sunteti simplu cetatean, trdim cu totii in
municipiile, orasele si comunele pe care le vrem mai atragatoare, mai organizate, mai curate, mai
pospere. Multi dintre dumneavoartd au gindit deja unele solutii, concretizate in propuneri de
proiecte, pentru problemele pe care le-au identificat in proximitate. Conceptul strategic va invita
sa va ganditi nu numai la localitatea dumneavoastra, ci sa va ginditi la aria din vecinatatea localitatii,
la judetul invecinat, la regiunea in care va aflati, pentru ca impreuna sa identificati cauzele unor
probleme de care suferitiin mod egal, pentruca Tmpreuna sa gasiti solutii la probleme comune.

Valorificarea potentialului fiecarei asezari si al Romaniei, in ansamblu, depinde de implicarea
dumneavoastra, adica de aceia care cunosc cel mai bine ce avem, ce putem dezvolta mai cu folos si
care trebuie sa spuna cum am dori sd arate Romania in anul 2030.

Din acest motiv, definitivarea tintelor pe care ar trebui s& le propuna Conceptul Strategic de
Dezvoltare Teritorialda Romania 2030 si detalierea |ui intr-o strategie de dezvoltarea teritoriala
depinde de sugestiile, propunerile, observatiile, criticile si comentariile dumneavoastra asupra
continutului acestui document propus spre consultare.

Asteptam, deci, cu deosebit interes comentariile si sugestiile dumneavoastra la urmatoare adresa:
csdtr@mdlpl.ro siva invitam, de asemenea, sa urmariti pagina de Internet a Ministerului Dezvoltarii,
Lucrarilor Publice si Locuintelor, www.mdlpl.ro, pentru a obtine informatii despre evenimentele de

consultare publica care vor avea loc pe parcursul procesului.
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s Accesibilitate - gradul (posibilitatea) de acces la o destinatie dorita; depinde in principal de extinderea si
calitatea infrastructurii de transport si de disponibilitatea serviciilor; aceasta notiune este strans legata de cea de
conectivitate;

» (Carta verde - document care intentioneaza sa stimuleze dezbaterile si sa lanseze un proces de consultare pe o
anumita tema; consultarile pot conduce la elaborarea unei Carte Albe, care transpune concluziile dezbaterii in
propuneri practice;

» Coeziune teritoriala - desi apare in numeroase documente oficiale la nivel european, nu are o definitie clara si
universal acceptata; se refera la dezvoltarea teritoriala armonioasa si echilibrata, la diminuarea disparitatilor inter si
intra-regionale, la valorificarea potentialului si diversitatii teritoriale;

* Competitivitate - posibilitatile unui teritoriu de a produce bunuri si servicii acceptate de piata internationala, in
conditiile unei piete libere si corecte, mentinand veniturile reale ale populatiei pe termen lung;

*  Concept strategic - formularea succinta a directiei in care poate evolua un teritoriu, in conformitate cu
tendintele de dezvoltare, luand in considerare aspecte legate de sectoarele cu rol determinant in economie,
potentialul existent si tendintele de expansiune, stabilitate sau declin;

* Conectivitate - numarul, tipul si capacitatea legaturilor de transport si telecomunicatie ale unui teritoriu;

*  Demers partenerial - prin colaborarile pe care le implica, solidaritatile pe care le impune, dezbaterile de idei pe
care le suscita, sustine si coaguleaza energiile necesare pentru a depasi impasurile si dificultatile si pentru ainscriein
durata de timp, vointa de a dinamiza, de ainfrumuseta si aintari identitatea teritoriul;

s  Dezvoltare durabila - (sinonim cu dezvoltare sustenabild) - in sens larg, model de dezvoltare care respecta
principiile ecologice. Implica in general investitia in cresterea economica pe termen lung, imbunatatind in acelasi
timp calitatea mediului si promovand egalitatea sanselor si incluziunea sociala. Armonizarea acestor factori se face
printr-o amenajare de durata si pe spatii mari a teritoriului. Un sens utilizat frecvent este acela de satisfacere a
necesitatilor prezente fara a afecta posibilitatea generatiilor viitoare a de isi satisface necesitatile lor. Presupune
utilizarea durabila a resurselor (folosirea resurselor naturale intr-un ritm care sa nu depaseasca rata lor de regenerare
naturala);

» Dezvoltare teritoriald (ca proces) - totalitatea proceselor de transformare sociala si economica a teritoriilor
locuite, incluzand mediul natural si construit precum si structura teritoriului si reteaua de asezari umane;

» Dezvoltare teritoriala (ca politica) - totalitatea politicilor autoritatilor administratiei publice centrale si locale,
elaborate in scopul cresterii economice si sociale, echilibrate si durabile a comunitatilor umane;

* Dinamica teritoriala - totalitatea schimbarilor care caracterizeaza procesele socio-economice care au loc intr-o
arie geografica (teritoriu);

» Evaluarea impactului teritorial - metoda prin care se identifica impactul politicilor publice, masurilor si
proiectelor asupra teritoriului, in special din punct de vedere al sustenabilitatii si coeziunii teritoriale. Efectele pot fi
economice, sociale, ecologice sau culturale. Evaluarea impactului teritorial este necesara deoarece politicile
sectoriale pot influenta dinamica teritoriala fara sa contribuie la realizarea obiectivelor politicilor de dezvoltare
teritoriala;
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* |Localitate - Forma de asezare stabila a populatiei in teritoriu, alcatuind un nucleu de viata umana, cu structuri si
marimi variabile, diferentiate in functie de specificul activitatilor de productie dominante ale locuitorilor,
caracteristicile organizarii administrativteritoriale, numarul de locuitori, caracterul fondului construit, gradul de
dotare social-culturala si de echipare tehnico-edilitara. in functie de caracteristicile de mai sus, localitatile se impart
in doua mari grupe: localitati urbane si localitati rurale;

# Parteneriat teritorial - asociere a institutiilor si organizatiilor publice si/sau private de nivel national, regional
si/sau local, din diferite sectoare de activitate, in scopul realizarii unor proiecte de interes comun in cadrul unui
teritoriu;

* Planificare integrata - procesul prin care se coordoneaza eforturi de planificare din mai multe sectoaresidela
mai multe niveluri administrative, in scopul luarii deciziilor pe baza unei viziuni de ansamblu asupra resurselor
disponibile;

* Planificare teritoriala - ansamblu de metode utilizate de sectorul public pentru a asigura organizarea rationalaa
teritoriului, la diferite scari (locala, regionala, nationala, transnationala), protectia mediului si atingerea
obiectivelor economice si sociale, prin coordonarea politicilor sectoriale din perspectiva impactului lor asupra
teritoriului. Planificarea teritoriala cuprinde strategii, politici si programe sectoriale, precum si documentatii
specifice integrate in scopul dezvoltarii teritoriale echilibrate si durabile si prevede obiective, etape de realizare si
resurse financiare necesare;

* Politica publica - totalitatea activitatilor si masurilor administratiei publice centrale in scopul solutionarii unor
situatii sociale, economice sau ecologice care necesita interventii;

s Regiune - arie geografica omogena din punct de vedere natural si/sau economic, sau care prezinta o puternica
identitate din punct de vedere cultural-istoric; in statele membre UE, are si sensul de unitate administrativa (in
general, de nivel MUTSII);

*  Sinergie - fenomenul prin care un set de interventii publice (sau unele componente ale interventiilor) produc
impreuna un impact care este mai mare decit suma impacturilor pe care le-ar produce actionand separat; sinergie se
refera, de obicei, la efecte pozitive;

¢  Sistem de observare a teritoriului national - serviciu de interes public prin care se asigurd monitorizarea
dinamicii teritoriale in Romania la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale sau a altor arii geografice, delimitate in
functie de procesele economice si sociale monitorizate, in scopul furnizarii de informatii pentru fundamentarea
deciziilor din domeniul planificarii teritoriale;

e Strategie de dezvoltare - directionarea globala sau pe domenii de activitate, pe termen scurt, mediu si lung, a
actiunilor menite sa determine dezvoltare urbana si teritoriala; stabilirea sarcinilor fundamentale pentru atingerea
obiectivelor;

®  Structurd policentrica - sistem urban echilibrat, care presupune existenta la fiecare nivel teritorial a mai multor
aglomerari urbane de dimensiune apropiata, fiind opusul sistemelor urbane monocentrice, dominate de un singur
centru urban;

*  Structuri parteneriale - constituite la nivel local, regional si national sub forma de consilii, comitete, comisii,
grupuri de lucru pentru elaborarea si implementarea conceptiului si strategiei teritoriale; structurile parteneriale pot
avea au un caracter sistematic si permanent;

e Structuri teritoriale - modul de alcatuire, de grupare sau de organizare a unui teritoriu din punct de vedere
functional, fizic 5iin continuitate istorica; totalitatea relatiilor in plan functional si fizic, pe baza carora se constituie
organizarea localitatilor sau a unor zone din care rezulta configuratia lor spatiala;

& Subsidiaritate - principiu care se refera la faptul ca deciziile sunt luate cit mai aproape posibil de cetatean, de
nivelul unde se realizeaza activitatile;
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