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CONFERINTA DE LA TORREMOLINOS 1983

“Perspectivele de dezvoltare si amenajare a regiunilor maritime
europene”

Conferinta s-a remarcat prin adoptarea Cartei Europene, document care defineste pe
plan european obiectivele fundamentale ale amenajarii teritoriului.

Pe aceasta baza si In cadrul programului de lucru viitor, Ministrii responsabili cu
Amenajarea Teritoriului reafirma directivele elaborate in cadrul precedentei
Conferinte de la Londra si au acordat o atentie deosebita lucrarilor privitoare la
elaborarea unei Scheme Europene de Amenajare a Teritoriului care sd puna accent pe
termen scurt si mediu, intre altele, pe:

- concluziile studiilor privitoare la conceptul final al schemei sau, in alti termeni, pe
realizarea unui prim document in acest domeniu;

- o discutie privind posibilitatea de elaborare a schemelor nationale si regionale de
amenajare a teritoriului;

- evaluarea impactului unor anumite proiecte de amenajare a teritoriului.
In plus, Conferinta a adoptat o rezolutie care defineste directiile care trebuie sa
guverneze in viitor orice politicd de amenajare a teritoriului regiunilor maritime.

Obiectivele generale care trebuiesc urmarite in cadrul unei politici de amenajare a
teritoriului sunt:

- dezvoltarea echilibrata a regiunilor maritime;

- o noud conceptie asupra zonelor de coasta;

- protejarea zonelor de coasta;

- principiul planificarii in profunzime;

- o planificare integrata a “sistemelor terestre-marine”;
- coordonarea activitatilor de pe mare;

- amenajarea maritima: dezvoltarea unei abordari prudente si progresive;
- o urbanizare controlata;

- combaterea poludrii;

- controlul activitatilor industriale;

- organizarea rationald a turismului;

- liberul acces al tuturor in zonele de coasta.

De asemenea, Ministrii au tinut cont de necesitatile unei intensificari a cooperarii
europene in raport cu activitatile de pe mare, pe uscat si privind tarile raimase in urma.



PREAMBUL

La invitatia Guvernului spaniol, Conferinta Europeana a Ministrilor responsabili de
Planificarea Regionala, care s-a intrunit in mod regulat incepand cu 1970, si-a sustinut
cea de-a VI-a sesiune In Torremolinos (Spania) pe 19 si 20 mai 1983.

DL. Julian CAMPO, ministrul spaniol pentru Lucrari Publice si Planificare Urbana, a
prezidat conferinta, la care au participat ministrii si reprezentanti din cele 16 State
membre in Consiliul Europei (1), un stat cu rol de observator (2) si reprezentanti ai
doua organizatii europene (3).

In deschidere, au luat cuvantul dl. Julian CAMPO, dl. Karl AHRENS (Presedintele
Adunarii Parlamentare a Consiliului Europei) si dl. Gaetano ADINOLFI (Secretar
General Adjunct al Consiliului Europei)

Conferinta a dispus de urmatoarele rapoarte

- Perspective de dezvoltare si amenajare a regiunilor maritime europene

- Carta Europeana pentru Amenajare Teritorial/Spatiala

- Statutul si Programul de Lucru al Conferintei.

In urma prezentirii si a dezbaterii asupra rapoartelor conferintei, ministrii au adoptat
rezolutii referitoare la subiectele amintite mai sus si la Documentul European de

Amenajare Teritoriald. Aceste rezolutii si Documentul sunt reproduse 1n acest
document.

(1) Austria, Belgia, Cipru, Danemarca, Elvetia, Franta, Grecia, Italia, Luxemburg,
Olanda, Norvegia, Republica Federald a Germaniei,Spania, Suedia, Turcia, Marea
Britanie.

(2) Finlanda.

(3) Comisia Comunitatilor Europene, Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare
Economica (OECD).



REZOLUTIA NR. 1
PRIVIND POLITICILE DE AMENAJARE A REGIUNILOR MARITIME

Ministrii europeni responsabili de Amenajarea Teritoriala, care s-au Intdlnit in cadrul
celei de-a VI-a sesiuni,

1. Luéand in considerare rapoartele prezentate de cétre ministrii Frantei,
Italiei si Olandei,

2. Fiind congtienti de importanta discutarii la nivel european a diferitelor probleme
inerente care pot interveni in dezvoltarea si protejarea regiunilor maritime din tarile
participante la conferinta;

3. Subliniind faptul ca regiunile maritime europene sunt, in acelasi timp, un
patrimoniu natural sensibil, un important centru comercial, o zond excelenta pentru
desfasurarea activitatilor comerciale si industriale, o zona pentru aplicarea politicilor
referitoare la energie, minerit i porturi, un punct de plecare pentru industrializarea
marii $i 0 zond deosebit de atractiva pentru turismul de masa;

4. Fiind constienti de faptul ca diferitele politici sectoriale aplicate in aceste regiuni
provoaca conflicte care pot fi rezolvate doar printr-o politicd ampla de dezvoltare
regionald bazata pe o planificare integrata si pe o concentrare asupra obiectivelor pe
termen lung, deoarece protejarea, dezvoltarea si amenajarea regiunilor maritime sunt
puternic interdependente si nu pot fi luate in considerare separat;

5. Intalnindu-se cu scopul de a schimba informatii si experienta comuni in ceea ce
priveste politicile nationale privind regiunile maritime si considerand necesar acest
aspect, in ciuda nenumadratelor initiative adoptate deja de institutiile europene si
internationale, pentru stabilirea unei cooperari mai stranse intre tarile europene
referitoare la protejarea si dezvoltarea regiunilor maritime;

6. Tinand cont de faptul ca rezultatele celei de-a patra Conferinte Ministeriale
Europene pe Probleme de Mediu, care se va desfasura in Grecia in 1984 pe tema
“Regiunile de coastd, malurile raurilor si malurile lacurilor: amenajarea, dezvoltarea si
administrarea lor in scopul pastrarii echilibrului ecologic”, pot avea o contributie
importanta In definirea, pe viitor, a obiectivelor de amenajare teritoriala pentru
regiunile maritime europene;

7. Luand in considerare Carta Europeana referitoare la Regiunile de Coasta
adoptata la 8 octombrie 1981 in cadrul Conferintei privind Regiunile Maritime de
Frontiera ale Comunititii Europene si Rezolutia adoptata pe aceasta tema de catre
Parlamentul European la 18 iunie 1982 ca o contributie importanta in definirea unei
politici coordonate de amenajare teritoriald a zonelor maritime la nivel european;

8. Tinand cont de principiile prezentate de Rezolutia (73) 29 a Comitetului de
Ministri referitoare la protejarea regiunilor de coasta si anuldnd prevederile Proiectul
European de Conventie privind Cooperarea Transfrontaliera dintre
Comunititile sau Autoritatile Teritoriale;

9. ADOPTA urmitoarea Rezolutie si recomandi guvernelor, autorititilor locale si
regionale, organismelor abilitate ale Consiliului Europei si institutiilor si



organizatiilor europene sa-si fundamenteze politicile lor de dezvoltare si amenajare a
regiunilor maritime pe urmatoarele principii:

L. PRINCIPII SI OBIECTIVE GENERALE

MINISTRII considera ca obiectivele generale ale unei politici de amenajare
teritorial/spatiald trebuie sa fie urmatoarele:

Dezvoltarea echilibrata a regiunilor maritime

O politica de dezvoltare echilibrata a regiunilor maritime este esentiala. Politicile
pentru transformarea acestor regiuni trebuie sa fie monitorizate si trebuie sa fie fixate
unele limite ale obligatiilor pe care urmeaza sa le suporte. De asemenea, trebuie
stabilit un echilibru al amenajarii fizice intre regiunile de coasta extrem de populate si
regiunile de la periferie cu o populatie mai restransa, tinand cont de relatiile dintre
aceste doud tipuri de regiuni.

O noua perspectiva a zonelor de coasta

Pe viitor, politicile de amenajare teritoriald nu trebuie sa priveasca zona de coasta ca
fiind o linie despartitoare rigida, ci ca o regiune a carei importantd pentru omenire este
data de apropierea ei de mare, iar marea nu ca pe o lume diferita si nesfarsita, ci ca pe
o trasaturd a vietii noastre cotidiene §i care, datorita resurselor care exista pe fundul
madrii si In subsolul sau, poate fi exploatata in mai multe moduri decét pand acum.

Pamantul si marea erau considerate nainte ca fiind opuse, dar in prezent “fasia de
coastd” a devenit un concept mult mai larg si mai putin static si, in special, unul
orografic si care ofera o arie de aplicare din ce in ce mai vasta pentru o teorie
evolutiva si relationald a spatiului economic.

Pe viitor, amenajarea teritoriala trebuie sa considere platforma continentala ca fiind o
parte integrantd a suprafetei terestre, si anume ca o regiune scufundata a uscatului.

Protejarea regiunilor de coasta

In asteptarea concluziilor celei de-a patra Conferinte Ministeriale Europene pe
Probleme de Mediu ce va avea loc in 1984, urmatoarele concluzii pot fi conturate
pand in acest moment:

- Masurile de protejare a regiunilor europene de coasta trebuie sa fie privite ca o
problemd de maxima urgenta.

- Masurile de protejare a regiunilor europene de coastad pot fi utile numai daca sunt
insotite de o politicd de amenajare si protejare a zonelor continentale invecinate.

- Masurile de protejare a regiunilor europene de coasta nu trebuie sa fie privite doar
din perspectiva aspectelor ecologice, dar trebuie, de asemenea, sa se straduiasca sa
pastreze caracteristicile socio-culturale distinctive ale fiecarei regiuni de coasta.

- Trebuie si fie reconciliate cerintele de protejare a regiunilor de coasta si cele de
dezvoltare economica si industriala.



Principiul amenajarii in profunzime

In cadrul institutional al fiecarei tari, trebuie sd se puna mare accent pe introducerea
amenajarii in profunzime pe doud directii, $i anume dinspre mal nspre mare si
dinspre mal Inspre uscat.

Acest principiu trebuie sa guverneze nu doar utilizarea surselor marine si a cailor
maritime, ci i politicile portuare, urbane, industriale si turistice de pe tarm si
administrarea sistemelor riverane si a altor zone interioare intinse.

Amenajarea integrata a “sistemelor uscat-mare”

Strategiile de amenajare a regiunilor maritime trebuie sa acorde prioritate
interconexiunii dintre activitatile de pe uscat si cele de pe mare asa cum reies ele in
urma progresului tehnologic si economic. Aceasta presupune o amenajare integrata
efectiva a sistemelor uscat-mare si o indrumare efectiva a cercetarii stiintifice si a
punerii sale in aplicare.

Acest principiu va trebui sa fie urmadrit in cadrul strategiilor viitoare europene si
nationale de amenajare spatiala si in planificarea masurilor la nivel national sau
regional. De asemenea, poate fi luat in considerare de catre fiecare tara in parte in
momentul reorganizarii structurilor politice §i administrative care nu sunt destinate in
mod special administrarii complexe a noilor relatii uscat-mare.

Nevoia unei abordari mai complexe uscat-mare in cadrul amenajarii fizice a regiunilor
de coastd implica nevoia unor instrumente administrative si legislative efective pentru
implementarea acestor politici.

Coordonarea activitatilor din largul marii

Sporirea activitatilor din largul marii necesitd coordonarea pescuitului, a canotajului si
a navigatiei comerciale, exploatarea resurselor energetice, exploatarea materiilor
prime si activitatile militare si de altd natura si luarea in considerare a factorilor de
mediu.

Amenajarea maritima: dezvoltarea unei abordari atente si treptate

Amenajarea teritoriului maritim a fost, pana in zilele noastre, aproape inexistenta.
Deoarece marea nu se incadreaza doar in jurisdictia (totald) a tarilor pe care le
margineste sau le inconjoard, formularea politicilor de amenajare a apelor non-
teritoriale trebuie sa fie abordata cu mare atentie.

Exista o serie de diferente Intre situatia existenta 1n larg si cea de pe uscat:

- 1n ceea ce priveste marea, ar trebui sa se acorde o atentie mai mare dimensiunii
verticale;

- datoritd miscarii continue a apei, cateva functiuni si activitati maritime nu sunt
legate de o anumita locatie;

- trebuie sa se acorde o atentie deosebita limitelor legale si administrative ale
hotararilor care se aplica in afara apelor teritoriale.



Dezvoltarea urbana controlata

Urbanizarea necontrolata a coastelor europene trebuie sa fie opritd ca o chestiune de
urgenta, datd fiind capacitatea limitatd al regiunilor de coasta.

Este necesard o concentrare §i controlare a dezvoltarilor importante din anumite zone
si o restrictionare a acestor dezvoltari in zonele in care conservarea este pusa pe
primul plan. In aceasta privinta, controlarea extinderii arbitrare a caselor de vacanta si
a altor locuinte este deosebit de importanta.

In cele mai populate regiuni de coasti se fac presiuni imense de cerere de terenuri
pentru recreere, agricultura si conservarea mediului natural. Planurile fizice la nivel
regional trebuie s acorde spatiu suficient pentru functionarea adecvata a acestor
activitati. In acelasi timp, planurile regionale trebuie si se asigure ca spatiile in aer
liber alocate nu sunt afectate inutil de excesele activitatilor caracteristice lor, precum
recreerea, alimentarea cu apa, transportul etc.

In acest scop, ar fi de dorit sa se delimiteze o zona de-a lungul coastei pe care sa fie
interzisa construirea oricarei cladiri.

Diferitele activitati de coastd asociate cu un nivel 1nalt de urbanizare (industrializare,
recreere intensiva) pot avea un efect negativ asupra altor activitati precum pescuitul,
acvacultura, conservarea mediului natural, protejarea peisajului si recreerea extensiva.
Trebuie s se acorde prioritate combaterii acestor efecte negative atat la nivel national,
cat si la nivel international.

Controlul activitatilor industriale

Dezvoltarea industriald din regiunile de coasta cere o atentie deosebita, deoarece
sporirea sa genereazd deja nu numai poluarea atmosferei si a apei, ci si retele noi de
comunicatii. Prin urmare, industria ar trebui sa fie concentratd in zone de dezvoltare
selectate rezervate exclusiv companiilor dependente de zona de coasta. Aceste reguli
ar trebui, de asemenea, sa guverneze strategiile politice regionale de promovare a
infiintarii de locuri de munca in regiunile de coasta.

Controlul poluarii

Desi problemele de poluare marina vor fi discutate la cea de a 4-a Conferinta
Ministeriald Europeana pe Probleme de Mediu in 1984, trebuie totusi subliniat
faptul ca este necesar ca politicile de planificare si dezvoltare pentru regiunile
maritime sa tind cont de necesitatea de a combate poluarea provocata de deseurile
urbane solide si lichide, de industrie, de centralele electrice si de folosirea pesticidelor
in agricultura.

Organizarea rationala a turismului

Deteriorarea ireversibila a valorosului mediu natural al unor regiuni europene de
coasta provocata de dezvoltarea activitatii de recreere trebuie prevenita. Turismul
trebuie controlat si, acolo unde este necesar, sa fie limitat in anumite zone pentru a
preveni distrugerea mediului i a imprejurimilor naturale ale localitatilor si sa evite in
viitor alte presiuni ecologice sau estetice asupra malului marii.



Accesul liber al tuturor la malul marii

Trebuie luate masuri pentru a stopa sporirea proprietatii private in zona de coasta si sa
se asigure accesul liber aici pentru orice persoana.

II. DEZVOLTAREA COOPERARII EUROPENE

Avand in vedere interdependenta problemelor discutate si efectele lor care depasesc
frontierele nationale, si de faptul ca armonizarea si cooperarea in acest domeniu sunt
inca insuficiente, Ministrii subliniaza necesitatea de a-si intensifica colaborarea si sunt
convingi ca CEMAT reprezinta cadrul adecvat mai ales pentru continuarea schimbului
de informatii §i pentru consultari mutuale.

Cu privire la activitatile din largul marii

MINISTRII, tindnd seama de necesitatea de a conserva resursele naturale si de a le
coordona exploatarea, afirma ca:

- coordonarea activitatilor maritime, care sunt in continua crestere, necesita
extinderea consultarilor si acordurilor internationale si a respectarii concluziilor
Conferintei Natiunilor Unite privind Dreptul Maritim;

- 1n mod deosebit, activitatile pe mare necesitd o coordonare mai deplina in
sectorul pisciculturii, si, in zona Mediteranei, incheierea de acorduri obligatorii intre
tarile europene si cele nord-africane si din Orientul Apropiat in domeniul pescuitului
in apele teritoriale si neteritoriale;

- potentialul imens de explorare viitoare a fundului marii in vederea extragerii
hidrocarburilor si mineralelor implica in general resurse tehnice si financiare enorme
si, din aceasta cauza, canale speciale de cooperare internationald;

- activitatea depusa de IMCO in domeniul cailor maritime de transport si al zonelor
de separare a traficului trebuie sa fie continuata in vederea cresterii sigurantei pe mare
si a stabilirii unui sistem integral de céi de navigatie sigure;

- de cand cadrul legislativ si administrativ al procesului decizional este limitat si
operatiunile 1n afara apelor teritoriale sunt caracterizate de nesiguranta, elaborarea
unor politici de planificare maritima prin metoda conventiilor internationale trebuie sa
fie tratate cu atentie.

Cu privire la activitatile de pe mal

MINISTRII solicita:

a. o mai mare coordonare Intre tarile europene implicate in pregatirea planurilor de
dezvoltare si a programelor care se implementeaza in zonele de coasta la nivel
national, regional si local. In acest sens, tintele dezvoltarii in zonele de coasta ale
anumite mari trebuie discutate in comun inainte de adoptarea finald in vederea
evaludrii posibilelor consecinte pe care le pot avea; sa interactioneze si sa stabileasca
coordonarea transfrontaliera viitoare a programelor si proiectelor si a obiectivelor
specifice pentru protectia si dezvoltarea zonelor de coasta.



Trebuie sa se ia In considerare posibilitatea de a armoniza anumite reglementari
legislative aplicabile programelor si proiectelor elaborate pentru regiunile de coasta si
la avantajele pe care acestea pot sa la aiba asupra dezvoltarii zonelor de coasta;

b. un studiu foarte detaliat al functiunii si rolului porturilor europene care sa faca
parte din activitatea de elaborare a unei strategii europene de amenajare a teritoriului;
Avand in vedere competitia actuala dintre porturi, scopul cooperarii dintre porturile
europene trebuie studiat in vederea evitarii exceselor costisitoare si a unei posibile
supraechipari. Aceastd lucrare poate netezi drumul spre elaborarea unui Plan european
al porturilor, cu o abordare cat mai cuprinzatoare a porturilor, mai ales a relatiilor lor
cu zonele interioare.

In acest context, este necesar sa fie ficute eforturi pentru:

- aacorda sau redea porturilor de marime medie locul cuvenit, ele avand de jucat un
rol esential In dezvoltarea unor zone maritime periferice;

- acauta un echilibru mai bun din punct de vedere al transportului maritim
continental intre litoralul Mediteranei si cel al Atlanticului, prin complexe
portuare locale, integrate si specializate; a acorda o mai mare importanta
transportului de-a lungul coastei si celui intermodal.

c. luand in considerare diferentele care existd in numarul de turisti care viziteaza
coastele europene, un studiu detaliat al CEMAT care sa identifice tendinta
deplasarilor turistice internationale majore cétre coastele europene;

d. reamintind de posibilitdtile oferite de Proiectul de Conventie al Consiliului
Europei privind Cooperarea Transfrontaliera, intensificarea cooperarii la nivel
regional si local ca un mijloc de facilitare a coordonarii obiectivelor specifice privind
dezvoltarea si amenajarea zonelor de coast;

e. elaborarea unui inventar cuprinzator al presiunilor deosebite asupra mediului in
zonele de coasta, in vederea facilitarii formularii unor obiective adecvate de
planificare in cadrul unei strategii europene si a unor masuri concertate pentru
protectia efectiva a zonelor de coasta la nivel international.

Cu privire la zonele interioare

a. calitatea comunicatiilor de coastd (nu numai cai rutiere, ferate, cai navale
interioare, linii aeriene si conducte, dar si telefonie, retele de prelucrare a datelor, etc.)
joaca un rol vital in dezvoltarea acestor regiuni, si mai ales in functiunea potentiala a
porturilor in relatie cu teritoriul inconjurator, care adesea se extinde dincolo de
frontiere. Cresterea turismului, actuala “oceanizare” a economiilor europene, cerintele
unei dezvoltari regionale echilibrate in Europa, nevoile de energie, etc., necesita
imbunatatirea constanta a comunicatiilor intre regiunile de coasta (in special cele
maritime periferice) si alte parti ale Europei. O planificare fizica cuprinzatoare in
Europa presupune o retea extinsd de comunicatii importante, care sa stabileasca
prioritatile principale si sd actioneze ca un cadru pentru strategia de amenajare a
teritoriului. In continuare CEMAT isi va continua activitatea pe aceasti baza, luand in
deplina considerare studiile elaborate de Consiliul Europei (mai ales de Adunarea
Parlamentard) si de Conferinta Permanenti a Autorititilor Regionale si Locale
din Europa si de alte organisme europene;

b. politicile privind sistemele de rauri sunt foarte importante pentru zonele de coasta
aflate pe cursul inferior al acestora , si trebuie sd tind seama de sistemele uscat-mare
prin masurarea cantitatii de apa folosita pentru diferite scopuri casnice si industriale.



Aceste politici, care se preteazd de asemenea compararii si consultarii la nivel
international, trebuie sa acopere principalele bazine si sisteme de rauri. Astfel, trebuie
sd fie elaborate noi linii directoare pentru politici, mai ales pentru Mediterana, sa fie
incurajata dezvoltarea economicd in zone extinse care nu au legéturi cu bazinele
importante de rauri si acces direct la coasta.



REZOLUTIA NR. 2
PRIVIND CARTA EUROPEANA PENTRU AMENAJARE
TERITORIAL/SPATIALA

Ministrii,

1. Reamintind actiunile si schimburile de vederi avute la Conferinta de la Londra
(1980) cu privire la schita preliminard a Cartei elaboratd de Comitetul de Inalti
Functionari la cererea expresd a Conferintei de la Viena (1978);

2. Apreciind activitatea desfasurati de Comitetul de inalti Functionari in
conformitate cu Rezolutia nr. 2 adoptata la Londra (1980);

3. Multumind Adunarii Parlamentare pentru propunerea facuta la Conferinta de la
Viena ca acesta Carta sa fie elaboratd si Conferintei Permanente a Autoritatilor
Regionale si Locale din Europa pentru sprijinul acordat si contributiei sale la acest
proiect;

4. Considerand ca aceasta Carta va servi ca ghid si cadru de referintd pentru toti cei
care sunt responsabili cu amenajarea teritorial/spatiald in Europa;

5. Fiind convinsi ca aceastd Cartd va demara o noua faza a cooperarii in domeniul
amenajarii teritorial/spatiale si mai ales ca va servi ca baza pentru activitatea de
elaborare a Strategiei Europene de Amenajare Teritorial/Spatiali;

6. ADOPTA Carta Europeanii a Amenajirii Teritoriului prezentati in anexa,
SI O PREZINTA publicului si celor cu responsabilitate politica la nivel local,
regional, national si international;

7. CER tuturor institutiilor, administratiilor §i organizatiilor care se ocupa cu
amenajarea §i gestionarea teritorial/spatiala de a tine cont in activitatea lor de
continutul acestei Carte;

8. SE ANGAJEAZA sa recomande guvernelor respective sa ia in consideratie
principiile si obiectivele stabilite Tn Carta si sd promoveze cooperarea internationald in
vederea realizarii unei amenajari europene reale;

9. CER Comitetului de Inalti Functionari si autoritatilor europene implicate sa faca
tot ce este posibil pentru cea mai larga difuzare a acesteia;

10. HOTARASC si discute in cadrul fiecirei sesiuni plenare initiativele luate atat in
tarile lor cat si la nivel european pentru promovarea principiilor stabilite in Carta;

11. INVITA Comitetul de Ministri al Consiliului Europei s aprobe textul Cartei.
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ANEXA LA REZOLUTIA NR. 2
CARTA EUROPEANA A AMENAJARII TERITORIAL/SPATIALE

Adoptata la 20 mai 1983
PREAMBUL

Ministrii europeni responsabili cu Amenajarea Teritoriului, intruniti in cea de a 6-a
sesiune organizata sub auspiciile Consiliului Europei, ludnd in consideratie ca:

2. Amenajarea teritorial/spatiala este un instrument important pentru evolutia
societatii europene si ca intensificarea cooperdrii internationale in acest domeniu
reprezintd o contributie substantiala la intarirea identitatii europene;

3. Cooperarea in acest domeniu necesitd o analiza a conceptelor nationale, regionale
si locale de dezvoltare avand scopul adoptarii principiilor comune destinate mai ales
reducerii disparitatilor regionale si de a obtine o privire mai cuprinzitoare asupra
folosirii $i organizarii spatiului, distribuirii activitatilor, protectiei mediului §i a
imbunatatirii calitatii vietii;

4. Schimbarile profunde petrecute in structurile economice si sociale ale tarilor
Europei si a relatiilor lor cu alte parti ale lumii cer o trecere critica in revista a
principiilor care guverneaza organizarea spatiului, a evita ca acestea sa fie determinate
doar de obiectivele economice pe termen scurt fara a lua in consideratie aspectele
sociale, culturale si de mediu;

5. Obiectivele amenajarii teritorial/spatiale necesita noi criterii de orientare si de
folosire a progresului tehnic, in conformitate cu cerintele sociale si economice;

6. Toti cetdtenii Europei trebuie si fie abilitati sd participe, intr-un cadru institutional
adecvat, la introducerea si aplicarea masurilor de amenajare teritorial/spatiala;

7. Si prezinta Carta publicului si factorilor politici de decizie la nivel local, regional,
national si international.

ADOPTA ACEASTA CARTA

CONCEPTUL AMENAJARII TERITORIAL/SPATIALE

8. Amenajarea teritorial/spatiala confera o exprimare geografica a politicilor
economice, sociale, culturale si ecologice ale societatii.

9. Ea este in acelasi timp o disciplind stiintifica, o tehnica administrativa si o politica
condusd ca o abordare interdisciplinara §i cuprinzatoare indreptata spre o dezvoltare

regionald echilibrata si spre o organizare fizicd a spatiului realizata in conformitate cu
o strategie globala.

Dimensiunea sa europeana

10. Amenajarea teritorial/spatiald contribuie la 0 mai buna organizare spatiala in
Europa si la gasirea solutiilor pentru problemele care depasesc cadrul national si tinde
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astfel la crearea simtamantului de identitate comuna, avand in vedere relatiile Nord-
Sud si Est-Vest.

Caracteristicile sale

Omul si bunastarea sa, ca si interactiunea sa cu mediul inconjurétor constituie
preocuparea centrald a amenajdrii teritorial/spatiale, care are ca scop de a crea fiecarui
individ un mediu si o calitate a vietii care sa conduca la dezvoltarea personalitatii
acestuia n spatii proiectate la scard umana.

12. Amenajarea teritorial/spatiald trebuie sa fie democratica, cuprinzatoare,
functionala si orientatd pe termen lung.

e Democratica — trebuie condusa intr-un mod care sa asigure participarea
locuitorilor implicati si ai reprezentantilor lor politici,

e Cuprinzitoare — trebuie sa asigure coordonarea diferitelor politici sectoriale si sa
le integreze intr-o abordare globala,

e Functionala — trebuie sd tind cont de constiinta regionala bazata pe valori, cultura
si interese comune care uneori depasesc hotarele administrative si teritoriale,
tinand 1n acelasi timp cont de intelegerile institutionale

e Orientata pe termen lung — trebuie sd analizeze si sd ia in considerare tendintele
pe termen lung si evolutia fenomenelor si interventiilor din domeniul social,
cultural, ecologic si al mediului.

Aplicarea sa

13. Amenajarea teritorial/spatiala trebuie sa ia In considerare existenta unei
multitudini de factori de decizie individuali si institutionali care influenteaza
organizarea spatiului, lipsa de certitudine a tuturor studiilor de prognoza, presiunile
pietei, caracteristicile specifice ale sistemelor administrative si conditiile socio-
economice si de mediu diferite.

Este necesara straduinta de a reconcilia aceste influente in cel mai armonios mod
posibil.

OBIECTIVELE FUNDAMENTALE

Amenajarea teritorial/spatiala cautd in acelasi timp sa gaseasca si sa realizeze:

14. Dezvoltarea socio-economica echilibratd a regiunilor

Luand in consideratie procesele economice care afecteaza intreaga Europa,
caracteristicile regionale specifice si rolul important al axelor de dezvoltare si al
retelelor de comunicatii, ea trebuie sa controleze cresterea regiunilor care sunt
aglomerate sau se dezvolta prea repede, sa incurajeze dezvoltarea regiunilor ramase in

urmad, si sd mentind sau sa adapteze infrastructurile care sunt esentiale pentru
stimularea redresarii economice a regiunilor in declin sau a celor ce se confrunta cu
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probleme grave cu privire la locurile de munca, si mai ales la migrarea fortei de
munca la nivel european. Zonele periferice care au cerinte deosebite si un potential
structural pentru reechilibrare socio-economica trebuie sa fie legate mai strans de
centrele industriale gi economice ale Europei.

15. Imbunatatirea calitatii vietii

Ea Incurajeaza imbunadtatirea calitatii vietii de zi cu zi, din punct de vedere al
locuintelor, muncii, culturii, recreerii sau al relatiilor din cadrul comunitétilor umane,
si la marirea bunastarii fiecarui individ prin crearea de locuri de munca si furnizarea
de facilitati economice, sociale si culturale pe masura aspiratiilor diferitelor segmente
ale populatiei si care sa fie amplasate in locuri in care pot fi folosite in mod optim.

16. Gestionarea responsabild a resurselor naturale si protectia mediului

Prin promovarea strategiilor care sd micsoreze conflictele dintre cererea sporita de
resurse naturale si necesitatea de a le conserva, ea cauta sa asigure gestionarea
responsabila a mediului, a resurselor solului, subsolului, de aer, apa si energie, a
faunei si a florei, acordand o atentie deosebita zonelor cu o mare frumusete naturala si
patrimoniului cultural si arhitectural.

17. Folosirea rationala a terenului

In urmarirea obiectivelor definite mai sus, ea se preocupi in mod deosebit de
amplasarea, organizarea si dezvoltarea marilor complexe urbane si industriale,
infrastructurilor majore, si de protejarea terenurilor agricole si impadurite. Orice
politica de amenajare regional/spatiala trebuie s fie neaparat insotita de o politica de
folosire a terenului 1n vederea realizarii obiectivelor de interes public.
DESTINATIA AMENAJARII REGIONAL/SPATIALE

18. Realizarea obiectivelor amenajarii regional/spatiale este in mod esential o
problema politica.

19. Numeroase agentii publice si private contribuie prin actiunile lor la dezvoltarea si
schimbarea organizarii spatiului. Amenajarea regional/spatiala reflecta dorinta de
integrare si coordonare interdisciplinara si de cooperare intre autoritatile implicate.

20. Ea cauta coordonarea intre diverse sectoare. Acest efort de coordonare priveste
mai ales distributia locuitorilor, activitatilor economice, locuintelor, dotérilor publice
si a alimentarii cu energie; transportul; alimentarea cu apa si purificarea acesteia;
combaterea zgomotului si evacuarea deseurilor; protectia mediului si a resurselor si
avutiilor naturale, istorice si culturale.

21. Faciliteaza coordonarea si cooperarea intre diferite niveluri la care se iau decizii si
egalizarea resurselor financiare. Diferitele autoritati implicate 1n politica de amenajare
regional/spatiald trebuie sa aiba puterea de a lua si indeplini decizii si sa dispuna de
mijloace financiare adecvate. In vederea asiguririi unei coordoniri optime la nivel
local, regional, national si european, ca si a cooperarii transfrontaliere, actiunile lor
trebuie sa tind cont intotdeauna de orice masurd introdusa sau proiectata la niveluri
superioare sau inferioare lor si, in consecinta, sa se informeze una pe alta in mod
regulat.
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e La nivel local: coordonarea proiectelor de dezvoltare ale autoritétii locale, avand
in vedere interesele esentiale ale amenajdrii regionale si nationale;

e La nivel regional: cel mai adecvat nivel de urmarire a unei politici de amenajare
regional/spatiald, de coordonare intre autoritétile regionale si cele locale si
nationale, §i intre regiuni si tinuturile invecinate;

¢ La nivel national: coordonarea diferitelor politici de amenajare regional/spatiala
si a subventiilor regionale, precum si armonizarea obiectivelor nationale si
regionale;

e La nivel european: coordonarea politicilor de amenajare regional/spatialad in
vederea realizarii obiectivelor de importanta europeana si a unei dezvoltari
generale echilibrate.

22. Participarea publica

Orice politica de amenajare regional/spatiala, la orice nivel, trebuie sa se bazeze pe
participarea activa a cetdtenilor. Este esential ca acestia sa fie in mod clar si
cuprinzator informati in toate stadiile procesului de planificare si in cadrul structurilor
si procedurilor institutionale.

INTARIREA COOPERARII EUROPENE

23. Conferinta Europeana a Ministrilor responsabili cu Amenajarea Teritoriului
(CEMAT) constituie instrumentul politic ideal pentru cooperare si initiativa la nivel
european.

e Ea va intensifica relatiile cu organismele Consiliului Europei si ale Comunitatii
Europene, precum si cele cu organizatiile interguvernamentale relevante. Va
prezenta cu regularitate Adunérii Parlamentare si Conferintei Permanente a
Autoritatilor Locale si Regionale din Europa rapoarte privind progresul
cooperarii europene 1n acest domeniu.

e Pe langa organizarea si intensificarea cooperarii politice intre State, ea va
promova cooperarea in principalele domenii tehnice ale planificarii ca: prognoza
pe termen lung, statistici regionale, cartografie si terminologie. Este necesar ca ea
sd obtind instrumente stiintifice, administrative, tehnice si financiare care sunt
esentiale pentru realizarea scopurilor sale, mai ales prin elaborarea unui concept
european de amenajare a teritoriului.

24. Ministrii cer tuturor institutiilor, administratiilor si organizatiilor implicate in
problemele de amenajare a teritoriului sa tind cont in activitatea lor de continutul
Cartei.

25. Carta va fi revizuita in vederea adaptarii la cerintele societatii europene.

26. Ministrii se angajeaza sa recomande guvernelor din care fac parte sa ia n
considerare principiile si obiectivele stabilite in Carta si sd promoveze cooperarea
internationald 1n vederea realizarii unei planificari europene concrete.
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ANEXA
OBIECTIVE SPECIFICE

Toate principiile stabilite in prezenta Carta au fost deja dezvoltate in cadrul
Conferintei Europene a Ministrilor responsabili cu Amenajarea Teritoriului in
urmdtoarele domenii:

1. Zonele rurale cu agricultura ca functiune de baza au un rol important. Este
esentiala crearea unor conditii de viata acceptabile la tara, in privinta tuturor
aspectelor economice, sociale, culturale si ecologice precum si a infrastructurilor si
dotarilor, facand diferenta intre regiunile rurale sub-dezvoltate si periferice si cele
aflate in vecinatatea marilor conurbatii.

In aceste zone dezvoltarea cadrului urban, a structurilor sociale si economice si a
transportului trebuie sd tina cont, in toate sferele, de functiunile lor specifice si in
special de conservarea si gestionarea peisajului natural.

2. Zonele urbane contribuie enorm la dezvoltarea Europei si prezinta de obicei
probleme de controlare a cresterii.

O structura urband echilibrata necesitd implementarea sistematica a planurilor de
folosinta a terenurilor si aplicarea liniilor directoare pentru dezvoltarea activitatilor
economice 1n beneficiul conditiilor de viata ale orasenilor.

O atentie deosebita trebuie acordata imbunatatirii conditiilor de viatd, promovarii
transportului public si tuturor masurilor care sa impiedice o deplasare prea pronuntata
a locuitorilor dinspre centrele oraselor spre periferii.

Reabilitarea patrimoniului arhitectural, a monumentelor si siturilor trebuie sa fie parte
integranta a unei politici globale de amenajare a oraselor si satelor.

3. Zonele de frontiera, mai mult decat altele, necesita o politicd de coordonare intre
State. Scopul acestei politici este de a deschide frontierele si de a institui cooperarea si
consultarile transfrontaliere si folosirea comuna a dotarilor de infrastructura. Statele
trebuie sa faciliteze contactele directe dintre regiunile si localitatile implicate, in
conformitate cu Proiectul de Conventie Europeana privind cooperarea transfrontaliera
intre autoritatile teritoriale in vederea promovarii unor contacte din ce in ce mai
stranse intre locuitorii implicati.

In zonele de frontierd nu va fi realizat nici un proiect care poate avea consecinte
daunatoare pentru mediul din tarile invecinate fara o consultare prealabild a acestor
State.

4. Zonele montane: avand in vedere importanta acestor zone, datoratd functiunilor
ecologice, economice, sociale, culturale si agricole pe care le indeplinesc si a valorii
lor ca depozite de resurse naturale si de numeroasele constrangeri la care sunt supuse
in aceste domenii de activitate, politica de gestionare a amenajarii trebuie sa acorde o
importantd deosebita si adecvata conservarii si dezvoltarii regiunilor montane.

5. Regiunile cu deficiente de structura in care conditiile de viata si munca au
progresat putin, mai ales din motive istorice, sau care au ramas in urma datorita
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schimbarilor bazei lor economice, necesitd o asistentd speciala pentru stergerea
diferentelor care existd intre conditiile de viata si munca din diferite State.

6. Regiunile in declin: este necesar sa se dezvolte politici specifice in favoarea
regiunilor 1n care activitatea economica a fost puternic incetinita de restructurarea
industriala si de imbétranirea infrastructurii gi a echipamentului industrial, care este n
cele mai multe cazuri monostructurat. Aceasta situatie este acceleratd de competitia
globala care rezultd din noua diviziune internationald a muncii.

7. Zonele de coasta si insulele: dezvoltarea turismului de masa si a transportului in
Europa si industrializarea zonelor de coasta, a insulelor si a marii necesita politici
specifice care sa asigure acestor regiuni o dezvoltare echilibrata si o urbanizare
coordonati, avand in vedere cerintele de conservare a mediului §i caracteristicile
regionale. Trebuie de asemenea sa se acorde atentie rolului si functiunilor specifice
ale zonelor de coasta in relatiile uscat-mare si a posibilitatilor de transport pe mare.
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REZOLUTIA NR. 3
PRIVIND “STATUTUL CONFERINTEIL, PROGRAMUL DE LUCRU
SI IMPLICATIILE FINANCIARE”

Ministrii responsabili cu Amenajarea Teritoriului,

1. Luand cunostintd de raportul inaintat de Partidul Muncitoresc cu privire la
“Statutul Conferintei” (doc. CEMAT (83) 5 + Anexad);

2. - Reamintind rezolutiile precedente ale CEMAT in domeniu (La Grande Motte
(1973), Bari (1976) si Londra (1980));

- Reamintind Recomandarea 525 a Adunarii Consultative a Consiliului
Europei care stabileste obiectivele CEMAT (1968);

- Reamintind introducerea in 1976 a sectorului de amenajare a teritoriului in
Programul de Lucru al Consiliului Europei, conventia din acelasi an a
Comitetului Reprezentativ al Consiliului Europei privind amenajarea teritoriului si
patrimoniul arhitectural, conventia din 1981 a Comitetului Reprezentativ al
Consiliului Europei privind amenajarea teritoriului si termenii de referinta ai
acestui comitet;

3. Sperand sa intensifice cooperarea interguvernamentald in amenajarea teritoriului;

I. Cu privire la Statutul Conferintei

4. Fata de Comitetul de Ministri al Consiliului Europei:

- 1si reafirma hotérarea de a continua si de a dezvolta legaturile dintre CEMAT si
Consiliul Europei;

- cuprivire la activitatea desfasuratd de Comitetul de Ministri de la adoptarea
Rezolutiei (71) 44, isi exprima speranta ca problemele aparute vor conduce Tn mod
necesar la stabilirea de catre Comitetul de Ministri a unui nou cadru pentru
conferintele ministrilor specializati;

- 1In vederea de a asigura o consideratie optima activitatii si rezolutiilor CEMAT din
cadrul programului anual de lucru al Consiliului Europei, solicita Comitetului de
Ministri sa examineze daca este posibila transmiterea catre CDAT a tuturor
rezolutiilor CEMAT care 1i sunt aduse la cunostinta de catre Secretarul General;

5. Se angajeaza sa abordeze guvernele lor respective in vederea reinnoirii impulsului
cooperarii Tn domeniul amenajarii teritoriului;

II. Cu privire la viitorul program de lucru al CEMAT

6. Sunt de acord sa-si continue activitatea in spiritul Cartei, sa-i dezvolte principiile
si sa Incurajeze aplicarea acesteia in Europa;

7. Reamintind activitatile proiectate in raportul privind viitorul Statut al Conferintei,
programul sdu de lucru si implicatiile sale financiare (CEMAT (83) 5 + Anexa),
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subliniaza importanta deosebitad pe care o atageaza activitatii lor de elaborare a unei
strategii europene a amenajarii teritoriului, punand accentul, pe termen scurt si mediu,
pe urmatoarele puncte:

completarea studiilor pentru versiunea finala a strategiei europene a amenajarii
teritoriului;

- stabilirea unui program de lucru bazat pe Rezolutia nr.1 privind “Realizérile si
perspectivelor amenajarii teritoriului” adoptata la Conferinta de la Londra in
1980;

- evaluarea impactului unui numar de proiecte nationale din toatd Europa asupra
amenajarii teritoriului;
- intdrirea cooperdrii cu organismele internationale, mai ales cu Conferinta

Europeana a Ministrilor Transportului, in scopul formularii unor baze pentru
politica europeana a transportului in cadrul politicii de amenajare a teritoriului;

8. Auin vedere cd programul de lucru trebuie sa fie implementat pe baza unui dialog
si a unui schimb de informatii permanente cu organismele Consiliului Europei, cu
celelalte conferinte ale ministrilor specializati si cu alte institutii internationale sau
europene, mai ales din Comunitatea Europeana, a caror activitate priveste amenajarea
teritoriului;

9. Spera ca, avand acestea in minte, se va acorda consideratie unei posibile stabiliri
de strategii regionale si nationale pentru amenajarea teritoriului in tarile in care
acestea nu exista inca;

10. Sunt convinsi cd trebuie inmultite schimburile de experientd si informatii din
domeniul amenajarii teritoriului, prin folosirea noilor céi de exprimare i comunicare
cu expertii nationali, cu publicul larg si cu cercurile politice;

11. Solicita Comitetului de inalti Functionari sa faca toate pregatirile practice
necesare pentru actiunile descrise mai sus;

12. Tau nota de faptul ca structurile CMAT si ale CDAT sunt coordonate si
complementare, §i spera ca, pentru obtinerea unei eficiente sporite, aceasta situatie va
fi consolidata 1n viitor prin consultéri intre cele doud organisme;

II. Privind finantarea programului de lucru al CEMAT

13. Recunosc eforturile depuse de Consiliul Europei, care a introdus in 1976 un sector
al amenajarii teritoriului in programul sdu de activitati si I-a pastrat pana acum;

14. Isi reinnoiesc cererea privind necesitatea de furnizare de catre Consiliul Europei
de fonduri si resurse umane suficiente pentru acest scop;

15. Avand in vedere dificultatile economice curente, presimt ca trebuie gasite noi
surse financiare pentru garantarea implementarii programului de lucru al CEMAT,
mai ales prin cooperarea cu alte organizatii europene i internationale si prin
explorarea de noi posibilitati, ca de exemplu studii sau proiecte finantate de
institutiile sau ministerele nationale.
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REZOLUTIA NR. 4
PRIVIND ORGANIZAREA CELEI DE A 7-A SESIUNI A CEMAT

Ministrii participanti la cea de a 6-a Sesiune a Conferintei Ministrilor responsabili cu
Amenajarea Teritoriului

1. Exprimandu-si calda recunostintd Guvernului spaniol pentru organizarea celei da a
6-a Sesiuni §i pentru generoasa sa ospitalitate;

2. Constienti de contributia lor la integrarea europeana;

3. Dorind sa-si adanceasca si sa-si intensifice cooperarea 1n cadrul sesiunilor
periodice ale Conferintei;

4. Salutand invitatia Guvernului olandez de a gazdui urmatoarea Sesiune a
Conferintei in Olanda;

5. Dorind ca lucrarile celei de a 7-a Sesiuni sa se concentreze asupra “evolutiei
procesului decizional in planificarea spatiala

a. tendinte catre descentralizare,

b. cooperarea transfrontaliera”,

6. RECOMANDA Comitetului de Inalti Functionari s faci aranjamentele necesare
pentru implementarea Rezolutiilor celei de a 6-a CEMAT si pregatirea celei de a 7-a;

7. CER Comitetului de Ministri al Consiliului Europei sa puna la dispozitia
Secretariatului toatd asistenta administrativa, operationala si tehnicd necesara
organizdrii urmatoarei sesiuni §i pentru lucrarile de pregatire ale Comitetului acesteia.

ok ok ok ok
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