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Introducere

Lucrarea de fatd propune o prezentare detaliatd a modului de abordare a politicii de
amenajare a teritoriului Tn una din tarile cu o bogaté traditie in acest domeniu. Este bineinteles
vorba despre Franta, despre transformarile ce au trebuit parcurse pentru a se atinge un stadiu
avansat de aplicare a politicilor moderne din acest domeniu, politici avand o importanta vadit
sporita in zilele noastre. Transformarile parcurse de catre Franta nu pot fi intelese insa decét
intr-un context mai larg, cel european sau cel mondial. De aceea nu am considerat suficienta o
simpla prezentare a politicilor franceze Tn ansamblul european in care acestea si-au gasit locul
binemeritat. Rezultatul acestui ansamblu de idei s-a materializat in trei capitole diferite, ce se
completeaza unul pe celadlalt. Primul capitol este dedicat definirii conceptului de amenajare a
teritoriului si tehnicilor folosite in studiul acestuia. Urmand liniile generale din primul capitol, cel
de-al doilea reflecta indeaproape etapele parcurse de diferite tari in procesul de descentralizare
treptatd, fiecare tara putand fi integrata intr-unul din modelele specifice, acestea din urma fiind
construite pe baza insusirilor ce le sunt comune mai multor tari. Odata facutd incadrarea in
modelul caracteristic, urmeaza diagnosticarea modelului francez, parcurgerea diverselor etape
in dezvoltarea tarii, reflectarea punctelor forte si a celor mai putin reugite in dinamica evolutiei
sale; totodata are loc o prezentare a cerintelor forurilor Uniunii Europene, a programelor si a
resurselor alocate de catre acestea in modelarea unei lumi tot mai globalizate ca tendinta
generala. Vor fi reflectate competentele diverselor institutii implicate direct in planul de
amenajare teritoriald, tindndu-se insa cont de faptul ca amenajarea teritoriala trebuie inteleasa
atat ca preocupare generald a comunitatilor locale, a institutilor statului, dar si a celor
internationale, Tn procesul de elaborare a diferitelor politici fiind implicati o multime de factori.
Foarte important este insa faptul ca toti factorii implicati au un cuvant de spus. Modul cum se
realizeaza acest lucru va fi insa comentat in detaliu in paginile din capitolul trei, stabilindu-se
totodata obiectivele urmarite de amenajarea teritoriala dar si felul in care sunt puse in practica
deciziile ce provin de la organele competente.

1. Politici de amenajare a teritoriului. Aspecte teoretice si conceptuale
1.1. Conceptul de amenajare a teritoriului

Conform lui Lamotte [1] notiunea de amenajare teritoriala reprezintd transformarea de
catre om a unui sistem teritorial: suprafata unui teren, unitatea de productie sau un alt
ansamblu complex in vederea unei utilizari mai rationale si mai eficiente. Este vorba deci de o
activitate esentiala a societatii umane inca de la aparitia acesteia, a carei amploare si mai ales
complexitate au fost mereu Tn crestere pe masura dezvoltarii posibilitatilor tehnice si a
intensificarii influentei omului asupra teritoriului prin dezvoltarea unor sisteme de productie din
ce in ce mai diversificate. Termenul de amenajare a teritoriului este tot mai des utilizat si
ocupa un loc privilegiat in toate proiectele politice si economice. Un alt punct de vedere
defineste amenajarea teritoriului ca fiind "investigarea in scopul unei dezvoltari armonioase a
regiunilor Tn functie de specificul lor, in vederea oferirii fiecareia a unui cadru de viata si de
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activitate proprii dezvoltarii sale si contribuind in calitate de om, actor social si producator de
bunuri materiale si nemateriale, atat la prosperitatea economica si morala, cat si la pacea
sociala a natiunii in favoarea deciziilor pe termen lung ce trebuie sa justifice deciziile pe termen
scurt” (P. Coulbois [2] ).

Dezvoltarea armonioasa a regiunilor presupune capacitatea efectuarii de comparatii
intre diferite teritorii; problema marimii si cea a justificarii unei politici de amenajare a teritoriului
se ridica imediat si conduce la necesitatea definirii regiunilor de planificare. Cuvantul de
regiune trebuie inteles in definitia de mai sus in sensul de colectivitate teritoriala careia legile
descentralizarii i-au atribuit un rol ce conduce la realizarea unor constatari si observatii. |deea
ce se desprinde e ca regiunea in calitate de colectivitate teritoriald nu este neaparat cadrul
pertinent in care se va gandi amenajarea teritoriala, aceasta fiind o actiune publica ce reflecta
vointa politica de conducere a configuratiei politice, economice, sociale si demografice a tarii.

Un alt punct de vedere, reprezentat de Merlin P. si Choy F.[3], considera amenajarea ca
fiind arta sau tehnica prin care se incearca ordonarea in cadrul unei entitati teritoriale, intr-o
viziune prospectiva, a populatiei, activitatilor, echipamentelor si mijloacelor de comunicatie pe
care acestea le utilizeaza, tindnd cont de constrangerile naturale, umane, economice si
strategice. In viziunea Consiliului Europei, amenajarea teritoriului este expresia spatiald a
politicii culturale, economice, sociale si ecologice ale oricarei societati. In dimensiunea sa
europeand, amenajarea teritoriala va contribui la o mai buna organizare a teritoriului precum si
la gasirea solutiilor la problemele ce depasesc frontierele nationale. Astfel, amenajarea
teritoriului trebuie sa aiba urmatoarele caracteristici: sa fie democratica, globala, functionala si
prospectiva. Prima caracteristica se refera la asigurarea participarii diverselor grupuri sociale
la luarea deciziilor, caracterul de globalitate deriva din coordonarea politicilor sectoriale, cel de
functionalitate este reflectat de luarea in calcul a consecintelor regionale si a realitatilor
constitutionale din diferite tari, iar caracterul prospectiv este rezultatul analizelor pe termen lung
a fenomenelor economice, ecologice, sociale, culturale si de mediu.

1.2. Domeniul de aplicare a politicilor de amenajare teritoriului

Domeniul de aplicare a politicilor de amenajare este destul de vast si cuprinde:

» definirea, evolutia retelei urbane si eventual consolidarea si crearea unui nivel ce
lipseste in ierarhia urbana;

amenajarea, dezvoltarea si protectia zonelor rurale;

dezvoltarea si localizarea activitétilor;

dezvoltarea infrastructurilor de comunicatie (autostrazi, cai ferate, aeroporturi,
porturi, telecomunicatii);

implantarea marilor echipamente susceptibile de a avea un efect economic
multiplicator, antrenant (universitati, centre de cercetare);

amenajarea regiunilor turistice si in particular a celor mai fragile dintre ele (munte,
litoral), definirea unei politici asociind dezvoltarea economica locala, exploatarea
resurselor turistice si protectia spatiului.
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1.3. Schema organizatorica a politicilor de amenajare a teritoriului

O prima etapa a acestei scheme este constituitd de asa-numita problematizare si

et d

consta in:

congtientizarea inegalitatilor dintre regiuni, teritorii, constatarea dezechilibrelor
demografice, economice si ecologice;

constientizarea costurilor sociale ale subechiparii si ale concentrarii excesive;
constientizarea degradarii mediului de viata;

constientizarea “imbatranirii” sectoriale/globale a unei organizari regionale;
constientizarea unei necesitati de interventie impotriva manifestarilor spatiale
spontane nefaste.

Urmatoarea etapa consta din formularea diagnozelor si poate fi descrisa de trei faze
succesive. Este vorba in primul rand de stabilirea unui prim diagnostic ce conduce la
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identificarea problemelor regionale, la identificarea disparitilor regionale. Natura acestor
disparitati este diversa, ele putand avea un caracter demografic-fie excedent, fie insuficienta
utilizare a fortei de munca, un caracter economic-persistenta unei agriculturi traditionale, a
structurilor industriale Tnvechite, pot avea de asemenea la baza lipsa de dinamism (carbune,
textile, pielarie), lipsa structurilor adecvate (lipsa echipamentelor, subdezvoltarea sanitara,
scolara, administrativa, culturald) sau pot fi de natura ecologica (dezechilibre la nivelul
ecosistemelor, interventii antropice excesive si poluare), geografica (congestie, concentrari
excesive ce duc la dezechilibre intre regiunile saturate si cele desertificate, organizarea
arhaica a spatiului). Pe de altd parte se vorbeste despre punerea in evidenta a cauzalitatilor
economice, sociale si pshiologice ale problemelor si disfunctionalitatilor ce apar la nivelul
structurilor geografice. Mai mult chiar, o a treia faza cuprinde perceptia problemelor de catre
populatiile vizate, adica perceptia diagnosticului trai.

A treia etapa este reprezentata de cadrul teritorial ce include unitatea administrativa
existentd, unitatea statica constituitd prin intermediul serviciilor statice-zone de populare,
aglomeratii sau regiuni urbane, bazine de forta de munca, regiuni agricole-si unitatea special
constituita in vederea interventiei de amenajare-zone sensibile, critice, de reconversie, la
diferite scari. Aceste delimitari sunt adesea decisive.

Urmatoarea problema ce trebuie clarificata tine de scara la care se fac cercetarile.
Operatiunile pot fi:

» La scara mare, adica la scara locala de1:5000 sau 1:10000,acestea nedepasind

limitele unui cartier de oras.

» La scara medie de 1:50000 sau 1:100000, in acest caz fiind vorba de planul unor

aglomeratii urbane sau regiuni.

» La scara mica de 1:200000 sau 1:1000000 in cazul planurilor de amenajare

interregionala sau nationala.

in ce priveste scara temporald, politicile de amenajare a teritoriului ar trebui s& fie prin
excelenta pe termen lung.

Urmatorul element este contextul si acesta poate fi analizat in functie de caracteristicile
economice (daca este vorba de cresterea sau descresterea economica), de caracteristicile
demografice (dacad avem de luat in considerare starea de expansiune sau regresiune a
populatiei), de cele ideologice (puténd fi vorba despre politici liberale/interventioniste, de politici
elastice/dirijiste), si nu in ultimul rand de factorii geopolitici (de exemplu suveranitatea unui stat).

Ultimul element de o importantd deosebita este dinamica teritoriului ce corespunde
trecutului, prezentului si viitorului, diagnosticul nefiind suficient.

2. Obiectivele prioritare in elaborarea si aplicarea politicilor de amenajare a teritoriului.
Modele

2.1. Conceptii materiale

Conceptiile privind amenajarea teritoriului difera in functie de gradul de avansare
economicd a tarilor respective, de densitate populatiei de marimea tarii si de preocupérile
urbanistice sau de mediu. Astfel se pot retine doud moduri de abordare: primul vizeaza
planificarea sectoriala iar cel de-al doilea planificarea spatiala.

Conceptul de planificare sectoriala (impreuna cu implicatile sale spatiale) reprezinta
elementul cheie al amenajarii teritoriului. Astfel in perioadele de criza economica imboldurile
guvernului se transforma n politici sectoriale de stat care se oglindesc in ajutoarele alocate
reconversiei, restructurarii reabilitarii etc. Implicatile spatiale in afara zonelor citate sunt foarte
slabe.

Altfel vor sta lucrurile Tn perioadele de crestere economica cand impactul investitiilor
statului va fi important materializadndu-se in aparitia marilor zone industriale a lucrarilor destinate
infrastructurii, a noilor orase, a echipamentelor socio-culturale a eforturilor continue de protectie
a mediului. Tn majoritatea tarilor europene si in mod particular in anii de crizé recent traiti,
conceptia amenajarii teritoriului pleaca de la o privire sectorialad a problemelor care I-au lansat.

Grija pentru planificarea spatiald predomina insa fiind reflectatd in cautarea localizarii
optimale a investitiilor atat Tn mediul urban cat si in cel rural. Structura politica a tarii si stadiul
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pe care |-a atins in ceea ce priveste gradul sau de concentrare sau descentralizare sunt in mare
parte elementele care impun responsabilitatea elaborarii de documente in amenajarea
teritoriald, cat si punerea lor in practica .Astfel in cadrul statului, la nivel regional si comunal se
repartizeaza la diferite scari, sub forma ierarhica sau concertata, planuri de tipuri diferite, avand
legatura cu politica sociala si economica sau planificarea fizica.

Ca regula generald, la nivel national se elaboreaza un plan cu caracter economic si
directive generale de amenajare a teritoriului. Totusi atunci cadnd este vorba de o tara de
marime mica si cu sistem centralizat de luare a deciziilor se observa prezenta planificarii fizice a
statului. Deseori la nivel national se regaseste sinteza unei politici economice si a marilor sale
implicatii spatiale. Ins& doar la nivel de comunitati se regdseste intotdeauna planificarea fizica
sub forma detaliata cum ar fi planul de ocupare a solului si precizarea regulilor de destinatie
(habitat, resurse, industrii, protectie etc.), densitatea, Tnaltimea constructiilor din teritoriul
comunal. Tn acest scop se efectueaza anchete publice menite sa asigure o participare cat mai
larga din partea cetateanului mai ales daca sunt in joc interese diferite

in Europa vom distinge Tn concordanta cu aceasta analiza patru grupe de tari:

» state cu o autonomie locala puternica;

» state cu o structura federalg;

» state regionale sau in curs de descentralizare;

» state centralizate.

Tendinta generala este crearea de puteri politice intermediare sau regionale acolo unde
ele lipsesc si de consolidare a atributiilor lor acolo unde ele exista.

2.2, Conceptii formale

in toate tarile infiptuirea amenajérii teritoriului este puternic dependentd de cadrul
institutional in care acesta se realizeaza.

2.2.1. Modelul statelor centralizate

In aceasta categorie sunt reunite tari precum Grecia, Portugalia, Turcia, Cipru,
Luxemburg.

in Grecia legislatia in materie de planificare fizic si amenajare este elaborata la nivel
centralizat. Schema nationala este in curs si va cuprinde marile infrastructuri si protectia
zonelor de interes national. Serviciile de administrare descentralizata elaboreaza impreuna cu
colectivitatile locale planuri fizice regionale si locale care trebuie aprobate de catre instantele
guvernamentale.

in Luxemburg planificarea teritoriald se efectueaza la nivel regional si comunal, cele
doua nivele fiind stabilite de legea din 1937 si1974.

Programul director al amenajarii teritoriului este elaborat de catre ministrul amenajarii
teritoriului. Este aprobat de catre consiliul de guvernare si este obligatoriu pentru ministere,
administratia guvernamentala si alte administratii publice cu exceptia comunelor. El poate fi
defalcat pe planuri de amenajare partiala-zone industriale, zone de protectie a naturii sau
globale-pentru toate cele patru regiuni de amenajare. Aceste planuri odata ce sunt declarate
obligatorii dupa consultarea publica, vor fi impuse comunelor.

In Portugalia nu exista o planificare fizica la nivel national ci numai planuri sectoriale de
echipare-zone de protectie de interes national, planuri de urbanism pluricomunale. Planul
economic national nu are o valoare indicativa: regiunile politice nefiind inca instituite, comisiile
de coordonare regionale elaboreaza planuri regionale si subregionale pe termen lung
.Municipalitatile pot elabora planuri de urbanism si planuri de dezvoltare detaliata-excluzand
spatiul rural-care trebuie aprobate la nivel central.

In Turcia existd doua nivele de planificare. Guvernul national conduce planificarea
economica si financiara si elaboreaza planuri pentru zonele alese de dezvoltare-litoralul turistic
dar conduce si anumite studii regionale. La nivel local, planurile comunale trebuie sa respecte
orientarile planificarii nationale si sa fie aprobate pe plan central.

In Cipru elaborarea planului insular incuba autoritatilor nationale.
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Planurile subregionale sunt stabilite in concordantda cu planul insular inainte de
elaborarea de planuri locale.

2.2.2. Modelul statelor cu o autonomie locala puternica

in aceste tari — Danemarca, Finlanda, Irlanda, Olanda, Norvegia, Suedia, Marea-Britanie
- exista trei nivele de manifestare a conducerii carora le corespund trei nivele de amenajare a
teritoriului: nivelul national, conducerea regionala a comitetelor sau provinciilor si planul local al
municipalitatilor.

Statele ce apartin acestei grupe — cu exceptia Irlandei - nu au un plan la scara nationala,
guvernul central fixand obiective globale sau directive. Este vorba de un cadru de amenajare ce
vizeaza informarea administratiilor regionale sau locale asupra intereselor nationale ce trebuie
luate in considerare in elaborarea planurilor de amenajare. in general comitatele sau provinciile
sunt responsabile cu planurile regionale, marea lor majoritate fiind planuri ce contin directive
generale si pot fi incadrate intr-un plan unic, acestea fiind pe de o parte constituite in liniile de
directive ale politicii nationale si ale nevoilor locale de amenajare (coordonare verticald), iar pe
de altd parte cu activitdtile de planificare sectorialda ale ministerelor conducerii centrale
(coordonare orizontala).

Asadar fiecare nivel are propriile sale competente in materie de amenajare, dar se va
tine seama in special de cadrul fixat la nivelul superior al conducerii. Planurile locale bine
detaliate vor fi aprobate neaparat la un nivel superior, iar cele regionale vor primi acordul din
partea ministerului insarcinat cu amenajarea.

in Finlanda nu existd decat doud nivele politice: nivelul national si cel municipal.
Planificarea nationala este socio-economica si financiara iar planificarea fizica este in special
municipala. Legea amenajarii din 1975 a introdus totusi un element regional, precizand totodata
conditiile planificarii socio-economice ,regionale”:

» planificarea economica si financiara a celor douasprezece provincii administrate,

revenind Ministerului de Interne;

» planurile de dezvoltare regionala revenind comisiilor mixte alese ,functionarilor;

» planurile sectoriale pot reveni ministerelor, dar planurile sectoriale pot avea si

caracter municipal.

in materie de planificare fizica, planurile municipale si cele regionale trebuie aprobate de
organele centrale.

Reformele in curs prevad instituirea unui nivel politic intermediar cu un ansamblu de
alesi, planificarea regionald urmand sa aiba o functie de coordonare iar planul director comunal
va fi subordonat doar autoritatii nationale competente.

in Danemarca dupa anul 1970 dispozitiile juridice dddeau dreptul Ministerului Mediului
sa emita la nivel national directive nationale de amenajare, comitatelor revenindu-le obligatia
pregatirii planurilpr regionale —aprobate la nivel national ce aveau un caracter obligatoriu pentru
municipalitati.

In Norvegia, legile emise in 1965 si 1973 stipuleaza, ca planurile de amenajare trebuie
elaborate la nivel de comitate si de municipalitati.

Nivelului central ii revine competenta elaboréarii legislatiei si planificarii sectoriale precum
si obligatia de a veghea asupra mentinerii coerentei intre planificarea economica nationala,
planurile comitatelor si planurile directive emise de catre municipalitati. Un comitet
interminesterial al amenajarii teritoriului vegheaza la coordonarea tuturor acestor planuri. O
reforma Tn ce priveste legea planificarii si amenajarii va intari puterile organelor alese de catre
comitate si comune in detrimentul serviciilor descentralizate. Consiliul local va putea adopta
planul director si planurile detaliate obligatorii, serviciile necesare fiind puse la dispozitia lor.

In Suedia exista la nivel de comitate si chiar de municipalitati organisme descentralizate
ale statului care joaca un rol fundamental in procesele de planificare. Politica generala este
definita de catre ministerele centrale reprezentate de catre oficiile administrative ale comitetului,
oficiile executive ale comitetului ocupandu-se de sectoarele particulare.

Planificarea fizica este repartizaté intre nivelul national si municipalitati, ultimele avand
monopolul asupra afectarii solului dar tinand cont de directivele emise pe plan national.

In Olanda legea din 1965 stipuleaza caracteristicilor diferitelor planuri. Nu exista un plan
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national in acest scop ci doar trei rapoarte ale politicii generale - orientare sau obiective,
urbanizare, zone rurale-si o schitare a structurii lor .In privinta amenajarii nu exista o ierarhizare
a planurilor in sens juridic ci doar o intensa activitate de coordonare si de consultare intre
diferitele nivele administrative nationale, provinciale si locale.

Consiliul pentru amenajare teritoriala - ministerele, Comisia nationala pentru amenajare-
administratia, Serviciul national al amenajarii teritoriului si Comisia consultativa a amenajarii
toate acestea contribuie la nivel national la coordonarea planurilor si la elaborarea liniilor de
directive. Tn cazul ivirii de conflicte autoritatile provinciei sau statul pot s&-si impuna vointa in
fata instantelor locale. Olanda si-a propus drept obiectiv lupta impotriva inaintarii marii in uscat
In prezent a definit o politica a polilor de crestere in regiunile putin urbanizate si de amenajare
a marii conurbatii din vest in vederea prezervarii centrului verde si a respectarii individualitatii
fizice si functionale a oraselor ce compun aceasta conurbatie. Tn ultimul timp, aceste politici
cedeaza in fata politicilor oragelor compacte, care incearca sa opreasca declinul marilor orase.

In Marea Britanie legile distincte ce se aplica in Anglia, Tara Galilor, Scotia si Irlanda de
Nord confera colectivitatilor locale o responsabilitate deosebitd in elaborarea si executarea
planurilor. La nivel national se elaboreaza legislatia ce cuprinde procedurile si directivele
amenajarii (neexistdnd un plan de amenajare national), se asigura controlul amenajarii de
interes national, se aproba schemele directive de comitat, se verifica politica in cazul oragelor
noi si reconstructia centrelor urbane. Reforma in curs de desfasurare va inlocui schemele de
directive coercitive la scara de orase prin linii de directive ce sunt impuse responsabililor locali
cu amenajarea. Marea Britanie acorda o prioritate deosebitda reconversiei vechilor regiuni
miniere si acelora unde predomina industria grea, precum si limitarea aglomeratiei urbane
londoneze printr-o centura verde .In paralel a fost promovata si o politicd de reconcentrare a
populatiei in vechile centre urbane.

In Irlanda competentele nivelului central in materie de planificare si amenajare sunt
destul de largi. Guvernul este responsabil cu politica nationald de dezvoltare economica
regionala si organismele de dezvoltare regionala functioneaza in cele noua regiuni delimitate de
stat. Planurile locale trebuie sa fie aprobate de catre Ministerul Mediului care coordoneaza
planurile de dezvoltare ale diverselor autoritati insarcinate cu planificarea.

2.2.3. Modelul statelor regionale

In statele regionale cum sunt Belgia, Spania, Franta, Italia - se asista fie la o
descentralizare in materie de amenajare a teritoriului a puterilor statului in beneficiul regiunii
nou create fara regula unui control sau a cooperarii-ca exemplu luand Spania, Belgia, puterile
legislative fiind fixate prin constitutie, fie la un transfer al puterilor executive ale prefectului catre
presedintii consiliului regional si consiliului general-in Franta, fie la un transfer al puterilor
legislative limitate — in Italia.

In Italia obiectivele sunt fixate pe plan national in consultare cu regiunile, ultimele
formuland directivele colectivitatilor locale care stabilesc un program final ce urmeaza sa fie
aplicat. Regiunile joaca un rol de coordonare.

in Belgia nu existd un plan national iar consilile regionale au un rol considerabil in
materie de amenajare a teritoriului. Regiunile stabilesc planuri regionale, subregionale si planuri
de sector bine detaliate.

Planurile de sector prevad o ancheta publica si procedura e de lunga durata.

Tn Spania rolul esential revine comunitatilor autonome care au puteri legislative exclusive
in domeniul planificarii teritoriale dar tindnd cont de directivele de planificare economica a
statului; planul national nu a fost elaborat si se ridica problema coordonarii.

In Franta reforma recentd de desccentralizare a transferat colectivitdtilor teritoriale
anumite competente de planificare in sectoarele de actiune socialda, de informatizare, de
transport si de dezvoltare economica. Dupa o fazad de schitare a dezvoltarii si amenajarii
consacrate marilor zone urbane si rurale, elaborate de catre servicile descentralizate ale
statului, doar comunelor le revine responsabilitatea elaborarii unui plan de ocupare a solului
dupa consultare publica.

Dintre obiectivele fundamentale se pot enumera anihilarea disparitatilor dintre regiuni si
vointa de-a reduce cresterea aglomeratiei urbane pariziene. In 1950 e propus primul plan de
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amenajare a teritoriului si este creat Fondul National de Amenajare a Teritoriului. Tn 1963 a fost
creat un alt organism i.e. DATAR - Delegatia Amenajarii Teritoriale si Actiunii Regionale. Acest
organism a avut ca obiectiv principal punerea in aplicare a procesului de descentralizare
industriala apoi tertiara, stabilirea proiectelor marilor echipamente (infrastructuri, universitati,
centre de cercetare), incercarea de elaborare a unei scheme generale de amenajare a Frantei
(spre exemplu programul Sesame). Intre obiectivele fundamentale se pot enumera promovarea
unei politici de dezvoltare a metropolelor de echilibru, apoi politicile de dezvoltare a oraselor
mici si mijlocii. In prezent DATAR-ul acorda o atentie sporitd reconversiei vechilor regiuni
industriale Tn criza si dezvoltarii tehnopolilor.

2.2.4. Modelul statelor cu o structura federala

n Elvetia, Germania si in Austria regiunile denumite Lander sau cantoane au existat ihca
dinainte ca statul national sa fie creat, de unde si caracterul uneori rezidual al administratiei
federale. Confederatia sau Bundul si cantoanele sau Landurile au propria lor legislatie.

in Elvetia principile generale ale amenajarii sunt fixate de catre Confederatie.
Cantoanele elaboreaza planuri de directive ce trebuie aprobate de catre consiliul federal si
astfel se ofera o legatura intre cele doua parti. Planurile comunale ale ocuparii solului sunt
aprobate de catre cantoane si sunt opozabile tertilor. Directivele nu vor fi impuse de catre
autoritatile superioare dar vor fi revizuite reciproc de catre cele trei nivele de plan si proceduri
de conciliere.

in Germania, Conferinta permanenta a ministrilor responsabili cu amenajarea teritoriului
a elaborat in 1975 un plan cadru contindnd principiile si obiectivele sub forma de recomandari.
Fiecare land elaboreaza singur planul sau de amenajare prin care procedura devine obiectul
unei legi de amenajare specifice landului Comunele stabilesc un program de dezvoltare, un
plan genera de utilizare a solului, ce va fi adoptat prin consultare publica iar apoi va fi trimis
autoritatilor districtuale si semnat de catre presedintele landului.

In Austria amenajarea este problema landurilor atat pe plan legislativ cat si de
reglementare. Nivelul federal este implicat doar in cazul planificarii sectoriale cum ar fi marile
infrastructuri si Tn cazul masurilor de ajutor la nivel regional. Conferinta austriaca a amenajarii
teritoriului (Orok) elaboreaza o conceptie generala si coordoneaza planurile si masurile de
amenajare intre colectivitatile locale. Obiectivele sale acorda o importanta deosebita dezvoltarii
endogene a microregiunilor, in mod particular periferiilor si regiunilor muntoase.

Si alte tari au adoptat obiective diferite functie de nevoile ce stau la baza oricaror decizii.
Fosta U.R.S.S. a adoptat spre exemplu o politica de reechilibrare din partea europeana si cea
asiatica ce a condus la dezvoltarea marilor combinate din Ural si Siberia, construirea vastelor
infrastructuri est-vest si edificarea a peste 1 000 de orase noi ce inglobeaza mai mult de %4 din
populatia urbana. Un alt model este cel reprezentat de S.U.A, care in ciuda faptului ca se opune
ideologic oricarei forme de interventie a statului federal, a fost printre primele state care a
promovat o politica voluntaristd de amenajare a teritoriului .Este vorba despre Tennessee
Valley Authority, un organism insarcinat cu amenajarea complexa a bazinului hidrologic
Tennessee, amenajare ce a permis apoi implantarea activitatilor strategice (armament,
aeronauticd ) inspre vest. In ce priveste Brazilia, aceasta a promovat un obiectiv politic dar si o
vointa de amenajare de tip ,front pioneer” in directia centrului tarii.

3. Politici de amenajare a teritoriului in Franta
3.1. Etapele constituirii modelului francez de amenajare a teritoriului
3.1.1. Cei treizeci de ani gloriosi
Franta a cunoscut transformari extraordinare intre anii 1950-1980, perioada ce a fost
numita de Jean Fourastie (4) cei treizeci de ani gloriosi. Pentru a veni in sprijinul acestei

afirmatii este suficient sa facem referire la niste cifre relevante Tn acest sens. Astfel populatia
franceza care ajunsese sa stagneze in prima parte a secolului in jurul valorii de 40 de milioane
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de locuitori, va spori in perioada 1950-1980 cu aproximativ 30 %. In acelasi timp PIB-ul va
creste cu 5,8 % pe an in perioada 1950-1973 si cu 2,5 % pe an intre 1973-1981 in timp ce
numarul activelor va trece de 4,3 milioane aproximativ 22 % intre 1954-1982. In paralel timpul
liber al individului a Tnregistrat o valoare pozitiva: astfel in 1950 muncitorul adult a dedicat 2 147
de ore din timpul sau la locul de munca si transportului pana acolo, deci mai putin cu 18 %
decét in ...ceea ce a avut ca rezultat direct punerea la dispozitia sa a 2 598 de ore, deci cu
22 % mai mult. Cu toate acestea in ciuda reducerii timpului de lucru, francezii s-au imbogatit
intrucat si-au sporit productivitatea muncii.intre1950-1971 productivitatea/lucrator a crescut de
2,6 ori. Si progresele facute de agricultura au fost impresionante: intre 1950-1980 productia de
cereale a crescut de trei ori cu toate ca populatia alocata activitatii agricole a fost de trei ori mai
mica. In aceastad perioadd s-au realizat progrese deosebite in domeniul instruirii. Varsta de
scolarizare obligatorie a fost stabilitd la 16 ani in 1959; procentajul absolventilor de liceu a
crescut in 30 de ani de la mai putin de 5 % la peste 25 %, in timp ce efectivele celor scolarizati
au crescut de la 130 000 la 850 000, atingdnd 1,5 milioane Tn 1991. Consecinta directa a
acestei bunastari generale a fost sporirea echipamentelor destinate colectivitatii. Deservirea cu
apa potabila care nu atingea in 1954 decéat 59 % din locuinte a fost definitivatd in 1982.
Reteaua autorutiera care se limita in 1950 la 30 de kilometri a atins 5 250 de km in 1980.
Acelasi lucru se intdmpla si in dotarea menajera: parcul de automobile a crescut de la 1,7
la18,4 milioane de masgini particulare, in vreme ce numarul abonatilor telefonici a crescut de la
1,4 1a15,9 milioane. Asistam n acelasi timp la o mare deschidere catre comertul international -
in 1980 importurile si exporturile reprezentau 25 % din PIB, ceea ce inseamna de cinci ori mai
mult decat in 1950. In domeniul turismului Franta va atrage in anul 1986 apx. 36 milioane de
turisti, Tn comparatie cu 5 milioane cat erau in 1950. Astfel in decursul unei singure generatii
geografia umana si economica a Frantei s-a schimbat fundamental. Totusi aceasta perioada a
fost marcata de rupturi veritabile cum sunt razboiul rece, decolonizarea, afluxul de 1,4 milioane
de repatriati din Africa de Nord, deci 680 000 doar pentru anul 1962, evenimentele din mai
1968, socul petrolier din 1973 si 1979. Aceste rupturi de anvergura nationald sau mondiala par
sa fi mobilizat de fiecare data dinamismul latent al francezilor permitand tarii sa ia avant.

Numeroase sunt fenomenele ce ilustreaza mutatiile din aceasta perioada. Un prim
fenomen este exodul agricol. La sfarsitul celui de-al doilea razboi mondial, sectorul primar-
agricultura, domeniul forestier, pescuitul, ocupa inca o treime din active, deci tot atat cat
sectorul secundar si cel tertiar impreund. In 1994 procentul activelor sectorului primar a scazut
la mai putin de 6 %, acest fenomen continuadnd sa socheze multi observatori .Un alt fenomen a
fost restructurarea industriei. In anii 50 ponderea sectorului secundar in ansamblu activelor a
cunoscut o crestere usoara, dar a fost curdnd depasitd de ponderea sectorului tertiar,
fnregistrand chiar o regresie lenta, pentru a nu mai reprezenta in 1994 decat 28 %. Totusi in
randul transformarilor industriale indeosebi industriile traditionale ale secolului al XIX-lea au fost
afectate. In acest sens efectivele de carbuni au scazut de la 358 000 in 1947 la 17000 in 1993,
in domeniul siderurgic scaderea a fost de la 160 000 in 1974 la 60 000 in 1992, in timp ce
scaderea inregistrata de industria textila si de imbracaminte a fost de la 750 000 la 300 000 in
perioada1974-1990. Un alt fenomen cu implicati deosebite a fost exodul rural urmat de
fenomenul urbanizérii accelerate. in 1954 unitatile urbane incorporau 40 % din efectivele
populatiei, in timp ce comunele rurale, avand o populatie mai mica de 2 000 de locuitori erau
populate de 25,6 milioane locuitori. 1982 procentajul populatiei de la oras atingea 73 % din
efectiv, in timp ce populatia de la sat s-a redus la 14,4 milioane de locuitori. O alta tendinta
dominantd se referd la emanciparea femeii. Din 1962 pana in 1990, fara a tine cont de
cresterea populatiei, efectivele de barbati ce ocupau un loc de munca au ramas relativ
constante in timp ce posturile ocupate de femei au inregistrat o crestere de 45 %, depasind
valoarea de 6,5 milioane Tn 1962 si atingand 9,5 milioane in 1990.

La sfarsitul anilor 70 curbele de crestere demografica si economica s-au aplatizat. Franta
care avusese pana la inceputul anilor 70 un numar de someri ce nu depasea 500 000 a
fnregistrat in anii urmatori o schimbare, numarul de someri fiind de doua milioane in 1982, de
trei milioane in 1993, rata somajului tinerilor sub 25 de ani atingand cota alarmanta de 25 %.
Deci o parte importantad a populatiei este exclusa de la bunastare, fapt ce are ca si consecinta
directa crearea de tensiuni sociale grave.
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3.1.2. Tentativele de ghidare a transformarilor franceze

Transformarile pe care Franta le-a cunoscut dupa 1950 se inscriu Tn evolutia generala a
tarilor numite dezvoltate. Puterile publice au intervenit in tentativa de a canaliza tendintele
generale prin diverse politici spatiale si economice.

3.1.2.1. Dezvoltarea economica prin planificare

Un prim pas in aceasta directie a fost realizat de catre comisariatul general al planului de
modernizare si echipare ce a fost creat printr-un decret din 3 lanuarie si incredintat lui Jean
Monet al carui nume ramane strans legat de planificarea franceza. Primul plan de modernizare
acoperea initial perioada 1947-1950 dar a fost respins trei ani mai tarziu. Obiectivul sau era
reconstructia tarii, plecand de la sapte sectoare de baza: carbuni, electricitate, ciment,
echipamente agricole, otel, cai ferate, porturi. Se vorbea de o planificare etatizata si
centralizata, calificatd de Gaulle drept o obligatie arzatoare. Dupa 1947 planurile au cunoscut
diferite schimbari in functie de circumstantele economice si politice.

Obiectul lor a diferit in timp. La inceput se vorbea de o reconstituire a aparatului de
productie national. Apoi acesta fu obiectivul cresterii economice, Tn special al agriculturii si
industriei. Pe urma planul s-a largit cuprinzdnd domenii cum ar fi cadrul de viata, economia
sociald, educatia si formarea, cercetarea, echilibrul la schimbari venite din exterior. Unul din
ultimele planuri intrate in functiune ce acoperea perioada 1994-1998 Tsi stabilise drept obiective
fundamentale lupta impotriva somajului si reusita integrarii in U.E.

3.1.2.2. Regionalizarea planului

Mutatia cea mai semnificativa a fost cea a trecerii progresive de la planificarea etatizata
la una descentralizata bazata pe negocieri.

Primele planuri au fost elaborate de catre guvern si au fost supuse fara exceptie
aprobarii parlamentului. Tn mod progresiv la terminarea celui de-al patrulea plan (1962-1965),
regiunile care nu erau atunci decat un simplu etalon administrativ au fost consultate la
elaborarea planului. Dupa cel de-al noualea plan (1984-1988), planificarea a fost regionalizata
si s-a concretizat intr-un contract al planului incheiat intre stat si fiecare regiune.

Descrierea in linii mari a unei opere atat de complexe ca planificarea la francezi nu poate
fi decat productiva. S-a aratat mai sus contrastul intre cei treizeci de ani gloriosi si cei
cincisprezece de declin, deci suntem indreptatiti s& ne punem intrebarea in ce masura succesul
initial al economiei franceze a fost fructul unei planificari incd confuze, intrucat se poate
constata evident esecul actual al luptei impotriva somajului, mai ales al somajului ce include
categoria de varsta sub 25 de ani. Este posibil ca ambitiile tot mai mari ale planului sa fi avut
drept efect atenuarea impactului. Si invers, regionalizarea va permite remedierea defectului
unui ansamblu prea centralizat. Din punctul de vedere al largirii obiectivelor trebuie observat ca
comisariatul planului propune politici foarte globale, asa-zis integrate, ce se intersecteaza cu
cele ale DATAR-ului., diferentele constand din faptul ca scadentele sunt diferite: unele sunt pe
termen scurt iar celelalte pe termen mediu. Din punct de vedere al regionalizarii, planificarea
este Tn principal considerata de catre responsabilii locali ca ocazia de negociere a volumului de
ajutoare date de catre stat in scopul finantérii echipamentelor; eficienta contractului de
planificare se masoara deci intr-o maniera simplista prin procentajul de realizare a creditelor
inscrise.

3.2. Componentele politici de amenajare a teritoriului in Franta

In Franta notiunea de amenajare a teritoriului a ap&rut in 1950 cand Claudius Petit (5) a
creat o directie purtdnd acest nume ce s-a gasit in mijlocul Ministerului de Constructii si
Urbanism. Tot atunci este publicatd o scurtd brosurd cu titlu: Pentru un plan national de
amenajare a teritoriului. In aceastd epocé hipertrofia capitalei concentreaza atentia: legea din
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8 februarie 1961 crea districtul regiunii pariziene al carui delegat general a fost numit Paul
Delouvrier (6); misiunea sa consta din pregéatirea unei scheme generale de amenajare. In 1963
decretul din 14 februarie crea pe langa Comisariatul de planificare si o Comisie nationala de
amenajare a_teritoriului, cu abrevierea CNAT a carei conducere a fost preluat de Philippe
Lamour (7). In acelasi timp un decret emis in aceeasi zi marca punctul de plecare in politica
nationald de amenajare a teritoriului odaté cu crearea DATAR-ului. Primii doi delegati ai acestui
organism O. Guichard (8) si Jean Monod (9) aveau sa joace un rol decisiv in realizarea acestei
politici. Ca si comisariatul, DATAR-ul este o administrare interministeriala a misiunii ce
pregateste deliberarile CIAT-ului, i.e ale Comitetului interministerial de amenajare a teritoriului,
organ ce este insarcinat cu pregatirea deciziilor guvernamentale in acest domeniu. La Tnceput
DATAR-ul trebuia sa elaboreze un raport anual prezentat parlamentului pentru a putea fi
anexata legii financiare. La sfarsitul anului 1981 acest raport a devenit episodic, deseori
plurianual.

3.2.1. Politicile de dezvoltare urbana

Literalmente, urbanismul este stiinta amenajarii oraselor. Prin apelarea la notiuni de
drept funciar pana la cel mai redus nivel — cel al parcelei, urbanismul reprezinta o prelungire, o
consecinta directad a amenajarii teritoriului. In Franta urbanismul a fost fondat prin legea de
orientare funciara din 30.12.1967 ce a fost remaniata de cateva ori. Aceasta lege reprezinta
scheletul codului de urbanism si prevede stabilirea a doua categorii de documente:

» Schema directoare ce este elaborata la scara de aglomeratii urbane; aceasta fixeaza
orientarile in amenajare, determina destinatia generald a solului, traseul marilor
infrastructuri, localizarea activitatilor, a zonelor preferentiale de extindere. Ritmul de
elaborare a acestor documente a fost foarte lent, numeroase aglomeratii
nedispunand de o schema directoare recenta, iar schemele directoare de amenajare
ti urbanism —SDAU din anii 70 au fost deseori stabilite plecand de la previziuni de
crestere putin credibile. Mai mult chiar, ele se limiteazad in general la aglomeratii
restranse, desi ar fi fost de dorit ca ele sa se raporteze la zonele periurbane, adica la
acele unde sunt raportate cresteri urbane semnificative. Greselile de strategie la
aparitia carora distributia structurilor comunale a contribuit mult, au provocat o
Lperiferizare evidenta” ce a generat probleme dificile.

» Planul de ocupare al solului -POS-, opozabil tertilor, fixeaza drepturile funciare, in
concordantd cu respectarea orientarilor din schema directoare, daca ele exista
Acesta are rolul sa delimiteze zonele imediat urbanizabile denumite zone U-sau
constructibile, de cele ce vor fi urbanizate ulterior, dupa echipare, amenajare-
denumite zone Na sau natural amenajabile, pentru urbanizari viitoare De altfel, ca si
schemele directoare. POS-urile au fost elaborate deopotriva de stat si comune si
gruparile lor, avind competenta in materie de urbanism-comunitati, districte. Dupa
cea de-a doua lege de descentralizare din1983 ele au fost elaborate de comune in
asociere cu statul. POS-urile au fost adesea elaborate in cadrul ingust al fiecarei
comune fara ajutorul comunitatilor limitrofe. Criza actuala de periferii demonstreaza
insa ca o politica de urbanizare poate fi absurda daca nu este definita si pusa in
aplicare la nivel de aglomeratie urbana. Se poate in aceeasi masura reprogsa POS-
urilor ca efectele aplicarii lor au dus la dublarea populatiei numeroaselor aglomeratii
in timp ce coeficientii de ocupare a solului au continuat sa raméana modesti.
Rezultatul a fost supra pretul la echipamentele publice, in timp ce in mod paradoxal
constructorii se loveau de o penurie la terenuri, ceea ce a provocat o crestere
continua a valorii lor funciare. De fapt oferta de terenuri urbanizabile a planurilor de
ocupare a solului este doar teoretic, deoarece aceste soluri nu sunt scoase la
vanzare. Este posibil ca politica de urbanism s& nu devina eficace decéat cu conditia
de a nu da drepturi de constructie decat in zone Tn care trebuie acoperite nevoile.

Reteaua de orase din Franta prezinta diferente fatéd de alte tari. Franta, taré a vechilor

traditii urbane, a ramas o tara rurala in mare parte a teritoriului sdu de-a lungul secolelor. Doar
spre sfarsitul anilor 1920 populatia oraselor a atins 50 % din populatia totala. O alta
caracteristicd a Frantei consta in pozitia dominanta a Parisului. Dupa cel de-al doilea razboi
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mondial, doua tendinte au putut fi observate: continuarea procesului de concentrare a populatiei
in conurbatia Parisului, dezvoltarea unei serii de metropole regionale si exodul crescut din
regiunile rurale periferice. Prin raport la suprafata teritoriului sau, Franta se confrunta astazi cu
o problema globala de densitate scazuta a populatiei, accentuata pe alocuri fie de concentrare
excesiva, fie de o grava depopulare.

In ce priveste repartizarea marilor orage din Franta, centrele regionale se ordona dupa
tipurile de structuri spatiale iregulare. Aceste structuri sunt ti ele strans legate de caracterul
dominant al Parisului. De fapt, pana de curand, adica pana cand au fost efectuate eforturile de
descentralizare la debutul anilor 80, dezvoltarea dinamica a altor orase pe o raza de 200-300
km in jurul Parisului nu a fost posibila. Din contra insa, orasele de marime mijlocie (20 000-
200 000 de locuitori) prezinta in Franta structuri relativ echilibrate, ce se manifesta in special la
nivelul tipurilor de structuri sociale si economice.

in ceea ce priveste disparitiile pe scara regionald sau locald, o constatare poate fi facuta
referitoare la zonele de habitat, in special la periferia marilor orase. Tn cursul ultimelor decenii,
populatia urbana, in plind crestere s-a deplasat din centrul oraselor catre zonele periferice iar
apoi catre comunele rurale invecinate.

Principiul consacrat in legea din 7 lanuarie 1983, referitor la limitarea dezvoltarii urbane
si care are un impact major asupra nivelelor de planificare urbana, releva faptul ca este necesar
sa se tinda catre mentinerea unui echilibru intre protectia mediului si urbanism. Acest principiu
are valoare de prescriptie nationala a teritoriului.

3.2.2. Politicile de dezvoltare rurala

Cu ocazia discutiei asupra legii funciare din 31 Decembrie 1967, harta urbanismului
comunal, art. 1 a fost completat Ministerului Agriculturii. Astfel in cantoanele in care populatia
totala este sub 10 000 de locuitori, studiul planurilor de ocupare a solului antreneaza studiul
planurilor de amenajare rurala. Aceasta decizie a fost aplicata diferit fiind nevoie sa astepte art.
29 al legii descentralizarii din 7 lanuarie 1983 pentru a fi abrogat. Totusi decizia mai sus
amintita avea sa marcheze punctul de plecare al diverselor incercari cum ar fi ,contractele cu
tara” instaurate de catre Ministerul de Interne in 1975 ce erau stabilite la nivel de canton si a
caror finantare a fost pusa la indeméana EPR-ului incepand cu 1977. Procedurile de acest tip
sunt inca in vigoare sub forme diferite in ce priveste aplicarea lor la nivel regional sau local,
fiind posibil ca unul din aceste nivele sa se afle la al doilea sau al treilea contract, fara sa se fi
verificat in prealabil eficacitatea Iui prin raportarea la obiectivele anuntate. Gregeala majora din
1967 a fost preconizarea unei amenajari rurale in opozitie cu amenajarea urbana, Tn locul unei
amenajari globale. Aceasta eroare a continuat sa existe sub dublul impuls al Ministerului
Agriculturii si al Senatului, fenomen explicabil prin caracterul sectorial al primului si prin
componenta ruralda dominanta in cel de-al doilea caz.

Bilantul initiativelor intreprinse este destul de slab: Problemele constatate cu treizeci de
ani in urma (expansiunea urbana dezordonata, exodul agricol si cel rural) mai persista si sunt
accentuate de cresterea ingrijoratoare a somajului, cu ani Tn urma aproape inexistent. Mai
devreme sau mai tarziu dezvoltarea anarhica va trebui tinuta in frau, ineficacitatea constand din
urmatoarele:

> stabilirea unor obiective irealiste de mentinere a populatiei si a activitatilor in forma
existentd;
conservarea unor prestari de servicii fara rost din lipsa utilizatorilor intr-un numar
suficient;
aplicarea unor strategii de amenajare rurala ce ignora armatura urbang;
strategii de amenajare a oragelor ce nu tin cont de pastrarea unor spatii periurbane;
nemultumirea fatd de mobilitatea in crestere de acces la locul de munca sau la
servicii; tradusa prin existenta unor zone izocrone, aceastd mobilitate ar trebui sa
stea la baza delimitarii rationale a sectoarelor de studiu privind amenajarea;

» iluzia dezvoltarii endogene;

» iluzii privind posibilitatile de desfasurare a mai multor activitati in acelasi timp sau a
turismului in satele izolate.

Toate greselile in materie de amenajare au consecinte regretabile pentru ca mobilizeaza
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in mod inutil bani si energie care ar fi putut fi folosite Tn alte scopuri cu eficacitate.

3.2.3. Descentralizarea politico-administrativa

Aparitia regiunii a fost progresiva, aceasta fiind instituitd in mai multe etape:

» comisiile de dezvoltare economica regionala-CODER instaurate prin decretul din
14.03.1964 au avut un rol pur consultativ de avizare a anumitor aspecte ale planului,
si a intrebarilor relative in ce priveste dezvoltarea teritoriului;

» instalarile publice regionale-EPR au fost create prin legea din 05.07.1972. Organul
lor pentru deliberare a fost creat din alesi de gradul doi, prefectul regiunii fiind
organul lor executiv. EPR-ul reia competentele executive ale CODER-ului. Chiar mai
mult el poate sa realizeze echipamentele colective de interes regional direct insa
resursele sale fiscale nu pot depasi un anumit plafon destul de modest;

» legea descentralizarii din 02.03.1982 ridica regiunile la rangul de colectivitati
teritoriale; Tn consecinta consiliul regional este ales prin sufragiu direct, in conditiile
definite de catre legea ulterioara din 06.01.1986. Presedintele consiliului regional
devine executivul regiunii, competentele caruia au fost date de art. 59 din legea data
in 02.03;

» regiunea se vede in situatia de stabilire a planului de dezvoltare economica, sociala
si culturalda a regiunii pe toatd perioada de aplicare a planului national, dupa
consultarea cu departamentele si orasele mai important. In sfarsit diverse
competente au fost transferate regiunilor de catre stat: formarea profesionala,
construirea si intretinerea liceelor.

Legea din 2. 03. 1982 a marcat o etapa esentiald in administrarea teritoriala din Franta
pentru ca ea a pus capat unui sistem centralizat in virtutea caruia puterea executiva a fost
incredintata prefectului, reprezentantul local al statului. Organul executiv al administratiei
teritoriale este presedinte al consiliului general care devine in aceeasi masura si presedinte al
administratiei. Competentele ce au fost transferate departamentelor locale sunt numeroase si
foarte importante, motiv pentru care sunt considerate beneficii ale descentralizarii: actiunea
sanitara si sociald, transporturile rutiere neurbane de calatori, constructia si intretinerea
colegiilor. Tn materie de transfer al competentelor comunele au fost putin afectate de
descentralizare cu exceptia dreptului funciar. Totusi tutela prefectorald careia ele i-au fost
supuse a fost inlocuitd de doua controale: controlul legalitatii exercitat de un tribunal
administrativ si controlul financiar condus de o noua institutie - camera regionala de conturi.
Acest dublu control se aplica in mod egal atat regiunilor cat si departamentelor .In schimb nici o
reform& la nivelul structurii comunale nu a fost intreprinsa. in Franta sunt deci 36 000 de
comune din care trei sferturi au mai putin de 1000 de locuitori ce nu au mijloacele
administrative, tehnice si financiare de a exersa in autonomie completd competentele sporite pe
care le au.

Amenajarea teritoriului priveste toti cetatenii, fiind asadar o actiune publica prin care
colectivitatile trebuie sa-gi asume responsabilitati, dupd ce se pun de acord cu responsabilii
economici, sociali si culturali. Intrebarea ce se ridica este de a sti la ce nivel trebuie exercitata
aceasta responsabilitate; la nivel national, regional, local sau comunal!”? Deseori s-a afirmat ca
descentralizarea a incredintat amenajarea teritoriului regiunilor. In realitate fiecare nivel se face
direct responsabil de amenajarea teritoriului sau, Tn domeniul propriilor competente asa cum
stipuleaza de fapt art. 59 din legea din 2 Martie 1982.Doua sunt insd consecintele ce se
desprind:

» punerea in aplicare a principiului subsidiaritati. O buna definire a fost data de
Comisia Guichard in 1976 ce face cunoscute urmatoarele: ,trebuie Tntotdeauna
cautat nivelul adecvat de exercitare a competentelor, un nivel superior netrebuind sa
fie implicat decat in caz ca nivelele inferioare nu pot exercita ele insele competentele
ce le revin”;

» organizarea unei armonizari verticale a actiunilor intreprinse de cele patru nivele
teritoriale Tn domeniile respective de competentd. O asemenea armonizare se
impune in schema de retele rutiere nationale si departamentale.
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3.3. Actorii politicilor de amenajare a teritoriului
3.3.1. Rolul si competentele statului

Responsabilitatile statului decurg din initiativele pe care acesta trebuie sa le intreprinda
atat in plan executiv cét si in calitate de partener al regiunilor. Modelele straine sugereaza trei
roluri deosebit de importante:

» un rol privind controlul coerentei planurilor sectoriale intre ele cat si a liniilor de

directive si in final controlul coerentei elementelor celor doua categorii;

» un rol de expertiza in ce priveste problemele generale de amenajare a teritoriului Tn
urma furnizarii responsabililor nationali si regionali a elementelor ce fac posibila
punerea in prospectiva si introducerea unor legi noi;

» rolul de urmarire a evolutiei politicii de amenajare si evaluarea ei.

Primul rol necesita o structura politica de concentrare careia trebuie sa-i fie date
mijloacele si un mediu propice organizarii, acest lucru ducand in final la indeplinirea misiunii de
urmarire atat la nivelul planurilor sectoriale cét si a politicilor regionale de amenajare. Acest rol a
putut fi atribuit COFAT-ului.

Al doilea rol consista din exploatarea datelor din trecut, din interpretarea statisticilor
institutului national de statistica si studii economice -INSEE, a Serviciului anchetelor si studiilor
statistice ale Ministerului Agriculturii —SCEES, a Institutului national privind studiile demografice
—INED, al inventarului forestier national —IFN si a altor organism, analizarea profunda a datelor
conducand la extragerea elementelor ce permit aplicarea unei politici de amenajare coerente.

Al treilea rol consista in definirea unei metode si a instrumentelor ce permit aprecierea
rezultatelor obtinute in privinta obiectivelor fixate. Institutului francez de amenajare a teritoriului
—IFAT i-au fost incredintate urmatoarele misiuni:

» acordarea de asistenta organelor statale, regiunilor, departamentelor si comunelor in

elaborarea de programe sectoriale, de linii de directive regionale, de scheme de

directive;

» elaborarea datelor de baza in amenajare, plecand de la instrumentele statistice
existente;

» cercetarea in domeniul amenajarii teritoriului;

» punerea la dispozitie de informatii Tn acest domeniu;

» construirea unui centru de documentare si a unei biblioteci speciale deschise

publicului;

» relatii publice pentru a face cunoscuta starea de avansare a amenajarii teritoriului.

IFAT-ul poate de asemenea sa fie insarcinat cu elaborarea de propuneri pentru
amenajarea teritoriului plecand de la opiniile exprimate cu ocazia dezbaterii pe aceasta tema,
de la datele rezultate pe baza studiilor, obiectivele si finalitatile prescrise de catre LAT. Cadrul
sau de functionare si in special cel de gestiune comuna ,stat/colectivitati ar trebui sa figureze de
aceeasi maniera an LAT:

» ratasarea catre primul ministru sau ministru delegat cu amenajarea teritoriului;

» entitatea autonoma - organul public caruia organul deliberativ trebuie sa-i asocieze

statul si colectivitatile;

» directorul general si consiliul gtiintific numiti de catre ministru prin hotararea

consiliului de administratie.

Intrucat politica francezd de amenajare a teritoriului este strans legatd de planurile de
dezvoltare economica, prin care prioritatile pot fi schimbate, strategiile pe termen lung au o
importanta secundara. Totusi anumite obiective, cum sunt echilibrarea ce trebuie realizata intre
Paris si restul Frantei, trebuie considerate ca obiective pe termen lung. Fiind cunoscut faptul, ca
structura diferitelor regiuni franceze este foarte variabild, strategiile sunt tintite asupra tipurilor
particulare regionale. Numeroase strategii au fost deja elaborate Tn Franta in materie de
amenajare dupa cel de-al doilea razboi mondial, Tnsa doar acelea realizate dupa legea
descentralizarii de la inceputul anilor 80 sunt relevante.

In cursul anilor 80, o comisie a fost insarcinata cu dezvoltarea unei noi modalitati de
abordare a politicii de amenajare a teritoriului ce ar trebui sa se bazeze pe obiective clare si
motivante. Rezultatul acestor eforturi s-a concretizat in elaborare a patru obiective adoptate de
catre CIAT in 13.04.1987:
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» amenajarea si dezvoltarea infrastructurilor ce ar putea face posibila pe de o parte
scoaterea din izolare a unor regiuni franceze, iar pe de altd de a face din Franta
placa turnantd a comunicatiilor din Europa;

> realizarea unei politici de repartizare uniforma a activitatilor pe teritoriul francez prin
aplicarea de masuri care sa aiba in vedere factorii de implementare;

» politica de reconversie industriala in sectoarele atinse de criza profunda ce apasa
greu pe sectoarele industriale traditionale;

» politica dusa pentru teritoriile rurale sau a zonelor sensibile ale spatiului rural,

Criza economica a anilor 80 a condus la modificari considerabile ale politicii de
amenajare a teritoriului in Franta. Aceasta se axeaza acum pe ideea de ,modernizare gi
solidarizare” iar concretizarea sa va face posibila obtinerea urmatoarelor obiective:

» mai buna integrare a teritoriului francez in ansamblu european;

> reducerea dezechilibrelor celor mai grave (regiunea pariziana, regiunile rurale,
dezechilibrele Th materie de locuinte si piata muncii);

» sporirea solidaritatii intre diferitele parti ale teritoriului Frantei (notiunea de retele);

> realizarea unei dezvoltari regionale descentralizate

In principiu se poate observa c& obiectivele politicii franceze de amenajare a teritoriului
si strategiile care decurg din ea sunt definite de catre CIAT.

Obiectivele prioritare ale politicii franceze de amenajare a teritoriului se pot deci schimba
frecvent. Totusi trebuie avuta in vedere o anumita continuitate acolo unde problemele ce se
ridica nu se schimba la fel de rapid,

In Franta crearea DATAR-ului prin decretul din 14 Februarie 1963 constituie premisa
redarii unei identitati foarte bine conturate amenajarii teritoriului in interiorul structurilor
administrative .Nu a fost vorba atunci de crearea unui nou minister specializat in amenajarea
teritoriala ci de crearea unei administratii ce avea misiunea sa coordoneze si sa impulsioneze
interventia statului in acest domeniu. inclinatia interministeriald a DATAR-ului a putut reliefata
de faptul ca a fost plasat pe langa primul ministru. DATAR-ul, plasat in mod repetat sub
autoritatea unui ministru si cateodata sub autoritatea unui delegat al primului ministru, a facut
intotdeauna parte din serviciile primului ministru. Faptul ca delegatul se putea exprima in
numele primului ministru a consolidat autoritatea sa in fata celorlalte modalitati de administratie
prin multiplele comitete sau comisii care i se supun.

Delegatul pregateste deliberarile Comitetului interministerial permanent pentru
amenajarea teritoriului -CIAT si urmareste ducerea la bun sfarsit a acestora. Acest comitet creat
in 1960 este organul principal de decizie in ce priveste definirea perspectivelor ce privesc
alegerile pe termen lung in acest domeniu. Totodata acesta decide in acelasi timp cum vor fi
utilizate creditele FIAT-ului (Fondului de interventie pentru amenajarea teritoriului), dar se
pronunta si asupra contractelor de tipul planului stat-regiune. CIAT-ului i-au fost anexate in
1979 CIDAR-ul (Comitetul interministerial pentru dezvoltare si amenajare rurald) ce dispune de
un fond de interventie specializat numit FIDAR si de un fond de interventie pentru dezvoltare
montana (FIAM) iar in 1982 i s-a alaturat CIALA (Comitetul interministerial de ajutorare pentru
amplasamentul activitatilor) ce este consultat in vederea retributiilor suplimentare pentru
amenajarea teritoriului in cazurile cele mai importante. Toate aceste comitete interministeriale
sunt prezidate de catre primul ministru iar delegatul constituie un membru de drept in acest caz.
Toate acestea au in comun asocierea DATAR-ului unui organ de decizie interministerial si
mijloacelor financiare specifice interventiei. Actiunea delegatului este exercitatd prin diferitele
programe de dotare a ministerelor in masura in care acestea contribuie la amenajarea
teritoriala.

In mod particular, marile scheme nationale de echipare cum ar fi schema autorutiera sau
cea a TGV-urilor sunt supuse CIAT-ului. Tot DATAR-ul este acela care pregateste negocierile
cu comisia UE Tn domeniul proiectelor franceze ce trebuie sa beneficieze de fonduri structurale.
O structura asemanatoare a fost adoptata pentru mediu: Comitetul interministerial pentru mediul
inconjurator (CIE) este condus de catre Ministerul Mediului, care asigura buna coordonare a
politicilor duse in acest domeniu. Acest comitet dispune in acelasi timp de un fond de
interventie (FIQV) care contribuie la finantarea initiativelor sau actiunilor experimentale conduse
de diverse ministere. Consiliul national de amenajare a teritoriului, compus din reprezentantii a
treisprezece ministere, de treisprezece mandate nationale sau locale, de doisprezece
reprezentanti ai activitatilor economice gi sociale si din doudsprezece personalitati desemnate
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pe criteriul competentei contribuie la elaborarea de politici nationale si de politici contractuale.
Acest organ este consultat cu privire la proiecte de lege, programe sau prescriptii nationale de
amenajare céat si cu privire la schemele de directive nationale de echipare. Exista si alte institutii
nationale competente Tn materie de amenajare a teritoriului: Comisariatul general al planului si
Comisia nationala de planificare Tn sanul careia Tsi au sediul in materie de calitati presedintii
consiliilor regionale dar si organismele cu inclinatie sectoriala. Totusi reforma din 1982 nu a
consolidat durabil planificarea economica nationala.

Contractele de planificare stat-regiune care au fost concepute ca instrument esential al
planificarii descentralizate in asigurarea unei coerente nationale au devenit de fapt un
instrument imperfect al regionalizarii planului si al bugetului statului, ceea ce a permis de fapt
DATAR-ului si CIAT-ului sa si asume rolul fundamental.

Realizarea politicii franceze de amenajare a teritoriului se sprijina si pe releuri teritoriale
in crestere. Este vorba in primul rand de prefectii regiunilor ce sunt asistati de un secretar
general al afacerilor regionale (SGAR) ce este in special responsabil cu dezvoltarea
economica.

DATAR-ul se sprijind Tn mod egal pe reteaua creatd din cei noua comisari ai
industrializarii si din cei sase comisari ai amenajarii masivelor muntoase (politica montana).
Primii sunt de asemenea presedinti ai asociatiilor de dezvoltare economica reprezentanti ai
mediului economic al regiunilor luate in considerare. In trecut DATAR-ul se sprijinea si pe
organele de interventie dependente in mod direct de primul ministru francez cum erau misiunile
de amenajare sau societatile regionale de amenajare. Reforma de descentralizare a condus la
plasarea acestor organisme sub controlul regiunilor sau departamentelor sau la desfiintarea lor.
Totusi in noul context institutional creat de reforma descentralizérii, amenajarea teritoriala
trebuie sa ia un caracter de parteneriat, prefectii nemaiputdnd sa fie singurii Tnlocuitori ai
DATAR-ului, deoarece regiunile dar si marile orase si numeroasele departamente duc propria
lor politica de amenajare.

Creat in acelagi timp cu DATAR-ul, Fondul de Interventie pentru autodezvoltare a
teritoriului avea ca obiectiv solidarizarea in fata operatiunilor neretinute de programele normale
sau orientarea optiunilor celorlalte ministere. In decursul anilor au fost create si alte fonduri cum
sunt Fondul interministerial de dezvoltare si amenajare rurala (FIDAR), Fondurile de Interventie
pentru Autodezvoltare Montana (FIAM), Fondurile de restructurare a zonelor miniere (GIZROM).
In 1950 resursele lor financiare se ridicau la 990milioane de franci.

Rolul DATAR-ului in diverse politici de amenajare este unul imens, competentele statului
putand fi reliefate foarte bine prin intermediul acestui organ:

a). Un prim obiectiv consta din amenajarea regiuni pariziene prin oprirea cresterii
excesive a populatiei prin adoptarea de masuri ce vizeaza limitarea cresterii industriale si
deschiderii de birouri in regiunea pariziana.

b). Ca o contrabalanta la aglomerarea pariziana, DATAR-ul propune CIAT-ului sa
intareasca polii principali ai armaturii urbane constituiti din primele opt aglomeratii urbane ca
numar de locuitori. Cinci dintre ele avand o structura polinucleara au fost dotate cu
organizatii de studiu de management OREAM-uri proprii. Fiecare dintre aceste organizatii
este constituita dintr-o echipa pluridisciplinara fiind direct subordonata prefectului regiunii si
beneficiind de reguli de functionare si gestiune foarte flexibile. Retrospectiv ne putem da
seama ca doar o hipercentralizare a epocii a facut posibila constituirea acestor organisme
etatizate insarcinate cu studiul dezvoltarii marilor aglomeratii provinciale. Meritul OREAM-
ului a fost Tnsa castigarea increderii alesilor locali in ciuda cerintelor tot mai mari de
descentralizare.

c). Pe de alta parte DATAR-ul are ca obiectiv crearea unei politici de descentralizare
la nivelul industrial. Tn 1967 au fost numite comisiile pentru conversie industriald in cele
patru zone cu o industrie depasita, acestea lucrand in stransa legatura cu comitetele de
extindere ale alesilor locali. In 1980 conform estimarilor DATAR-ului, comisiile de
industrializare contribuisera la crearea a 600 000 de locuri de munca si la mentinerea altor
200.000. Pentru a atrage investitii susceptibile de a crea noi locuri de munca. Birourile de
prospectare au fost instalate de DATAR in cele mai populate zone. In decursul timpului
dispozitivele de ajutor date industrializarii au devenit mai sofisticate si harta de ajutoare s-a

armura tot mai complexa in caz de distribuire a ajutoarelor europene si a celor regionale,
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departamentale sau comunale. Astfel s-a instaurat obiceiul de a face apel la DATAR pentru

a face fata la socuri tot mai frecvente in activitatea economica locala astfel incat promotorul

politicilor prospective de dezvoltare DATAR-ul a devenit un fel de pompier insarcinat cu

rezolvarea problemelor conjuncturale.

d). Deoarece in fiecare tara axele de comunicatie reprezinta un element esential al
amenajarii teritoriului si intrucat in toate tarile — chiar si in cele mai descentralizate-,
principalele cai de comunicare tin de competenta statului, nu trebuie sa ne surprinda faptul
ca, elaborarea schemelor directoare pentru principalele mijloace de comunicare reprezinta o
parte importantd a activitati DATAR-ului. Acest organism vegheaza la asigurarea unei
coerente intre diverse mijloace de transport dependent fiind de administratiile sectoriale
care sunt cateodata putin deschise actiunilor de comun acord. Astfel au fost stabilite Tn mod
periodic aduse la zi si deseori accelerate la realizarea lor, schemele marilor retele rutiere,
echipamentului aeronautic, retelelor aeriene, cailor navigabile, trenurilor de mare viteza,
telecomunicatiilor. Proportiile realizarilor sunt per global foarte satisfacatoare iar efectele
obtinute au fost benefice. Aceste actiuni semnificative au gasit sustinere din randul
publicului larg si al conducerii, avand un ecou sporit In mass-media.

e). DATAR-ul si-a fixat ca obiectiv si marile amenajari turistice in zone precum
Corsica, Aquitaine, si Languedoc-Roussillon. Astfel acestor regiuni le-au fost puse la
dispozitie misiuni interministeriale prevazute cu mijloace largi si puteri sporite. Misiunea de
amenaijare turistica a litoralului Languedoc-ului si al Roussillon-ului a fost creata in 1963 si
incredintata lui Pierre Racine (10). Acesta a propus o schema de creare a cinci regiuni al
caror nume este indeajuns de cunoscut atat in Franta cét si in strainatate: Grand Motte,
Cap d,Agde, Gruissan, Leucate, Saint-Ciprien. Schema de punere in aplicare a fost
condusa foarte rapid astfel incat misiunea a putut fi anulata in 1982 cu un bilant elocvent:
realizarea a mai mult de 150 000 de locuinte de vacanta, un aflux anual de 4 milioane de
turisti, crearea a 30 000 de locuri de munca integrale. Stafeta a fost asigurata de un sindicat
mixt constituit intre regiune si departamente.

f). Tn1969 DATAR-ul a avut ambitia sd pregiteascd o schem& de amenajare
generald a Frantei, care s& sintetizeze ansamblul politicilor pe termen lung in privinta
amenaijarii teritoriului, sa defineasca mijloacele susceptibile pentru punerea lor in aplicare si
s& aiba un tablou de bord care s& permitd urmarirea realizarilor. in 1972 SESAME-ul —
sistemul de studiere pentru schema generala in Franta, a propus o imagine a Frantei in anul
2000,calificata drept un scenariu al inacceptabilului si care afost obiectul a numeroase
dispute pentru ca evoca impartirea Frantei in zone cu populatie densa si zone subpopulate;
scenarii europene de amenajare a teritoriului au fost prezentate si in 1974 insa o asemenea
sinteza globala a aparut ca prea ambitioasa iar SESAM-ul a fost abandonat nu insa fnaintea
publicarii a numeroase dosare foarte instructive cu privire la schemele de amenajare a
zonelor geografic limitate, a studiilor sectoriale si a cercetarilor de prospectiva. O tentativa
de relansare a programului SESAME insa proiectul din 1982 a fost repede abandonat.

Desi notiunea de mediu ambiant nu a aparut decéat la inceputul anilor 65, DATAR-ul s-a
interesat mai inainte si a prezentat guvernului in 1970 un program cu titlu: ,O suta de masuri
pentru mediu,” al carui rezultat a fost crearea unui inalt comitet al mediului sub egida DATAR-
ului. Ministerul Mediului a fost creat in 1971 iar DATAR-ul a avut un rol activ in dotarea
acestuia cu oameni si dosare in plind perioada de formare. Printre actiunile marcante ale
Ministerului Mediului se poate cita art. 2 din legea de protectie a naturii emisa in 10.07.1976 si
care introducea obligatia studiului de impact, Tnaintea initierii oricarei actiuni cu posibile urmari
nefaste asupra mediului. Aceasta notiune de mediu a fost acceptatd in mod larg deoarece ea
tinde la mentinerea unui echilibru armonios al populatiei ce locuieste atat in mediu rural cat si in
cel rural.

3.3.2. Rolul si competenta regiunilor

Influenta regiunilor poate fi exprimata odata cu elaborarea de linii de directive regionale.
O lege a amenajarii teritoriale ar putea prescrie o functionare pe baza repunerii in cauza la
nivelul executiei a principiului contractual dar si a prescriptiilor destinate sa regleze raporturile
indispensabile Tntre regiune si colectivitatile infraregionale. Trebuie recunoscut insa faptul ca la
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acest nivel dezbaterea opiniilor aduce putine solutii constructive deoarece partile prezente
disputa concepte uneori neclare: dezvoltare rurala, amenajare rurala, etc.

Astfel intram intr-o zona de umbra intrucat o lege de amenajare nu poate decat sa
mentioneze prescriind clarificare si acest lucru este posibil prin integrarea unui ansamblu de
elemente cum sunt:

» existenta de directive regionale care pot fi eventual limitate prin lege in privinta

planificarii spatiale sau pot fi nelimitate;

> alegerea facutd de aceeasi lege a bazinului de viatd ca unitate de baza in
amenajarea teritoriala la nivel de conceptie dar si de executie;

» responsabilitatile detinute de departamente si comune sau de gruparile lor, referindu-
ne de fapt la legea de descentralizare si in ce le priveste pe ultimele planificarea
spatiala;

» posibilitatile oferite prin legea din 6 Februarie 1992 asupra organizarii teritoriale a
republicii.

Complexitatea sistemului actual datoratd unei constructii fractionate in timp si fara o
privire de ansamblu asupra amenajarii teritoriale nu incita la rezolvarea problemelor ci mai
degraba la complicarea lor. Minimul necesar ameliorarii ar fi fara dubiu previziunea la nivel
regional a organizarii unei concertari axate pe construirea la nivel de stat cu ajutorul COFAT-
ului.

3.3.3. Rolul si competentele departamentelor si comunelor

O constatare banala reuneste observatiile facute in diferite tari: rolul departamentelor si
al comunelor este relevant in masura in care acestea executda un numar mare de actiuni de
investitie ( reteaua rutiera departamentala, programul de echipare ruralad) dar si de planificare
(scheme de directive, POS-uri) in vederea amenajarii teritoriului. Totusi nu ne putem opri la
unica consideratie de a elabora doar la nivel national o politicd de amenajare a teritoriului sau
de practicare a unei solidaritati prin interventia indirectd a statului deoarece obiectivul de
armonizare prinde contur. Din acest punct de vedere metodele elvetiene si germana sunt clare:
vorbim de solidaritate in primul rand la nivel local. Numai pe urma discutam despre interventia
Landului si a Bundului. Se pare ca o lege de amenajare trebuie bine inteleasa reluand prin
exemplu cadrul de bazin de viata — definit in prealabil — ca manifestare a exercitarii solidaritatii
la nivel local.

in final prevederea unei responsabilitati comune statului si colectivitatilor teritoriale care
sa consiste din a da explicatii regulat urménd o canava omogena a rezultatelor politicilor de
amenajare intreprinse pare sa devind indispensabila. 1n privinta statului aceasta
responsabilitate poate fi exercitata de catre IFAT cu ajutorul datelor furnizate de catre
administratia statului si de catre regiuni cat si prin evaluarea politicilor de amenajare.

Alegerea poate fi lasata in seama regiunilor pana la acest punct. Un raport national va
trebui prezentat COFAT-ului iar apoi Parlamentului.

3.3.4. Articularea politicilor de amenajare a teritoriului

Prin articolul legii din 7 februarie 1983 in privinta transferului de competente ale statului
catre diverse colectivitati teritoriale, care prevede ca atat comunele cat si departamentele si
regiunile asigura Tmpreuna cu statul administrarea si amenajarea teritoriului francez,
amenajarea teritoriului a devenit obligatia comun& a statului si a colectivitatilor teritoriale. Tn
acest context, continutul articolului L 110 al codului de urbanism este de o importantd majora:
,1eritoriul francez este patrimoniului comun al natiunii. Fiecare colectivitate publica este
gestionara si garant in limita competentelor sale. Ulterior amenajarii cadrului de viata, a
gestionarii solului Tn mod economic, a asigurarii protectiei cadrelor naturale si a peisajelor céat si
a securitatii si salubritatii publice, a promovarii echilibrului in privinta populatiei din mediul urban
si cel rural, colectivitatile publice actioneaza in armonie, conform cu respectarea reciproca a
autonomiei, a previziunilor ti a deciziilor luate de ele.”

in momentul de fata nu exista un plan de amenajare a teritoriului care sa aib& in vedere
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totalitatea teritoriului francez. Tn trecut au existat insa cateva. Trebuie citate Tn acest sens planul
national de amenajare a teritoriului, apoi programele de echipare a oragelor (PME), si schemele
de directive de amenajare a ariilor metropolitan (SDAAM). In cursul ultimilor ani au fost
elaborate diferite planificari sectoriale - denumite scheme la nivel national, ce erau in acord cu
regiunile afectate cum ar fi spre exemplu cele pentru echiparea tarilor cu universitati — schema
universitatea 2000, pentru extensiunea retelei TGV sau a retelei autorutiere.

Planurile de amenajare a diferite parti a teritoriului privesc in primul rand masivele
muntoase si litoralul. Schemele de orientare si amenajare a masivelor trebuie sa permita
scoaterea in evidenta a acestor spatii si crearea unor masuri care sa tina cont la maximum de
conditiile locale.

Pana la mijlocul anilor 80 un rol determinant in acest domeniu la avut Directiva de
amenajare nationald la protejarea si amenajarea montana din Noiembrie 1977, aceasta fiind
inlocuitd cu "legea montana” din 9 lanuarie 1985. In timp ce directiva avea un efect obligatoriu
in privinta acordarii unor permise de constructie, legea pentru protectia masivelor are un efect
obligatoriu pentru amenajarile urbane (SD, SS, POS) si deci si pentru colectivitatile teritoriale. Tn
privinta regiunilor de litoral merita citate schemele de punere in valoare a marfii, ce au un
caracter facultativ, conform articolului L111-1-1 al Codului de urbanism si au valoare de
prescriptii particulare. Schemele de punere in valoare a marii sunt obligatorii pentru planurile de
amenajare urbana. Schemele de directive (SD) Fixeaza orientari fundamentale pentru zonele
afectate. Obligatia privind respectarea mediului se manifesta prin angajamentul prezentat in
raportul schemei directoare printr-o analiza a starii actuale a mediului si prin aratarea modului in
care schema directoare va conduce la prezervarea sa. Aceasta dispozitie nu reflecta totusi si
obligatia unui studiu privind impactul sau.

Planurile de ocupare a solului, POS-urile fixeaza conditile de utilizare ale solului si
obligatiile pe care acestea le au. Protectia mediului nu face parte din prescriptile fundamentale
pentru POS. Articolul R.123-17 din codul de urbanism a dat mai multa greutate mediului, in
sensul ca raportul POS-ului trebuie sa tina cont de starea initiala a locului si ambiantei in functie
de punctele sensibile, a impactului obtinut prin realizarea POS-ului asupra evolutiei sale céat si
a masurilor destinate pastrarii sale si punerii in valoare.

in ce priveste protectia mediului si urbanismul operational, legea din31 Decembrie 1976
a integrat in cadrul juridic al POS-ului procedura ce conduce la crearea unei zone de amenajare
concertata (ZAC). In virtutea acestor dispozitii, ZAC-urile nu pot fi evaluate de catre un POS
existent decat in zonele de urbanizare viitoare. Daca nu exista nici un POS, ZAC-ul trebuie pus
in acord cu schema directoare.

Daca exista un POS, este suficient sa se analizeze impactul crearii unui ZAC. Daca insa
in locul unui POS exista un plan de amenajare a zonei, atunci trebuie efectuat un studiu de
impact complet. In raportul impus impreuna cu celelalte documente trebuie expus modul in care
interesele de protectie a mediului au fost luate in considerare.

3.4. Aspectele juridice si financiare ale politicilor de amenajare a teritoriului in Franta

Realizarea unui model francez de amenajare a teritoriului presupune ca mijloacele
administratiei si organizarea sa sa fie adaptate. Asta presupune in mod egal ca aparatul juridic
sa fie adecvat actiunilor ce vor antrena realizarea obiectivelor de amenajare a teritoriului si Tn
final ca implicarea financiara directa sa fie in acelasi timp simpla si bine adaptata pentru a juca
un rol cu adevarat.

Problema evocarii organizarii serviciilor centrale ale statului poate lua infatisari diferite.
Unele modele sugereaza existenta unei structuri unice la nivel central sprijinitd de un organ
destinat studierii. Dar organizarea serviciilor statului poate fi gandita si la nivel departamental si
regional din perspectiva actiunilor coordonate, unite intr-un cadru global al politicii de amenajare
teritoriald si acest lucru a determinat o regandire. In acest sens o paraleld la structurile
construite de cantoanele elvetiene sugereaza crearea an jurul prefectilor a unor poli de
competentd prin care acestia vor dezbate probleme relevante de amenajare teritoriala,
probleme ce vor fi repartizate intre diferitele directii departamentale si regionale a cel putin doua
ministere: cel al Echiparii si cel al Agriculturii, urmarind ca aceleasi directii sa contribuie la alte
administratii centrale nedispunand de fel de esaloane locale. Legea franceza ar trebui sa fie
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ghidul reconstruirii peisajului administrativ.

in legatura cu aspectele juridice se poate observa o abundenta in ce priveste textele si
masurile care aldturate dupa ani de zile nu fac decat s& complice lucrurile. intr-o prima faza ar
trebui evitata ingreunarea sistemului si rezervata unei faze secunde punerea pe picioare anoilor
dispozitive studiate temeinic in prealabil. Domeniile ce ar putea fi abordate sunt dupa cum
urmeaza:

» delimitarea zonelor in care vor fi introdu-se modulare pentru determinarea unei
politici agricole comune in vederea mentinerii agricultorilor;

» crearea unui statut simplificat al intreprinderilor avand activitati diversificate, acest
lucru neinsemnand incitarea la pluriactivitate ci mai degraba o vointa politica ce ia in
considerare multiplicitatea legislaturii fiscale si sociale;

» construirea unor structuri ale aglomerarii ce beneficiaza de regimuri particulare in
vederea favorizarii evolutiei lor catre un echilibru habitat/ servicii/timp liber/activitate
care i lipsesc acum;

» stabilirea unor scheme de directive in vederea utilizarii teritoriului, definind destinatia
solului, in special in zonele neurbanizate, ceea ce implica o revizuire a dispozitiilor
de amenajare continute de codul de urbanism, codul rural si codul forestier.

3.4.1. Aspecte financiare

Trebuie recunoscut faptul ca sistemele de finantare directd au fost inlocuite odata cu
trecerea anilor cu masuri punctuale fara a corespunde insa unei idei de ansamblu, Uniunea
Europeana addugand sistemului exigentele proprii legate de programele sale. in acest scop
masuri simple cum sunt fuziunea diverselor fonduri de interventie au aparut ca fiind foarte
benefice: FIAT - Fondul de interventie pentru amenajarea teritoriului; FIDAR - Fondul
interministerial pentru dezvoltare si amenajare rurala; FIAM - Fondul de interventie pentru
autodezvoltare montana; FRILE - Fondul regionalizat de ajutor al initiativelor locale. In acelagi
timp trebuie asiguratd o transparenta in transferurile financiare directe sau indirecte care
conduc la amenaijarea teritoriului.

Demersul ce trebuie facut este reliefat in doua etape. O prima etapa trebuie sa precizeze
metodele care conditioneaza punerea in aplicare a politicii de amenajare, iar apoi in urma
etapei de studiere si cercetare se vor lua dispozitiile legislative si reglementarile ce vor permite
reglarea problemelor aparute.

3.5. Impactul politicii regionale a UE asupra politicilor de amenajare a teritoriului din
FRANTA

In vederea atingerii obiectivului de coeziune economica si sociald introdusa in Tratatul
de la Roma prin Actul unic din 1987, Europa celor 12 a creat trei fonduri structurale ale caror
dotari sunt utilizate pentru a micgora distanta intre diversele regiuni si Tnapoierea unor regiuni
mai putin favorizate. Aceste fonduri sunt: FEDER - Fondul european pentru dezvoltare
regionald, FSE - Fondul social european si FEOGA - Fondul european de orientare si garantie
agricola. Aceste fonduri trebuie sa conduca intr-o maniera coordonata si integrata la realizarea
a cinci obiective:

» prinderea din urma in cazul regiunilor putin dezvoltate;

» reconversia regiunilor industriale in declin;

» lupta contra somajului de lunga durata;

» integrarea profesionala a tinerilor;

» adaptarea accelerata a structurilor agricole si dezvoltarea zonelor rurale.

Pentru perioada 1994-1999, creditele alocate celor trei fonduri totalizeaza 141,5 miliarde
de Ecu, dintre care 96,3 pentru regiunile nedezvoltate si 6,7 pentru dezvoltarea zonelor rurale.
Zonele eligibile pentru primul obiectiv se situeaza in principiu in Europa de Sud; Franta a intrat
in discutie numai in privinta Corsicii si mai apoi pentru Valenciennois; ea nu a primit decat 2,4
miliarde de Ecu Tn perioada 1994-1999. Franta beneficiaza in ce priveste cel de-al doilea
obiectiv doar de fonduri modice deoarece ea beneficieaza de aproape 15 ori mai putin fonduri
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pentru dezvoltarea ruralda decat pentru primul obiectiv. Aceasta distribuire e rezultatul
solidaritatii europene. Comisia Europeana a emis reflexii prospective in diverse domenii
relevante pentru amenajarea teritoriului. Nimeni n-a uitat de rasunetul planului Mansholt din
1969 asupra viitorului agriculturii CEE; n perioada respectiva a fost violent contestat de Franta,
dar evolutiile ulterioare au demonstrat pertinenta planului .Mai recent doua studii ale Comisiei
merita a fi citate; este vorba de ,Viitorul lumii rurale” prezentat in 1988 Consiliului de Minigtri si
de ,Europa 2000-perspectivele de dezvoltare a teritoriului comunitar” prezentate in 1991
Consiliului si Parlamentului.

in mod traditional Franta estima ca doar statul ar fi competent s& negocieze conditiile de
interventie ale UE; un exemplu ar fi utilizarea fondurilor socio- structurale. Acest mod de a privi
lucrurile nu a impiedicat insa numeroase regiuni si administratii locale sa lege contacte directe
cu Bruxelles. Revendicarile Tn aceasta directie a negocierii au fost si mai puternice din partea
landurilor federale fiind vorba in particular de Germania unde landurile pot evoca competentele
constitutionale Tn materie de amenajare a teritoriului. Aceasta evolutie a fost insa amorsata prin
crea rea Comitetului regiunilor care asista Consiliul si Comisia dupa modelul Comitetului
economic si social mai vechi. Totusi acest comitet nu exercitd decat functii consultative in
conformitate cu articolul198A al Tratatului Uniunii Europene semnat la Maastricht in 2 Februarie
1992. El numara 189 de reprezentanti ai colectivitatilor teritoriale, delegatia franceza fiind
compusa din 24 de membri, repartizati in parti egale intre regiuni, comunitati locale si comune.
Aceastd deschidere in directia colectivitatilor teritoriale consacra rolul lor in materie de
amenajare a teritoriului si dezvoltare economica. Cum a fost afirmat anterior, deschiderea
presupune o atentd aplicare a principiului subsidiaritatii, lucru formulat in art. 3B al tratatului
insa intr-un mod destul de ambiguu. In general insa interventia Uniunii Europene in probleme
de amenajare a teritoriului introduce un al cincilea nivel teritorial de responsabilitate asigurand
armonizarea verticala.

Pana in 1975 Franta era o tara in plina expansiune demografica, economica si sociala si
se putea mandri cu rezultate considerabile in aplicarea unei politici nationale condusd cu
ajutorul DATAR-ului si a Comisariatului planului. In 1990 Franta se afld insa la o rascruce fiind
blocata, egalitarista si incapabila de a forma muncitori adaptabili noilor nevoi ale economiei
franceze. Intr-un raport din 1986, Olivier Guichard sublinia constrangerile in amenajarea
teritoriului legate da criza, constrangeri ce au condus la aparitia a trei piedici: obsesia
egalitarismului, politizarea actiunii administrative si suprapozitionarea procedurilor gi structurilor.
Conceptul de amenaijare teritoriala cuprinde trei dimensiuni:

» una spatiala: localizarea oamenilor, activitatilor si echipamentelor;

» una economica, sociala si culturalda: dezvoltarea armonioasa a locurilor de munca, a

activitatilor in functie de potentialul teritoriului vizat;

» una de mediu: mediul inconjurator ca notiune de data recenta (a anilor 70), constituie
dimensiunea calitativa a amenajarii.

Aceste trei dimensiuni suprapuse trebuie integrate intr-o politica globala de amenajare a
teritoriului, al carui scop este de a fixa obiective de viitor si de a determina mijloacele prin care
acestea pot fi atinse. Suprapunerea celor trei dimensiuni implica o abordare pluridisciplinara in
stadiul de documentare si o abordare orizontala in stadiul diferitelor sectoare de interventie fiind
necesara combinarea cu armonizarea verticald a actiunilor celor cinci nivele teritoriale
componente in propriile lor domenii, delimitate prin luarea in considerare a principiului
subsidiaritatii.

Interesul autoritatilor s-a focalizat asupra catorva linii importante ce merita citate:

» spectrul desertificarii. Denuntat in 1968 de H. Mendras (11), mitul desertificarii pe
care il datoram lui J. F. Gravier (12) ramane specialitate hexagonala ignorata de
specialistii straini ai amenajarii. Totusi nu este cert ca exista un prag al desertificarii
de x- locuitori/km? a carui depésire ar face acest fenomen ireversibil; aceasta valoare
stabilitd este Tn general fixata Tn maniera arbitrard dupa vointa utilizatorilor sai, n
vreme ce fiecare geograf este de parere ca notiunea de densitate medie este
ingelatoare dupa cum ea se aplica la un ansamblu de teritorii foarte diferite (spatii
urbane, spatii naturale). Degertul real este definit prin absenta oricarui habitat uman
de naturd permanentd, el neexistdnd in Franta decéat izolat si in acest caz fiind
protejat. Deoarece densitatea de ocupare a unui teritoriu este cateodata foarte slaba
si descrescatoare, ea trebuie considerata ca fiind un element de baza in utilizarea ei
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de céatre cei responsabili cu amenajarea.

» Reechilibrarea Frantei —recucerirea teritoriului-. Cel care amenajeaza trebuie sa stie
ca drumul ales de catre societate nu poate fi schimbat, el este insa in masura sa
prevada consecintele, pentru a fi evitate inconvenientele, pentru a fi luate masuri cu
caracter social care sa poata face posibila depasirea crizelor de adaptare la
schimbari mari de tipul exodului rural, reconversiei industriale.

» Comuna-celuld de baza a societatii democratice. Alegerea consiliului municipal prin
sufragiu universal direct confera in mod incontestabil comunei un caracter
democratic. Comunei i incuba dincolo de preocuparea pentru amenajarea
teritoriului-urbanismul, si responsabilitatea gestionarii autonome a nevoilor cotidiene
si a proximitatii populatiei cu respectarea principiului subsidiaritatii. insa punerea in
aplicare a unei asemenea axiome se afla in opozitie cu notiunea de micro-comuna.
Tn realitate structurile de cooperare intercomunale nu sunt intr-adevar democratice
pentru ca ansamblul decizional nu este ales prin sufragiu universal ci format din
membrii desemnati de organele alese de colectivitatile aderente. Pe de alta parte ele
sunt de durata limitata, cu responsabilitati impartite, cu un cost de functionare deloc
neglijabil.

Apelarea la solidaritatea financiara externa nu este un lucru neglijabil, in practica ne
lovim de situatia ca fiecare colectivitate de baza incearca sa primeasca cat mai multi bani cu
putintd de la celelalte nivele — state, regiune, municipalitate-pentru a finanta direct sau indirect
echipamente si activitati; exonerari fiscale, dotari globale, subventii specifice, finantari
incrucisate. Tocmai cei care afirma ca reforma structurilor comunale este imposibil de efectuat,
refuza punerea in comun a mijloacelor si actiunilor ce conduc la imbunatatirea locurilor de
munca sau de viata, facand apel la solidaritatea externd. Se pare insé ca inainte de a fi
externa, solidaritatea financiara trebuie sa inceapa prin a fi interna si ca statul ar putea din
acest motiv sa incite la interventii doar in cazuri ce afecteaza viata. Reforma fiscala locala a
aparut din aceasta perspectiva ca una din mizele majore.

In anii 60-70, Franta se straduia s& puna in aplicare o politicd de amenajare a teritoriului.
Apoi s-a incetat la nivel national a unei politici de ansamblu. In schimb initiativele provinciale,
incurajate de regionalizare si descentralizare s-au inmultit, orientandu-se mai des in directia
zonelor rurale, a armonizarii ajutoarelor de origine regionala sau departamentala.

3.6. Bilantul politicii de amenajare a teritoriului

Elementele prezentate mai sus nu sumeaza decét partial actiunile initiate sau incurajate
de DATAR. Anumite reusite nu au fost mentionate; un exemplu este constituit de conservarea
litoralului, proiect ce a fost initiat in 1975 si care si-a propus stapanirea funciara a coastelor
maritime si lacustre cel mai mult amenintate, unele interventii venind insa prea tarziu. Alt
exemplu este constituit de comisiile insarcinate cu politicile de renovare rurala si montana. Au
fost alese spre prezentare doar acele politici ce au fost incoronate de succes. Insd nu trebuie
uitat ca in materie de planificare, amenajarea teritoriului, dupa ce a cunoscut o perioada de
glorie, aceea a asa numitelor politici voluntariste, a intrat intr-o perioada de incertitudini. Este
suficient sa amintim ca, odata cu fiecare schimbare de ministru sau de delegat s-au facut
anumite declaratii de tipul: "noile orientari in amenajarea teritoriald” (1978), ,0 noua politica de
amenajare a teritoriului” (1983), ,0 noua etapa in amenajarea teritoriului” (1990). Anul 1993 nu a
fost lipsit de dezbateri, noutatea constand in faptul ca guvernul s-a decis sa deschida poarta
vastelor dezbateri in materie de amenajare.

Concluzii

O analiza detaliata a transformarilor majore parcurse de Franta prin intermediul politicii
de amenajare a teritoriului scoate Tn evidenta cateva tendinte generale ce merita o atentie
sporita intrucat acestea pot constitui tot atatea modele pentru state aflate pe calea modernizarii.
Pentru a delimita aceste tendinte voi propune o analizd a scopurilor urmarite in prealabil. Printre
scopurile constituirii unei politici de amenajare coerente se pot enumera: indepartarea
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inegalitatilor dintre regiuni, a dezechilibrelor demografice si economice, imbunatatirea mediului
de viata, intinerirea organizarilor regionale, sectoriale sau globale, echiparea eficienta si
indepartarea concentrarilor excesive, interventile impotriva manifestarilor spontane nefaste,
anihilarea disparitatilor dintre regiuni, reducerea cresterii aglomeratiei urbane pariziene.

In vederea atingerii acestor scopuri, Franta a adoptat o serie de masuri la nivel urban,
rural si al administratiilor. Astfel a fost promovata o reforma de descentralizare prin care au fost
transferate colectivitatilor locale anumite competente in sectoarele de actiune sociala, de
informatizare, de transport si de dezvoltare economica. Toate aceste scopuri au putut fi atinse
doar prin crearea unor institutii specializate pe plan local si national, prin constituirea unor
fonduri cu destinatie precizata, care sa ajunga direct la destinatarul indicat. Un rol deosebit Tn
atingerea scopurilor revine spre exemplu DATAR-ului, care este insarcinat cu promovarea unei
politici de dezvoltare a metropolelor de echilibru, de reconversie a vechilor regiuni industriale n
criza, de dezvoltare a tehnopolilor.

Experienta traita de francezi in materie de aplicare a directivelor si a diverselor planuri de
ocupare a solului, arata ca pentru a-si atinge menirea, diferitele planuri puse in aplicare la nivel
de comune si departamente trebuie sa uniformizeze in atingerea unor standarde globale. Spre
exemplu un plan de ocupare a solului intocmit gresit poate sa conduca la cresteri continue in
materie de valori funciare, desi practic nu se pune problema lipsei de locuri construibile. O
tendintd noua Tn materie de amenajare este punerea in aplicare a unor planuri care sa faca
posibile crearea mai multor poli de aglomeratie urbana, manifestand totodata grija fata de
aglomeratia pariziana in crestere.

Tema centrala a tuturor politicilor de amenajare este insusi principiul subsidiaritatii, care
face cunoscut faptul ca intotdeauna trebuie cautat nivelul adecvat de exercitare a
competentelor, un nivel superior netrebuind sa fie implicat decat in caz ca nivelele inferioare nu-
si pot exercita ele Insele competentele ce le revin. Modelul reusitei franceze in materie de
descentralizare arata ca regiunea este pusa in situatia de stabilire a planului de dezvoltare
economica, sociala si culturald a regiunii - spre exemplu, acesteia ii revine obligatia formarii
profesionale, construirea si intretinerea liceelor.

Cheia succesului in materie de amenajare a teritoriului este evidentiatd de procesul de
impartire a competentelor, de atribuire de roluri fundamentale ierarhiilor inferioare care in multe
cazuri sunt capabile sa emitd hotarari in cea mai buna cunostintd de cauza. Desigur nu trebuie
neglijat nici faptul ca toate organele menite sa ia hotarari trebuie sa conlucreze pentru a evita
situatiile fara iegire.

Modelul francez poate constitui un exemplu si pentru alte tari ce vor sa fie parte din UE
tocmai datorita reusitelor majore in acest domeniu cu impact deosebit asupra mediului si
populatiei.

Lista de abrevieri

CIAT- Comitetul interministerial de ajutorare pentru amplasamentul activitatilor;
CIDAR- Comitetul interministerial pentru dezvoltare si amenajare rurala;
CIE- comitetul interministerial pentru mediul inconjurator;

CODER —Comisiile de dezvoltare economica regionala;

DATAR -Delegatia amenajarii teritoriale si actiunii regionale;

EPR —Instalari publice regionale,

FIAM —Fondul de interventie pentru dezvoltare montana;

FIAT —Fondul de interventie pentru amenajarea teritoriului;

FIDAR —Fondul interministerial pentru dezvoltare si amenajare rural3;

IFAT —Institutul francez de amenajare a teritoriului;

IFN —Inventarul forestier national;

INED —Institutul national privind structurile demografice;

INSEE —Institutul national de statistica si studii economice;

OREAM —-Organizatia studiilor de management;

PME —Programul de echipare al oraselor;

POS —Plan de ocupare a solului;

SCEES -Serviciul anchetelor si studiilor statistice ale ministerului agriculturii;
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SD- Scheme de directive;

SDAAM —Scheme de directive de amenajare a ariilor metropolitane;
SDAU —Schemele directoare de amenajare si urbanizare;

ZAC —Zone de amenajare concertata.
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